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Vastra Gotalandsregionens svar pa samrad om femte
sammanhallningsrapporten

1. Hur kan Europa 2020-strategin och sammanhallningspolitiken knytas narmare
till varandra pa EU-niva, nationell niva och regional niva?

Tillvaxtstrategin Europa 2020 genomfors med hjélp av nationella reformprogram,
regionala utvecklingsprogram och tillvéxtprogram. Sammanhallningspolitiken
forstarker insatser inom dessa program och &r ett av de viktigaste verktygen for
Europa 2020 pa alla nivaer och for alla dess aspekter — smart, hallbar och inkluderande
tillvaxt. Darfor ar det viktigt att politiken omfattar alla regioner, att malet Regional
konkurrenskraft och sysselséttning bibehalls samt att ytterligare kraft laggs pa olika
territoriella samarbeten.

Europas regioner har mycket olika utvecklingsforutsattningar och behéver arbeta pa
olika satt for att bidra till malen i Europa 2020. For att lyckas maste den regionala och
lokala nivan vara delaktig i utformning och genomforande av saval nationella
reformprogram som kommande strukturfondsprogram.

2. Bor partnerskapsavtal for utveckling och investeringar omfatta mer an
sammanhallningspolitiken och i sa fall vad?

De foreslagna partnerskapsavtalen maste bygga pa de regionala forutsattningar och det
regionala ansvar som finns inom respektive medlemsstat och ocksa formuleras i avtal
mellan berorda nivaer. Vilka politikomraden som bér omfattas maste darfor bedomas
fran land till land.

For Véstra Gotalandsregionen med ett brett regionalt utvecklingsansvar ar det
angelaget att saval innovations- och forskningspolitik som arbetsmarknadspolitik,
transportpolitik, landsbygdsutveckling, liksom klimatarbete, ingar. Generellt bor det
vara battre samordning i tillvaxtpolitiken mellan olika politikomraden och
styresnivaer.

3. Hur kan starkare koncentration pa teman inom Europa 2020:s prioriteringar
uppnas?

Sammanhallningspolitikens medel far inte spridas ut 6ver manga prioriteter. Istéllet
ska spetsigare program med farre prioriteter, regionalt och lokalt forankrat,
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overenskommas. Regionerna ska, utifran EU 2020 och de nationella
reformprogrammen och utifran egna styrkor och svagheter, prioritera det som ger for
respektive region storsta effekt.

Sammanhallningspolitiken bor kunna innehalla speciella innovativa insatser som
stoder och utvecklar forskningsinitiativ inom attonde ramprogrammet.

Forslaget om att infora stod for experiment och natverk i stil med de innovativa
atgarderna under tidigare programperioder anser vi vara positivt. Detta forslag borde
ocksa kunna bidra till att ytterligare stimulera interregionalt samarbete saval inom,
som mellan Mal 1 och Mal 2. Exempelvis skulle det kunna underlatta insatser inom
omraden som omfattas av makroregionala strategier.

Hur kan villkorat stod, incitament och resultatbaserad forvaltning gora
sammanhallningspolitiken effektivare?

Kommissionen foreslar i 5:e Sammanhallningsrapporten att en prestandareserv inrattas
pa EU-niva for att framja framsteg mot malen i EU2020 och tillhdrande nationella
mal. Denna prestanda reserv skulle anslas vid en halvtidséversyn till de medlemsstater
och regioner som i forhallande till sina utgangspunkter bidragit mest till malen for
EU2020. Vastra Gétalandsregionen anser, mot bakgrund av féregaende program-
period, da ett liknande system anvandes, att detta saknar effekt.

Battre vore istéllet att gora det mojligt att ytterligare stimulera och forstarka
innovativa, lyckade insatser och pa sa satt battre bidra till implementering och
spridning av goda resultat.

En atergang till arsvisa budgetar for programmen och projekten skulle ocksa kunna
leda till att man i storre utstrackning efterstravar snabbare resultat och att medlen
anvands pa ett mer effektivt satt. Detta far emellertid inte hindra mojligheten till
langsiktiga atgarder.

Forslaget om att &ven fortsattningsvis anvénda regeln N+2 ar bra, liksom forslaget om
att forlanga denna period med ett ar for forsta programaret.

Hur kan sammanhallningspolitiken goras mer resultatinriktad? Vilka
prioriteringar bor vara obligatoriska?

| jamforelse med Lissabonstrategin formuleras i EU2020-strategin tydligare
prioriteringar och malsattningar for de insatser som skall bidra till strategins
genomforande. Redan i detta och genom de tio riktlinjerna &r forutsattningarna for ett
lyckat genomfdrande tydligare. Det ar viktigt att, utifran strategins mal och riktlinjer,
inom sammanhallningspolitiken formulera tydligt matbara mal, vilka pa alla nivaer
ska utga fran givna utgangslagen (baselines). | detta sammanhang ar det ocksa viktigt
lara av den foljeforskning som bedrivits i nuvarande programperiod.

Vi behover battre indikatorer pa utveckling anpassade till lokal och regional statistik.
BNP-mattets betydelse borde i detta sammanhang minskas. Indikatorerna maste bli
mer konkreta och specifika.

Sysselsattningen bor vara en av de obligatoriska prioriteringarna inom
sammanhallningspolitiken, en sysselsattning praglad av jamstalldhet och mangfald for
att motverka effekterna av bland annat en aldrande befolkning.
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Det ar i sasmmanhanget viktigt att peka pa att det finns stora skillnader i arbets-
marknadens forutsattningar mellan regioner, mellan kommuner men ocksa inom
regioner och kommuner. Det maste darfor finnas en djupare forstaelse for skeenden pa
regional och lokal niva, vilket kraver arbetsmarknadsatgéarder som bygger pa den
regionala och lokala nivan.

Vidare bor prioriteringar som stimulerar till forskning/innovation och ett innovativt,
kunskapsbaserat och kreativt foretagande vara en obligatorisk prioritering.

Hur kan sammanhallningspolitiken bedrivas med storre héansyn till stadernas
och omraden med sarskilda geografiska forhallanden i utvecklingsprocessen och
till framvaxten av makroregionala strategier?

Tillvéxt i Europas storstadsregioner ar en forutsattning for tillvaxt och utveckling
ocksa i andra, omkringliggande, regioner. Stader utgor noder i
arbetsmarknadsregioner, noder for varu- och tjanstemarknaderna samt noder for
kunskap, information och beslutsfattande. Hur stadernas roll som noder i funktionella
regioner kommer att utvecklas framdver ar avgérande for regional utveckling och
tillvéxt.

Samtidigt har staderna problem med segregation, utanférskap och omraden med
mycket hdg arbetsloshet. Den ekonomiska krisen har ytterligare forstéarkt skillnaderna
inom staderna, och manga manniskor &r socialt och ekonomiskt beroende av
samhallets stod for att klara sin vardag. | Sverige, liksom i 6vriga Europa, &r dessa
grupper ofta koncentrerade till sarskilt utsatta omraden i storstaderna. Trots att dessa
omraden ar sma i geografisk mening, ar de stora i ett svenskt befolkningsperspektiv.
Sammanhallningspolitiken behéver hantera dessa fragor.

For att kunna astadkomma en smart och hallbar tillvaxt for alla ar det ocksa viktigt att
andra territorier med sérskilda forutsattningar beaktas. VVastra Gotaland har ett stort
antal boende i skargarden och pa 6ar utan fast landforbindelse. Det &r viktigt att inom
sammanhallningspolitiken fokusera pa dessa territorier, vilket ocksa tydliggor att flera
politikomraden i stérre omfattning maste samverka.

Sammanhallningspolitiken bor samordnas med de makroregionala strategier som EU
antagit och kommer att anta. Detta kan ske genom obligatoriska indikatorer for detta
andamal. Men &ven delar av Europa som saknar en makroregional EU-strategi maste
ha samma forutsattningar for transnationellt arbete.

Hur kan man forbattra partnerskapsprincipen och de lokala och regionala
intressenternas, arbetsmarknadsparternas och civilsamhallets medverkan?

Partnerskapsprincipen kan utvecklas genom att i &n hogre grad bidra till att utveckla
program pa saval nationell som regional och lokal niva.

| Sverige medverkar regionala partnerskap vid prioriteringen av projekt som forst
godkants av forvaltande myndigheter. Efter prioritering tar forvaltningsmyndigheten
sitt formella beslut pa grundval av partnerskapets prioriteringar. Detta sakerstaller
insatsernas betydelse for regional utveckling och anpassning till regionala och lokala
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strategier. Dessa prioriterande regionala partnerskap medverkar ocksa i utvecklingen
av programmens ansokningsomgangar.

Flexibilitet inom programmen maste vara mojlig for att program skall kunna anpassas
till nya situationer.

FOr att inom de regionala prioriterande partnerskapen, styrkommittéerna och
dvervakningskommittéerna kunna hamta nya erfarenheter, bor det géras mojligt att
adjungera representanter fran andra medlemslanders offentliga, akademiska, privata
aktorer eller aktorer fran den sociala ekonomin.

Privata aktorers mojlighet till medverkan i programmens utveckling och genom-
forande maste forenklas.

Hur kan revisionsprocessen forenklas och hur kan medlemsstaternas och
kommissionens revisioner integreras battre utan att man séanker
tillforlitlighetsgraden for de medfinansierade utgifterna?

Regelverken bor inte dndras sa ofta som hittills varit fallet. Det ar viktigare att foradla
de regelverk som finns &n att skapa nya. Nya regelverk resulterar sallan i férenkling.
Viktigt ar att alla nivaer (EU, nationell, regional, lokal, offentlig, privat och social)
bidrar till férenkling av regelverken och inte komplicerar de regelverk som kommer
fran hogre niva.

Nar Kommissionen gor revision av enskilda projekt bor revisorer fran den nationella
nivan samtidigt finnas med, sa att de bada nivaernas synpunkter integreras och
kalibreras.

Hur kan proportionalitetsprincipen forenkla forvaltning och ekonomistyrning?
Bor det vidtas sarskilda forenklingsatgarder for programmen for territoriellt
samarbete?

Ett mal — en forordning - ett regelverk. Sarskild hansyn ska tas till de territoriella
samarbetena. Vara erfarenheter inom saval A-program som B-program visar att olika
nationella regelverk inom ett och samma program generellt forsvarar och framforallt
forsenar, genomforandet. Det ar viktigt att en programtyp (A alt.. B alt.. C) har
langtgaende gemensamma regelverk, att detta anpassas till de deltagande landerna och
att det medger dven privata aktorers fulla medverkan. Lat deltagande lander och
regioner i respektive territoriellt program sa langt det ar mojligt skapa gemensamma
regelverk. Exempelvis borde kostnader for personal i projekten, overheadkostnader for
projektagaren samt andra kostnader av administrativ karaktar kunna redovisas pa
jambordigt, forenklat satt. Detta torde i nulaget vara en fraga for den nationella nivan
att diskutera och berdra a&ven mal 1 och 2..

Hur finner man den ratta avvagningen mellan gemensamma regler for alla
fonder och hansyn till varje fonds séardrag nar reglerna om stédberattigande
utformas?

Sa langt det ar mojligt bor samma regelverk for alla fonder anvéandas. Viktigt ocksa att
regelverken anvands Over langre tid for att slippa alltfor stora inkérningsproblem med
forseningar i programmen i samband med programstart. Viktigt att medlemsstaternas
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egna regelverk mojliggdr genomférande av rekommenderade europeiska insatser (jfr
svarigheterna med Jessica och Jermie m fl initiativ i Sverige).

Forenkla procedurerna vid andringar i programmen — idag kan det ta narmare ett ar
fran idé till formellt beslut.

Kommissionen borde dvervaga att utstracka budgetperioden till att omfatta 10 ar for
att pa detta vis fa en battre langsiktighet i sammanhallningspolitiken. Denna
forlangning kunde ocksa innebéra majlighet att i halvtid andra inriktning, utifran
omvaérldens utveckling, i programmens genomfdrande.

Positivt vore om man kunde forenkla de administrativa rutinerna och i storre
omfattning anvénda mdjligheten till 6verenskomna schabloner i redovisnings-
systemen.

Hur kan den ekonomiska disciplinen tryggas i férening med tillracklig flexibilitet
for att utforma och genomféra komplicerade program och projekt?

Omsesidigt fortroende, baserat pa erfarenheter fran tidigare programperioder utgor
grunden for att utveckla flexibilitet. Regelforenkling i detta avseende borde kunna
tillampas for stater/regioner/program som utifran erfarenhet har skétt sin ekonomiska
administration pa ett andamalsenligt satt.

Hur kan man se till att sammanhallningspolitiken utformas med hansyn till varje
fonds sarskilda forhallanden, framfor allt behovet av mer publicitet och mer
forutsadgbara finansieringsvolymer for Europeiska socialfonden och dkat fokus
pa Europa 2020-malen?

Aterigen understryks vikten av att politikomradena och darmed fonderna maste narma
sig varandra. Erfarenheterna fran nuvarande period visar pa positiva effekter av
samverkan mellan social- och regionalfond i Véastsverige. Exempelvis har
gemensamma utlysningar och ansokningsomgangar genomforts. Gemensamma
program for Regional- och socialfond samt inkluderat dven Axel 3 inom
landsbygdsprogrammet och motsvarande inom fiskeprogrammet borde kunna
utvecklas pa den nationella nivan. Det vore efterstravansvart med en gemensam
forvaltningsmyndighet i respektive medlemsstat.



