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Familjecentralernas effekter pa samhallskostnader
— ett rakneexempel

Under 2009 genomfordes en utvirdering av familjecentralernas verksamhet 1 Vistra
Gotalandsregionen. Som en f61jd av detta har en studie genomforts {or att belysa
samhéllsekonomiska kostnader som kan undvikas genom hilsofrdmjande arbete pa familjecentral.
Studien jamfor 6versiktligt vad som gors idag 1 traditionell verksamhet med vad som skulle uppsta
pa familjecentral.

Denna rapport redovisar resultatet fran studien 1 form av ett samhéllsekonomiskt rakneexempel som
ar gjort utifran ett tinkt fall. I sammandrag visar exemplet att samhillets kostnader 6kar med
barnets dlder men antyder ocksa att om man tidigt méter barnets behov kan en stor del av dessa
kostnader undvikas. Kommunerna star for de ojamforligt storsta kostnaderna, och har ddrmed ocksa
den storsta besparingspotentialen. For att investera for framtiden krévs helhetssyn och langsiktigt
tankande.

Studien har genomforts av en arbetsgrupp med representanter for Statens Folkhélsoinstitut (vid
start), Folkhalsokommitténs kansli 1 Vistra Gétalandsregionen, Hogskolan i Boras, Lerums
kommun och Borés Stad.

Johan Jonsson

Folkhéilsochef
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Sammanfattning

Denna rapport ar ett forsék att med ett samhéllsekonomiskt rakneexempel, "Fallet Emma” gora en
jamforande kostnadsanalys av samhillets insatser for att stodja ett barn under uppvixten.
Jamforelsen gors mellan traditionell organisering av verksamheten och organiseringen i samverkan
pé en familjecentral. Samlokaliseringen har 1 utvérderingen av familjecentralerna 1 Véstra Gotaland
2009 visat sig ha en potential att genom hélsofrimjande arbete bidra till att utjamna hilsoklyftor
bland barnfamiljer.

Fallet Emma beskriver en ganska tystlaten flicka som under sin uppvéxt gar igenom svéra saker
vilket hon inte uppvisar sé tydligt for sin omgivning. Hennes problem visar sig tydligare 1 tonaren
Det innebér att Emma inte uppmérksammas innan problemen blivit befésta. Fallet Emma skapades
av de tvé folkhilsostrateger som dr medforfattare 1 rapporten. Arbetsgruppen gjorde en bedémning
av vilka kostnader som kan tinkas minska genom ett béttre hilsofrdmjande synsitt tidigt 1 Emmas
liv.

Resultatet visar att kommunens kostnader blir 85 procent lagre med familjecentraler jamfort
med traditionell organisering av verksamheten. Forildrarna far ta ett stort ekonomiskt ansvar
under hogstadietiden 1 form av inkomstbortfall som med familjecentraler ockséa sannolikt kan
minska betydligt. Regionens kostnader 6kar med tiden liksom statens. De totala kostnaderna
okar for varje &r upp till 20-arsaldern dir de stabiliseras.

I ett 1dngsiktigt perspektiv kan tidiga insatser vara en investering. Lonsamheten i ett
hilsofrdmjande och forebyggande arbete kan emellertid ibland vara svéra att uppticka 1 ett
tidigt skede, men med hjélp av realistiska rikneexempel kan man visa att utanférskap kostar,
savil 1 ménskligt lidande som 1 pengar. Studien visar att man inte behdver lyckas med sérskilt
manga for att det ska vara I6nsamt 1 ett samhéllsperspektiv.



Inledning

Det dr viktigt att 1 forvig kunna bedoma om det “kan tinkas 16na sig” att investera 1 hdlsofrdmjande
insatser, dvs. om en viss insats fordndrar hilsosituationen tillrickligt mycket for att forsvara den
kostnad insatsen for med sig. Det dr emellertid en fraga som &r vansklig att besvara. Flertalet
hilsofrdmjande insatser handlar om att paverka méanniskors forutsittningar att bevara eller forbéttra
sin hidlsa. Det ar ocksa viktigt att kunna bedéma den offentliga sektorns hilsoframjande och
preventiva betydelse for befolkningen 1 kommunen.

Att virdera 1nsatser for barn och ungdomar i samhéllsekonomiska termer innebir ocksa en
mojlighet att se satsningar under uppvéxtiren som en investering for framtida vilfiird och hilsa.
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) ska se till att barnets basta kommer i
framsta rummet 1 alla dtgérder som rér barn. Konventionen ger en virdegrund inf6r prioriteringar
och politiska beslut pa sa sétt har beslutfattare och myndigheter ett uppdrag att prioritera det
enskilda barnet.

Denna rapport ir ett forsok att 1 ett rdkneexempel gora en jimforande kostnadsanalys av samhillets
insatser for att stodja ett barn under uppvixten dels sé som stddet ofta utformas idag, dels med
hilsofrdmjande arbete 1 samverkan pa familjecentralens verksamhet. Studien visar vilka kostnader
och effekter som kan komma att belasta kommun, landsting/region och stat. Ett enkelt tinkt fall har
skapats for att kunna gora en rimlig bedémning av insatser 1 offentliga aktorers ordinarie
verksamhet jamfort med familjecentralernas verksamhet. De bada jamforda alternativen ér saledes &
ena sidan en verksamhet som forekommer 1 manga kommuner, dir flera olika instanser arbetar med
barns utveckling men utan néra organisatorisk samverkan. Som alternativ star en organisation med
familjecentral. En familjecentral dr en moétesplats for barn och deras fordldrar med samlokalisering
av verksamheter som arbetar med barn 1 ett valfardsperspektiv. Har finns 6ppen forskola,
modrahélsovard, barnhilsovard och socialtjdnst utan myndighetsutévning. De har oftast kommunen
och landstinget/region som gemensam huvudman. Mélet dr att utifrén hela familjens livssituation
frimja en god hélsa hos barn och foréldrar. De olika verksamheterna samarbetar for att pa basta sitt
stotta barnfamiljer och blivande foréldrar. Genom samverkan blir det méjligt att f4 en helhetssyn
och skapa langsiktighet 1 arbetet med barnfamiljerna. Studien visar en mojlighet till
omfordelningseffekt mellan aktdrerna.

Folkhilsokommittén 1 Vistra Gotalandsregionen har 1atit utvirdera familjecentraler som en
del av sitt utvecklingsuppdrag i "Handlingsprogram for folkhilsoarbetet 2002- 2006”.!
Malsidttningen for denna utvardering var att studera medborgar- och styrningsperspektiv och
behandlade ett antal frigestillningar om vad som paverkar dessa perspektiv (ibid., s. 7).

I utvirderingen av familjecentralerna konstaterades att de som besoker de studerade
familjecentralernas 6ppna forskolor vil speglar den sociockonomiska profilen 1 omradet dar
familjecentralen dr beldgen. Familjecentraler dr till for alla fordldrar med smé barn.
Samlokaliseringen har 1 utviirderingen visat sig ha en potential att genom hilsofrdmjande arbete
bidra till att utjdmna hélsoklyftor bland barnfamiljer. Det 6vergripande malet {f6r familjecentralerna
ar att stdrka barnets hélsa.

! Familjecentraler i Vistra Gotaland — En utvirdering. Vistra Gétalandsregionen 2009.



En aktuell fragestadllning har varit vad det 4r 1 familjecentralernas arbete som bidrar till béttre
effektivitet. Ett forsta steg for att nd en sddan kunskap &r att anvinda hilsoekonomiska metoder och
tekniker for att belysa effekten av samverkan.

Syfte

Syftet med foreliggande rapport dr att 1 ett samhédllsekonomiskt rdkneexempel dversiktligt jaimfora
vad som gors 1dag i traditionell verksamhet med vad som skulle uppsta vid familjecentralen.
Analysen vill ocksé se hur skillnader 1 dessa olika samhillskostnader belastar kommun, landsting
och stat.

Metod

Malsittningen &r 1 denna rapport att forsoka ge en bild av kostnader som genereras av samhéllets
och fordldrarnas insatser for ett barn som upp till vuxen alder reagerar pa olika livshindelser, och
att 1 en explorativ studie belysa om och hur hélsofrimjande arbete inom familjecentralens ramar
effektivare kan fanga upp barnets behov av stéd och pa sé sétt minska framtida samhalleliga
kostnader. Den grundldggande metoden dr en samhéllsekonomisk kalkyl (kallas ibland socioeko-
nomisk kalkyl) ddr kostnader och intékter redovisas for alla inblandade i samhaéllet, oavsett var eller
1 vilken organisation dessa befinner sig. De tre viktigaste elementen 1 en samhéllsekonomisk analys
ar att notera

e alternativa kostnadsperspektiv (alternativkostnaden)
e tidsperspektivet (diskontering)

e cndast de kostnader som faktiskt kan hanféras till den aktuella fragestéllningen
(tillskrivande).

I exemplet "Fallet Emma” betyder detta att jimfora kostnader for familjecentral med den sannolika
kostnaden for barnomsorg och skola (det traditionella alternativet), att rikna kostnader 1 ett
gemensamt tidsperspektiv (kostnader t.ex. 1 slutet av tondren skall diskonteras till Emmas tidiga
barnadr) och att samhiillets kostnader som inte har med familjecentralen eller den normala
kommunala omsorgen att géra mte heller skall paverka kalkylen.

De tre principerna ovan medfor ett antal konsekvenser for detaljerna 1 kalkylen. Denna dr en
tillimpning av vad som brukar kallas "microcosting”, dir kostnaderna for verksamheten byggs upp
fran enskilda hiandelser och summeras (bottom-up). Nér det giller kostnadsperspektivet dr det
viktigt att bara jamfora sddana kostnader som &r relevanta, d.v.s. sddana som verkligen har med
driften av verksamheten att gora. Fasta kostnader, till exempel olika typer av hyreskostnader skall
inte rdknas in eftersom dessa kan vara olika pé olika orter. Inte heller ta hinsyn till utomlansavtal
som gor kostnaderna beroende av forhandlingsstyrka och annat hos inblandade parter. For det tredje
bor man inte rikna in fast administration. Den administration som inte paverkas antingen det ér eller
inte 4r barn pa skolan eller pa dagis. I princip ér det enklast att enbart hélla sig till rérliga kostnader
for arbetstid hos de inblandade yrkeskategorierna, och déd anvinder man genomsnittsloner for att
underlitta jamforelser mellan till exempel storstad och landsbygd.

Nar det giller principen om tidsperspektivet dr det viktigt att notera att kostnader, och for den delen

ocksa hélsoeffekter som uppkommer vid olika tidpunkter 1 Emmas liv ska virderas olika. I
hilsockonomi dr det viktigt att konstatera att det dr bittre att rddda ett liv idag 4n att véinta och riadda
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detta liv ndsta &r. Man ska inte vénta 1 onddan! Denna levnadsregel kan uttryckas i ekonomiska
termer: Ju lingre bort 1 tiden man kan uppskjuta en kostnad desto bittre 4r det, och desto snabbare
man kan fi in en intdkt desto bittre dr det. Detta uttrycks med hjilp av en tidsrinta. Tidsréntan i
samhillsekonomiska projekt ligger normalt mellan tre och sex procent. I Sverige ger riksbanken ut
rekommendationer om att denna sociala diskonteringsrénta ligger pa tre procent under 2010.
Genom att anvéinda en diskonteringsridnta 1 Emmas exempel behdver man darfor inte otillborligt
gynna effekter som beror pé att en forvaltning skjuter pa kostnader till langt fram 1 tiden.

Slutligen skall alla kvantiteter och “priser” sammanstéllas. I Emmas fall har detta gjorts i det
bifogade Excel-arket. Fran en praktisk synvinkel géller att man ska kunna se detta Excel-ark med
foljande forkortade kriterier fran Drummond® for en god samhillsekonomisk analys.

I.  Stilldes en vil definierad fraga om vad man vill berdkna och var de olika alternativen
noggrant beskrivna?
II.  Kunde man identifiera alla kostnader och effekter och beskriva dem kvantitativt?
[I.  Kunde man prissitta virdet av dessa kvantiteter pa ett riktigt sétt?
IV.  Diskonterades kostnader och effekter?
V.  Beriknades kostnader och effekter 1 inkrementella termer (extrakostnader)?
VI.  Tog man hinsyn till osdkerhet 1 de angivna kostnaderna eller effekterna?
VII.  Omfattade resultaten alla relevanta fragestéillningar?

Fallet Emma

Ett exempel har valt att skildra en tyst flicka i stillet f6r en utdtagerande pojke. Emma ér en flicka
som kan finnas 1 alla verksamheter. Hon 4r en person som inte syns och hors som darfor kan vara
svar att uppticka, vilket kan leda till att man inte uppmérksammar och atgérdar Emmas problem.
Studien skildrar en flicka som gr igenom svéra saker i livet, men som inte uppvisar sé tydliga
tecken pa det, infor sin omgivning. Emmas problem visar sig tydligare senare 1 tondren.

I Socialstyrelsens folkhilsorapport 2009 uppméirksammas utvecklingen 1 olika dldergrupper och
fordelat pa kon 1 befolkningen. "Betydligt fler kvinnor d4n mén upplever sig ha nedsatt psykisk
vilbefinnande. Skillnaderna &r storst bland ungdomar 1 dldern 16 - 19 ar, dér 29 procent av
kvinnorna och sju procent bland méinnen uppgav besvir, ... (som) blev vanligare mellan 1985 och
slutet av 1990-talet, bland flickor och pojkar 1 rskurs fem och nio. Dessa besvir okar inte langre,
utom bland flickor 1 &rskurs nio. Var tredje flicka 1 arskurs nio har dock under senaste halvéaret kint

sig nere mer #n en gang i veckan™,

Fallet Emma har skapats av de tva folkhilsostrateger som dr medférfattare 1 rapporten och som har
en bred erfarenhet av skolans arbete. Under arbetets gang har fallet stimts av med professioner
inom skolhdlsovarden och personal pé ett antal familjecentraler. De har bidragit med synpunkter
och bedomt rimligheten 1 fallet. Rimligen finns ett stort antal flickor som Emma.

* Drummond, M.F., Sculpher, M.1., et al. (2005). Methods for the Economic Evaluation of Health Care
programmes.
’ Socialstyrelsen Folkhilsorapport, 2009



Nir fallet Emma 6versitts 1 ekonomiska termer framstar ett rdkneexempel som bygger pa en stegvis
skildring av:

1. Olika kostnadsgenererande aktiviteter t.ex. antal méten 1 skolan, hur ménga personer frén
olika personalkategorier som deltar 1 motet.

2. Hur dessa aktiviteter Gversitts till siffror i detta fall antal timmar som de olika personerna
deltar 1 dessa moten.

3. Hur dessa siffror 6versitts till kostnader genom olika priser per enhet t.ex. tidsdtgngen
oversitts till kostnader via 16nen per timma f6r de olika personerna.

Emma 0-5 ar

Riskfaktorer Skyddsfaktorer
e Foraldrarna har svart att e |viss man stédjande foraldrar.
kommunicera med varandra. « Stodjande personal i barnomsorgen.
e Fordldrarna &r otrygga i o Liten omsétining av barn och personal i
foraldrarollen. barnomsorgen.

e Litet socialt natverk.
e Langa dagar for Emma i
barnomsorg.




Kostnader Emma 0-5 ar

Under Emmas forsta fem ar handlar kostnaderna 1 huvudsak om barnomsorg och forildrasamtal.
Nér det giller Emmas barnomsorg bestar kostnaden f6r kommunen av 16n for anstéllda: I studien
antas Emmas andel av personalen, 18 anstillda, uppgé till tre personer. Kostnaden blir da timlénen
for tre forskolldrare 40 veckor per ar. Detta visas 1 Excel-arket 1 kolumn ”Utan familjecentral”:
96.590 kr. En betydande del av kostnaden far kommunen tillbaka i form av enhetstaxan for
barnomsorg, som dr 1.260 kr per manad. Med familjecentral antas man kunna minska kommunens
kostnader med tio procent. Detta visas 1 kolumn "Med familjecentral”: §6.931 kr.

Extra fordldrasamtal {6r Emma enligt ovan innebér att en forskolldrare och Emmas mamma
diskuterar forhallandena 1 Emmas grupp en extra ging per ar: Kostnaden per timme for detta ér
16nen {6r forskolldraren plus 16n f6r Mamma som 4r grundskolldrare. Utan familjecentral: 1.351 kr.
Med familjecentral antar man att dessa samtal inte beh&ver genomftras pa ett organiserat sétt.
Denna kostnad forsvinner.

Oppen forskola ir en del av familjecentralsverksamheten. Genom att den 4r dppen kostar den alltsa
inget extra.

BV tio extrabestk under perioden: timlon distriktsskoterska tio besok under 45 minuter kostar
1.441 kr. Denna kostnad foérsvinner eftersom det kan skotas under den normala verksamheten.
Utan familjecentral har BVC vid tva tillfillen rekommenderat foréildrarna att tala med en psykolog.
Dessa triffar kostar tillsammans 436 kr. I en situation med familjecentral kan detta skétas mindre
formellt och kostnaden upphor.

Forildrastod COPE: atta tridffar 4 tva tim med tva anstillda tva fordldrar med 16neavdrag och
extra kostnad for barnpassning, tillsammans 12.040 kr. Med familjecentral kan man formoda att
detta fordldrastod redan har identifierats och atgirdats. Kostnaden forsvinner.

Aktiviteter och kostnader

Hindelse Personal och tid per ar | Extra Extra Utan Med Skilinad
arskostnad | kostnad familjecentral | familjecentral

under

perioden
Barnomsorg 32 timmar per vecka i 5ar 19.318 kr 96.590 kr 96.590 kr 86.931 kr 9.659 kr
Extra féraldrasamta 1 per ar 338 kr 1.351 kr 1.351 kr 0 kr 1.351 kr
Oppen férskola 0 kr Okr Okr O kr 0 kr
BVC extrabesdk 10 st 4 45 min 1.441 kr 1.441 kr O kr 1.441 kr
Psykolog 2 tiliféllen a 1 timme 436 kr 436 kr O kr 436 kr
Foraldrastéd Cope | 8 traffar 4 2 tim 2 anstalida 12.040 kr 12.040 kr 12.040 kr

foréldrar + barnvakt
19.656 kr 111.859 kr 111.859 kr 86.931 kr 24.927 kr

Emma 6-12 ar




Riskfaktorer Skyddsfaktorer

e Emma har svart att fa kompisar. ¢ En engagerad skolskdterska.
¢ Emma drar sig undan. » Samma klasskamrater under hela
e Foraldrarna har svarlésta perioden.
gemensamma konflikter. o Emma har etablerat goda kontakier
o Foraldrarna skiljer sig. via Internet.
¢ Kontakien mellan Emma och » Hon skriver ofta dagbok.

mamman forsdmras.
e Emma har flera byten av klassldrare
under denna period.

Kostnader Emma 6-12 ar

Skolskéterskan tar en extra halvtimme med Emma vid 20 tillfdllen under perioden. Timlénen for
detta uppgér till 1.950 kr. Studien antar att dessa besok inte behévs med familjecentraler.

EVS, Elevvardssamtal ar 5 en och en halv timma inklusive férberedelse for distriktsskoterska,
kurator och ldraren 831 kr, med familjecentral anses inte Emmas problem s allvarliga att detta
behovs.

EVT, Elevvardsteam éar 5 en och en halv timma inklusive forberedelse f6r grundskollérare,
kurator, distriktsskoterska, rektor och specialldrare 1.454 kr, med familjecentral anses inte Emmas
problem sé allvarliga att detta behovs.



EVK, Elevvardskonferens ar 5, tva timmar inklusive forberedelse och dokumentation for
grundskolldrare, kurator, distriktsskoterska, rektor och specialldrare inklusive fordldrarna, 1.515 kr.
Med familjecentral anses inte Emmas problem sé allvarliga att detta behovs.
Fritidshem skoldr 0-3 Emma &r pa fritids fem dagar per vecka, sju och en halv timmar per dag.
Hon fér tillsyn 1 genomsnitt av tre anstdllda. Kostnaden 40 veckor per ar blir 121.109 kr. Med
familjecentral blir problemen mindre och kostnaderna lagre: 40.357 kr. Forildrarnas avgitt till
kommunen har dragits av motsvarande 10.080 kr.
Fritidshem skoldr 4-6 pa samma sétt men med Emma ar pa fritids fem dagar per vecka, sju och en
halv timmar per dag. Hon far tillsyn i genomsnitt av tre anstéllda. Kostnaden 40 veckor per ar blir

121 109 kr. Med familjecentral blir problemen mindre och kostnaderna lagre: 40.357 kr.

Fordldrarnas avgift till kommunen har dragits av motsvarande 10.080 kr.
Skolskoéterskan noterar att Emma borjar bli 6verviktig. Konsultation tre tillfillen hos dietist kostar
527 kr. Med familjecentral har detta sannolikt uppmérksammats tidigare.

Aktiviteter och kostnader

Hindelse Personal och tid per ar Extra Extra kostnad | Utan familje- | Med familje- | Skillnad
arskostnad under central central
perioden
Skolskoéterska extra t§ 20 tillfallen a 30 minuter 1.950 kr 1.950 kr 0kr 1.950 kr
EVSar5s 30 minuter med 831 kr 831 kr 0 kr 831 kr
skolskoterska, kurator och
klassldrare plus FoD*
EVT ar5 30 minuter med 1.454 kr 1.454 kr 0 kr 1.454 kr
skolskéterska, kurator,
klasslarare, rektor och
specialpedagog, FoD*
EVK ar5 60 minuter med 1.515 kr 1.515 kr O kr 1.515 kr
skolskdterska, klasslarare,
rektor och foraldrar FoD*
Fritidshem skolar 0-3| 0600-0800, 1200-1730, 30.277 kr 121.109 kr 121.109 kr 40.357 kr 80.751 kr
totalt 7,5 timmar
Fritidshem skolar 4-6| 1300-1730, 4,5 timmar 14.134 kr 42.403 kr 42.403 kr 24.214 kr 18.189 kr
Dietist 3 tilifallen & 30 minuter, 527 kr 527 kr 0 kr 527 kr
férélder och barn
Summa 44.411 kr 169.789 kr 169.789 kr 64571 kr| 105.218 kr

*Forberedelser och Dokumentation

Emma 13-20 ar




Riskfaktorer

Ny skola och de nya klass-
kompisarna krédnker henne.
Sjalvdestruktivt beteende.

Skolk och sémre skolprestationer.

Inga fritidsintressen med social
kontakt.

Dalig relation till féréldrarna.

Brist pa familjeregler.

Tillgang till cigarretter och alkohol
hemma.

Skyddsfaktorer

Emma och hennes mormor har fatt
god kontakt.

Bra kontakt med sin nya klasslarare
pa hogstadiet.

Bra vuxenstdd pa individuella
programmet.

Att Emma gar fardigt Media-
programmet med alla vuxna som
skyddsnaét.
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Kostnader Emma 13-20 ar

Hoégstadiet

Extra forildrasamtal Ett varje ar, timlon grundskoleldrare och mamma, 2.983 kr

EVS vid tva tillfillen om en och en halv timma inklusive férberedelser, timlon {6r grundskolelirare,
kurator och skolskéterska, 1.663 kr. Faller bort om familjecentralen tar Gver.

EVT 15 tillfillen om en och en halv timma, timlon {6r grundskoleldrare, kurator, skolskoterska,
rektor och specialldrare, 21.809 kr. Behovs inte med familjecentral.

EVK 18 tillfillen om tvd timmar inklusive férberedelser och dokumentation for personal, timlon
skolskoterska, grundskoleldrare, rektor och en timlon mamma och pappa 24.240 kr. Bortfaller med
familjecentral.

EVK med BUP och socialtjinst Tva tillfidllen om tva timmar inklusive férberedelser och
dokumentation, timlon for skolskoterska, grundskolldrare, rektor, psykolog och socialsekreterare
plus en timlén for mamma. 4.307 kr. Bortfaller med familjecentral.

Observation i klassrummet tva timmar, timlon f6r specialpedagog dr 390 kronor. Bortfaller med
familjecentral.

Kartliggning av skolprestation tre timmar, timlon for specialpedagog och grundskolldrare. 1.114
kr. Bortfaller med familjecentral.

WISC-test 18 timmar, timlon for psykolog. 3.857 kr. Bortfaller med familjecentral.
Forildraradgivning for mamman 20 tillfillen 4 tva timmar, timldn psykolog och en timme for
mamma. 12.243 kr. Bortfaller med familjecentral.

Familjeradgivning 20 tillfidllen a tva timmar, timlon psykolog plus en timma vid 20 tillfdllen,
timl6n fér mamma och pappa. 15.357 kr. Bortfaller med familjecentral.

BUP 20 tillfallen for Emma, timlon f6r psykolog 2 timmar plus timlén f6r mamma. 12.243 kr.
Bortfaller med familjecentral.
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Aktiviteter och kostnader

Hindelse Personal och tid Extra Extra kostnad | Utan Med Skilinad
per ar arskostnad | under familjecentral | familjecentral
perioden
Hogstadiet
Extra fordldrasamtal 1 per ar 373 kr 2.983 kr 2.983 kr 0 kr 2.983 kr
EVS 30 minuter med 1.663 kr 1.663 kr 0 kr 1.663 kr
skolskoterska,
kurator och
klasslarare 2 tillfallen
FoD*
EVT 30 minuter med 21.809 kr 21.809 kr 0 kr 21.809 kr
skolskdterska,
kurator/psykolog,
klasslérare, rekior
och specialpedagog,
Totalt 15 tillfallen
FoD*
EVK 60 minuter med
skolskoterska,
klasslarare, rektor,
foralder FoD*
18 tilifallen 24.240 kr 24.240 kr 0 kr 24240 kr
plus 2 st med BUP 4.307 kr 4.307 kr 0 kr 4.307 kr
och socialtjdnst
Observation i Specialpedagog 390 kr 390 kr 0 kr 390 kr
klassrummet totalt 2 timmar
Kartlaggning av Klasslérare och 1.114 kr 1.114 kr 0 kr 1.114 kr
skolprestation specialpedagog
totalt 3 timmar
WISC-test Skolpsykolog 18 3.857 kr 3.857 kr 0 kr 3.857 kr
timmar
Férildraradgivning for | Totalt 20 12.243 kr 12.243 kr 0 kr 12.243 kr
mamman
Familjeradgivning Totalt 20 156.357 kr 15.357 kr 0 kr 15.357 kr
BUP Terapeut, foralder 12.243 kr 12.243 kr 0 kr 12. 243 kr
och bamn 20 tilifallen
Summa 373 kr 100.206 kr 100.206 kr 0 kr 100.206 kr

*Férberedelser och Dokumentation

Gymnasiet

Individuella programmet, 72.006 kr (Kostnadsuppgift fran kommunen)

EVS tva tillfallen om tva timmar inklusive forberedelser och dokumentation, timlén for

gymnasieldrare, kurator och skolskoterska. 1.723 kr
EVT 15 tllfdllen, en och en halv timma, timlon {or rektor, gymnasieldrare, specialldrare, kurator
och skolskaterska. 22.259 kr
EVK 16 tillfdllen, 2 timmar, timlon {or rektor, gymnasieldrare, skolskéterska och specialpedagog.
22.389 kr. Plus tva tillfallen tva timmar, timlon for rektor, gymnasieldrare, skolskoterska,

specialpedagog, psykolog och kurator. 4.754 kr
Anmiilan hos polisen en halv timme, timlén for polis. 101 kr
Undersokning pa ungdomsmottagning timlon f6r barnmorska och likare. 588 kr
Samtal pa ungdomsmettagning tre timmar, timlon for kurator. 566 kr

Alla extra kostnader under gymnasietiden antas inte uppstd om Emma uppmirksammats tidigare pa

familjecentralen.
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Aktiviteter och kostnader

Gymnasiet
Individuella 1ar 72.006 kr 72.006 kr 72.006 kr 0 kr 72.006 kr
programmet
EVS 30 minuter med 1.723 kr 1.723 kr 0 kr 1.723 kr
skolskéterska, kurator
och klasslérare 2
tilifallen FoD*
EVT 30 minuter med 22.259 kr 22.259 kr 0kr 22.259 kr
skolskdterska,
kurator/psykolog,
klasslarare, rektor och
specialpedagog Totalt
15 tiliféllen FoD*
EVK 60 minuter med 22.389 kr 22.389 kr 0 kr 22.389 kr
skolsk&terska,
klasslarare, rektor,
foralder 16 tillfallen FoD*
plus 2 st med BUP och 4.754 kr 4,754 kr 0 kr 4.754 kr
socialtjdnst FoD*
Anmélan hos polisen | 1 polistjansteman 30 101 kr 101 kr O kr 101 kr
minuter
Undersdkning pa Barnmorska och lakare 588 kr 588 kr 0kr 588 kr
ungdomsmottagning | 1 timma
Samtal pa Kurator 3 timmar 566 kr 566 kr 0 kr 566 kr
ungdomsmottagning
Summa 72.006 kr 124.385 kr 124.385 kr 0 kr 124.385 kr

*Forberedelser och Dokumentation

Emma 21-24 ar

Riskfaktorer

Skyddsfaktorer

¢ Arbetslds och oftrsakrad. e Fdrdjupad kontakt med mormor.
s  Stor alkoholkonsumtion | kombination » Far sa smaningom ett jobb.
med antidepressiva medel.
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Kostnader Emma 21-24 ar

Forsorjningsstod 2.740 kr per man (behovsprovat). 98.640 kr

Antidepressiva medel 767 kr, fyra uttag per ar. 12.272 kr

Ambulanstransport 2 150kr (uppgift enhetstaxa, landstinget)

Akutbesik 4 500 kr (uppgift landstinget)

Psykiatriska kliniken varddag 3 dagar 4 4.175 kr - 60 procent (uppgift landstinget, uppskattning
60 procent dr rorlig kostnad). 7.515 kr

Psykolog, samtal 20 besok, timlon {6r psykolog. 4.357 kr

Alla extra kostnader under gymnasietiden antas inte uppstd om Emma uppmérksammats pa
familjecentralen.

Héndelse Personal och Extra Extra kostnad Utan Med Skillnad
tid per ar arskostnad under perioden | familjecentral | familjecentral
Férsdriningsstod 3ar 32.880 kr 98.640 kr 98.640 kr 0 kr 98.640 kr
Antidepressiva medel |4 &r (Cipralex 3.068 kr 12.272 kr 12.272 kr O kr 12.272 kr
10 mg)
Ambulanstransport 1 tilifalle 2.150 kr 2.150 kr 2.150 kr 0 kr 2.150 kr
Akutbesdk 1 tillfalle 4.500 kr 4.500 kr 4.500 kr 0 kr 4.500 kr
Psykiatriska kliniken 3 dygn 7.515kr 7.515kr 7.515kr 0 kr 7.515kr
vérddag
Psykolog, samtal Under 1 ars tid 4.357 kr 4.357 kr 4.357 kr 0 kr 4.357 kr
Antal besék 20
Summa 54.470 kr 129.434 kr 129.434 kr Okr| 129.434 kr

Fallet Emma fér validering

For att f4 hjalp med att virdera om “Fallet Emma” som helhet verkar trovérdigt skickades detta
tankta fall ut till sex familjecentraler och elva skolor 1 Vistra Gétaland. Fyra familjecentraler och en
skola svarade.

Merparten var §verens om att fallet var trovirdigt och att insatserna var relevanta och rimliga.

De flesta svarade att med en familjecentral hade man kunnat férhindra att Emma hade hamnat 1 den
hér situationen. De var dock dverens om att de inte kan svara pd om familjecentraler skulle kunna
16sa familjens problem. Ddremot skulle familjecentralen bidra till en béttre start

... familjecentralen skulle kunna bidra till att skapa en bdittre start i livet for flickan Emma och
hennes familj”.

... exemplet skisserar en ganska vanlig bild av de dilemmmor dagens smabarnsfordldrar har,
mycket stress och svart att fa tid bade till parrelationen och som fordldrar”.

De svarande foreslog ytterligare 16sningar for arbetet med familjecentraler.

7. att fler i elevhdlsoteamet samt specialldrare skulle haft kontakt med Emma redan fran tidigare
skolaren ...”
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Sammanfattning av resultaten

Tabellen visar att de kommunala kostnaderna blir 85 procent lagre med familjecentraler jamfort
med traditionell verksamhet. Foraldrarna far dock ta ett stort ekonomiskt ansvar under
hogstadietiden i form av inkomstbortfall som med familjecentraler ocksa sannolikt kan minska
betydligt. Landstingets kostnader 6kar med tiden liksom statens. De totala kostnaderna 6kar fér

varje ar upp till 20-arsaldern och stabiliseras darefter.

En sammanfattning av resultaten visas i tabellen nedan.

Extra kostnad under perioden

Utan Med Diskonterad

familjecentral familjecentral skillnad Familjen Kommun Landsting Stat
0-5 ar 111.859 kr 86.931 kr 22.873 kr 6.470 kr 15.081 kr 1.322 kr 0 kr
6-12 ar 169.789 kr 64.571 kr 77.201 kr 291 kr 76.911 kr 0 kr 0 kr
13-20 ar
Hogstadiet 100.206 kr 0 kr 60.850 kr 13.021 kr 42.537 kr 5.292 kr 0 kr
Gymnasiet 124.385 kr 0 kr 65.822 kr 1.681 kr 63.362 kr 726 kr 53 kr

21-24 ar 129.434 kr 0 kr 59.689 kr 3.449 kr 45.488 kr 8.412 kr | 2.339 kr

Totalt 635.673 kr 151.503 kr 286.435 kr 24.911 kr 243.379 kr 15.752 kr | 2.392 kr
Diskussion

Denna rapport syftar till att genom ett samhallsekonomiskt rakneexempel éversiktligt jamfora vad
som gors idag i traditionell verksamhet med vad som skulle uppsta pa familjecentral nar det galler
att uppmarksamma ett barn som i fallet Emma. Utifran rakneexemplet kan man formoda att ett
sammanhallet perspektiv pa resurser for barns valfard medfor att stora kostnader undviks.
Berékningarna &r gjorda med stor forsiktighet och siffrorna ar sannolikt i underkant.

Avgransningen avser en rimlig kostnadsbeskrivning for att fa en uppfattning om kostnadsskillnader
mellan familjecentral och traditionell verksamhet. Det géller saval inblandade offentliga aktorers
medverkan som tiden fran barn till vuxen alder (0-24 ar). Kostnadsbeskrivningen tar inte upp andra
typer av problem &n vad Emma upplever. Detta far lamnas at framtida studier.

For att pa ett effektivt satt kunna arbeta professionellt med ungdomar med den héar typen av
problematik samt deras familjer, behdver resurser séttas in tidigt. Den aggregerade
samhaéllskostnaden 6ver tid blir betydligt mindre om insatserna sker tidigt. Kostnaderna for Emmas
problematik uppkommer forst i Gvre tonaren. Da har analysen inte raknat med det lidande Emma
har under sin uppvéxt.

Familjecentralernas samlokalisering av verksamheter som arbetar hélsoframjande med barn och
barnfamiljer ger stora mojligheter fér kommuner och landsting att genomféra gemensamma, tidiga
insatser. Fallet Emma visar pa behovet av gransoverskridande verksamheter, det vill sdga att
barnfamiljers behov av insatser i forsta hand utgar fran den situation som familjen upplever och inte
framst utifran de administrativa granser som en forvaltning eller en specifik verksamhet utgér. Den
halsoekonomiska kalkylen visar att familjecentralen inte bara ar en I6sning for enskilda familjer och
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deras behov utan framfor allt att familjecentralen kan vara en 16sning som ger positiva effekter pa
samhéillskostnaderna.

I en tidigare utvirdering av familjecentraler i Vistra Gétaland® var det tydligt att professionerna
gemensamt utvecklar insatser och verksamheter pé familjecentralerna. De gor det genom att
samverka. Ambitionen med det arbetet &r att 1 f6rsta hand se till barnfamiljernas behov och att 1 sa
liten utstrackning som mojligt lata sig begrinsas av de administrativa granser som finns for den
verksamhet de hor hemma 1. Det samhillsekonomiska kalkylen visar dr att det arbetet inte bara ¢kar
livskvaliteten for familjerna (barn och fordldrar) pa langre sikt, utan att det Aven ger positiva
samhiéllsekonomiska effekter. Den st6rre uppmiérksamhet pa barnfamiljers behov och tidiga insatser
som sker genom familjecentralernas arbete kan sdledes medfora positiva effekter for savil individer
som sambhéllsekonomi.

Man kan anta att fallet Emma kan {4 en gynnsammare utveckling om samhéllsresurserna anvinds
pa ett effektivare sitt genom familjecentraler. Hilsofrdmjande arbete 1 samverkan pé
familjecentraler leder till minskade samhillskostnader och skapar béttre forutsittningar for att
individen inte ska hamna i utanférskap. Med systematisk samverkan Sver grianser och tid skapar
man ett ekonomiskt och socialt hillbart samhille.

Vad kan sambhéllet gora for att férhindra eller 4n hellre skapa forutséttningar {6r god psykisk hélsa
under uppvixtaren? Barndomen ér viktig i sig. Det finns ocksé kunskap om att ojamlikhet 1 barns
socioekonomiska forutséttningar bidrar till vuxnas ojdmlika hilsa. Barn 4r inte en enhetlig grupp
utan vixer upp under mycket skilda villkor.

Det &r svért att bedéma hur méanga elever med Emmas problem som faktiskt kan fa hjalp med
familjecentraler. Om endast en del av kostnadsminskningen kan riknas hem minskar
naturligtvis vinsten av att inrétta familjecentraler. Om man antar att en medelstor kommun har
X antal "Emmor” samtidigt men att bara hilften av dessa mér biéttre av att ha tillgang till
familjecentraler blir ocksa vinsten endast hilften av resultaten ovan. Det géller bade for
kommunen och for familjen. Gissningsvis géller detta ocks landsting och stat. Svaren frin
var referensgrupp bland familjecentraler och skolor 1 Viéstra Gétaland visar att
familjecentralerna sannolikt hade 16st problemet med Emma.

Kostnader och intdkter for alla personer och organisationer som piverkas av férindringen skall
rdknas. I detta fall har studien tvingats bortse fran eventuella kostnader for Emma sjilv. Det dr
sannolikt att Emma kommer att betala visentliga summor for tobak, alkohol och droger, kanske
finansierade via brottslighet. Det ligger utanfor syftet att rikna pa dessa kostnader 1 detta enkla
exempel. Detta dr dock ett angelidget omrade for uppt6ljning.

P4 samma sétt bor man ocksa rikna in eventuella vilfardsvinster eller férluster. Sadana
vilfiardskostnader 4r till exempel oro och lidande for alla inblandade, som kan minskas med en
familjecentral. Det ligger inte om ramen f6r denna rapport att rdkna pé vilfirdsvinster och analysen
avstar frin detta, men aterigen, fortsatta studier i denna riktning rekommenderas.

Genom att uppmérksamma individuella behov istéllet for att utgd fran vad som &r de olika
offentliga organisationernas uppdrag 6kar mojligheten att familjer eller barn 1 forsta hand inte
betraktas som klienter eller patienter. I klient- eller patientrollen blir det en stérre uppmérksamhet

* Familjecentraler i Vistra Gétaland — En utviirdering. Vistra Gotalandsregionen 2009.
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pa att identifiera systemets forvintningar &n individens egna behov. Det dr darfor befriande att
familjecentralerna 1 forsta hand forséker méta ménniskan.

Nér familjerna bestker familjecentralerna och framfor allt 1 kontakten med 6ppna forskolan ges
individen mgjlighet att lyfta fram sina tidigare erfarenheter, diskutera dem och prova deras
hallbarhet utifran aktuella frigestéllningar. Det sker tillsammans med personalen pa
familjecentralen 1 en relation som tycktes vara 6msesidig och jamlik 1 sin utgdngspunkt. Dessa
moten var dessutom inte formaliserade, vilket innebar att samtal kunde ske nir behoven uppstod.

Ar hilsofrimjande arbete och det arbete som sker pé& familjecentralen frimst att betrakta som en
kostnad eller som en investering? Ur ett traditionellt redovisningsperspektiv och i ljuset av den
arliga budgetlogiken for sévil de samverkande organisationerna som for familjecentralen ar
hilsofrdmjande insatser definierade som en kostnad. Den synen pa hilsoekonomiska investeringar i
ménniskors livssituation leder till ett kortsiktigt tinkande dér den arliga budgetlogiken for
kommunala, landstingskommunala och statliga organisationer blir begrinsande for bedémning av
olika insatser. Det blir sdledes mest en tankeévning att prata om investering 1 hélsa. Ett alternativ till
att betrakta familjecentralens hilsoframjande arbete ur ett mer ekonomiskt l&ngsiktigt perspektiv dr
att se dem som investeringar for framtiden. Det innebir att forvaltningen frimst behover tinka och
agera langsiktigt t ex genom en kommunal, regional investeringsbudget. Det skulle ge barnen en
rimlig chans 1 livet och ett langsiktigt hillbart samhéllsekonomiskt arbetssitt.

Aven om det #r svart att bevisa att hilsofrimjande och forebyggande arbete #r Ionsamt s kan man
dnda, med hjilp av realistiska rikneexempel, visa att utanforskap kostar, savil 1 minskligt lidande
som 1 pengar. Man behover inte lyckas med sérskilt manga for att det ska vara 16nsamt.

Denna studie har lett till viardefulla erfarenheter och nista steg planeras bli att rdkna pa vad Emma
som person kommer att kosta 1 ett vuxet liv 1 utanférskap.
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Studien Familjecentralernas effekter pa samhallskostnader — ett rakneexempel
har genomforts av folkhélsokommitténs kansli Vastra Gotalandsregionen i samarbete
med Boras Stad, Lerums kommun, Hogskolan i Boras och Statens folkhalsoinstitut.
Deltagare i arbetsgruppen: Eva Mattsson-Elofson, Goran Henriksson, Hakan Brodin
och Maria Gabel (folkhalsokommitténs kansli), Susanne Carlsson (Boras Stad),
Karin Gertzén (Lerums kommun) och Mikael L6fstrom (Hogskolan i Boras).

Rapporten kan laddas ner pa:
www.vgregion.se/folkhalsa
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