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Forord

Folkhalsoarbete ar ett langsiktigt arbete for att starka och utveckla livsvillkor som framjar halsa och
forebygger ohalsa. Arbetet grundar sig pa kunskap om befolkningens halsa och om sambanden mellan
samhallets utformning och folkhalsa. Folkhalsoperspektivet maste darfor finnas med i alla delar av
samhaéllsplaneringen.

| Véstra Gotalandsregionens budget 2007 ”Det goda livet i Véstra Gotaland” gavs
Folkhalsokommittén i uppdrag att ”verka for att tillsammans med andra bilda halsoframjande
natverk”. | Vision Vastra Gétaland &r en god hélsa ett strategiskt omrade for utveckling. Dér har hélso-
och sjukvarden och regionutvecklingsomradet ett gemensamt ansvar. Regionens folkhalsoarbete ses i
ett brett perspektiv, dar kompetensen i sjukvarden tas tillvara och kombineras med erfarenheter och
kunskaper fran arbetet med regional utveckling, kultur, utbildning och miljo. Detta forutsatter ett mer
utvecklat samarbete mellan regionens olika verksamheter. | budgeten betonas ocksa att
Folkhalsokommittén har ett sérskilt ansvar att ta tillvara och sammanfora regionens olika kompetenser
for ett framgangsrikt arbete for att starka halsan. Da malsattningen med budgetuppdraget &r att etablera
tvarsektoriella natverk ar det centralt att géra begrepp och nyckelord tillgangliga och hanterbara for
olika och professioner.

Som ett led i arbetet med uppdraget utvarderar Kommunforskning i Vastsverige (KFi) om
tvarsektoriell samverkan i natverk fungerar som styrfunktion i ambitionen att bilda halsoframjande
natverk och vilken méjlighet natverk har att paverka/styra halsoframjande insatser.

Forskningsprojektet ar indelat i delstudier med separata avrapporteringar. | den har rapporten, den
andra i ordningen, jamfor KFi tva halsoframjande natverk. KFi studerar samverkan mellan
organisatoriska enheter och beskriver vad som krévs for att etablera fungerande natverk.
Rapporten belyser faktorer for ett framgangsrikt natverksarbete. Den visar ocksa pa hinder
och utmaningar for natverks stabilitet och hallbarhet. I den férsta delrapporten ”Regionala
hélsoframjande nétverk — En processutvardering” beskrivs arbetet i det regionala halsofrémjande
natverk som tillkommit for att initiera nya natverk i regionen. Bada rapporterna har forfattats av Pierre
Donatella och Sven Siverbo, KFi.

Johan Jonsson
Folkhéalsochef
Vastra Gotalandsregionen
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1. Inledning

Den hér rapporten handlar om Véstra Gotalandsregionens Folkhdlsokommittés arbete med att
skapa halsoframjande natverk. Pa en mer Gvergripande niva handlar den om svarigheterna
med att samverka mellan organisatoriska enheter och om vad som kravs for att etablera funge-
rande natverk. Rapporten baseras pa studier av tva halsoframjande natverk och det teoretiska
perspektivet Actor Network Theory (ANT). | ANT betonas att forandringar — exempelvis info-
rande av natverk — ar komplexa processer dar den ursprungliga idén ofta gradvis omformas.
For att forandring ska dga rum maste aktorerna i natverket tillfora energi till idén och manga
ganger innebar det att aktérerna maste inse, eller 6vertygas om, att natverket ligger i deras
eget intresse. Initiativtagarna och 6vriga foresprakare kan inte forlita sig pa att idén i sig sjalv
ar sa overtygande att alla andra aktorer i natverket ar villiga att arbeta i enlighet med den.
Forandringsprocessen rymmer ett slags maktkamp med foérhandlingar mellan aktérer med
olika uppfattningar och intressen och det innebar att den ursprungliga idén ofta far en an-
norlunda utformning an initiativtagarna avsag.

Bakgrund

Inom den offentliga sektorn har idealen for organisation och styrning under de senaste decen-
nierna forandrats pa flera satt. Ett dominerande ideal under 1960- och 1970-talet var speciali-
sering, stordrift och langtidsplanering. Kvalitetsutveckling och effektivitet skulle sékerstallas
genom noggrann planering och, i manga fall, genom att samla kompetens i storre och specia-
liserade enheter. Med tiden kom kritik mot alltfér hog specialiseringsgrad och for lite helhets-
syn, vilket man i manga organisationer ganska framgangslost forsokte rada bot pa med for-
andrad planering och resurstilldelning, bland annat i form av program- och &ndamalsbudgete-
ring.

Mot slutet av 1970-talet och i synnerhet under 1980-talet var idealet istéllet decentralisering
och lokalt ansvarstagande. Bakgrunden var att manga verksamheter hade blivit storre och mer
komplexa och att det darfor var omojligt for centrala politiker och tjansteman att styra och
leda verksamheten i detalj. Den detaljerade regelstyrningen ersattes av storre handlingsut-
rymme for de lokala cheferna. | hogre grad fattades beslut av befattningshavare pa lagre ni-
vaer med god verksamhetskannedom och brukarforstaelse. Denna vag av decentralisering och
storre mandverutrymme for chefer brukar betecknas som det forsta steget i den Nya Offentliga
Styrningen (New Public Management) (Hood, 1995). Ofta forstarkte decentraliseringen speci-
aliseringen — och avgrénsningen av vélfardsproduktionen — men inte alltid. Inférandet av
kommundelsndmndsorganisationer och motsvarande i vissa kommuner och landsting syftade
snarare till att forbattra samordningen mellan olika specialiteter, exempelvis skola, fritids-
verksamhet och social omsorg. Dock blev framgangarna inte sérskilt stora. Istallet forstarktes
avgransningsproblematiken ytterligare under 1990-talet da naringslivet kom att sta som ideal
for den offentliga sektorn. I denna sa kallade marknadisering inférdes de mekanismer och
incitament som finns pa marknader och i vinstdrivande foretag och manga enheter utvecklade
en identitet av att vara ett slags foretag trots att de var enheter inom kommuner eller landsting.

Decentraliseringen och marknadiseringen skapade vissa fordelar i kommuner och landsting
men efter en tid borjade en del nackdelar gora sig paminda, inte minst i form av suboptime-
rings- och samordningsproblem. De decentraliserade och marknadiserade enheterna blev or-
ganisationer i organisationen som emellanat inte faste nagot storre avseende vid att de var en
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del i en storre helhet. | vissa fall innebar det en forstarkning av problemen med att fa fack-
namnder, fackférvaltningar och andra enheter att samarbeta och att stalla medborgaren, bruka-
ren, patienten eller kunden i centrum. Det forsvarade dven ett gemensamt ansvarstagande for
ekonomin.

Decentralisering och marknadisering ar fortfarande mycket vanligt férekommande i den of-
fentliga sektorn — de senaste aren har marknadiseringen dessutom fatt fornyad kraft — men
medvetenheten om problemen det for med sig har 6kat, vilket har visat sig pa flera satt. | mit-
ten av 1990-talet genomfordes ett flertal samverkansprojekt mellan stat, kommun och lands-
ting for att 6verbrygga alltfor langtgdende avgransningar och for att forbattra helhetssyn,
samverkan och samordning med avseende pa sarskilda malgrupper, exempelvis missbrukare
och langtidssjukskrivna. Dessutom visar kartlaggningar och flerariga studier att anstrangning-
arna att skapa forbattrad inomorganisatorisk samordning och mildra problemen med for
langtgaende decentralisering och specialisering har 6kat (Donatella och Johansson, 2007;
Nilsson, 2007; Brorstrom och Siverbo, 2008). Pa manga hall har brukar- eller processoriente-
ring fatt fotfaste, det vill saga insikter om att verksamheten bor organiseras med fokus pa vad
som ar bast for brukarna snarare an pa vad som ar enklast for verksamheten. Ofta talas om
”smidiga vardkedjor” och ”brukarfokus” och om att riva inomorganisatoriska barridrer, ex-
empelvis mellan olika specialiteter och forvaltningar. Sarskilt inom hélso- och sjukvarden
forsoker man dverbrygga problemen genom att komplettera specialistorganisationen med spe-
cialistovergripande processer och starka upp dessa med hjélp av processagare, processledare
och processgrupper (se Eriksson, 2005).

| den utveckling som beskrivs ovan noteras att man inom den offentliga sektorn har gjort flera
forsok att bryta alltfor langtgaende avgransningar (specialisering, decentralisering, markna-
disering) med olika organisations- och styrmodeller men utan att finna nagon slutgiltig 16s-
ning. Sarskilt fran hélso- och sjukvarden kommer rapporter om stora svarigheter med att
overbrygga de organisatoriska avgransningarna och fa genomslag for kompletterande mal-
grupps- och processorienterade arrangemang (se exempelvis Eriksson, 2005; Kraus, 2007;
Féltholm och Jansson, 2008; Kraus och Lind, 2008). Fortfarande finns emellertid férhopp-
ningen att avgransningsproblemen ska kunna mildras utan att genomféra dramatiska omorga-
nisationer som inte endast &r kostsamma utan dven hotar att skada de fordelar som anda finns
med specialisering, decentralisering och marknadisering (se exempelvis Ansvarskommittén,
SOU 2007:10, som pekar pa att regioner och landsting formodligen bér behalla sin specialist-
organisation men komplettera den med tvarsektoriellt arbete). Forhoppningen ar att battre
samverkan, samordning och samarbete kan astadkommas genom att skapa natverk med repre-
sentanter fran olika funktioner och specialiteter.

Fallet: Halsoframjande néatverk i Vastra Gotalandsregionen

Som framgar i bakgrundbeskrivningen féranleder avgransningar inom och mellan valféardsor-
ganisationerna problem av olika slag eftersom de ofta leder till brister i samordning och hel-
hetssyn. Det ar mot denna bakgrund som Vastra Gotalandsregionens satsning pa halsofram-
jande natverk bor ses — det vill séga som ett exempel pa satsningar som genomfors for att
skapa samordning och helhetssyn och for att mildra problemen med organisatoriska avgrans-
ningar. Regionfullméktige i Vistra Gotaland har antagit en vision om ”Det goda livet” och
som en del i dess forverkligande aterfanns i fullmaktiges budget ar 2007 ett uppdrag for Folk-
halsokommittén att tillsammans med andra verka for att bilda ”Hélsoframjande nétverk”.
Uppdraget handlade om att framja folkhélsan i regionen genom att etablera férvaltningséver-



KFi arbetsrapport

gripande natverk som sammanfor regionens olika kompetenser. Att framja folkhélsa ses
salunda som en process som bor inrymma aktiviteter fran flera olika enheter i regionen, vilket
staller krav pa samordning. Uppdraget ligger i linje med Folkhalsokommitténs ansvar for att
ta tillvara och sammanféra regionens olika kompetenser i arbetet med att starka folkhalsan.

Folkhalsokommitténs kansli paborjade arbetet med budgetuppdraget 2007 da dven en kart-
laggning av hélsoframjande natverk paborjades i regionen (se Selander, 2008). Kartlaggning-
en av de halsoframjande néatverk som Folkhalsokommitténs kansli deltog i var heltdckande
medan det for 6vriga delar av regionens verksamhet handlade om ett urval. Nasta steg i Folk-
hélsokommitténs arbete var att bilda ett regionalt halsoframjande nédtverk med representanter
fran halso- och sjukvard, tillvaxt och utveckling, avdelning funktionshinder och delaktighet,
kultursekretariatet samt miljosekretariatet. Det halsoframjande nétverket traffades for forsta
gangen sommaren 2007 och arbetade darefter med att understddja bildandet av andra hélso-
framjande natverk i regionen. Processen som det innebar att bilda och driva det halsofram-
jande — dven detta arbete var féremal for en studie (se Donatella och Siverbo, 2009). Ett tredje
steg i Folkhalsokommitténs arbete skulle ha utgjorts av att ytterligare nétverk bildades i an-
slutning till de sex utmaningar som den folkh&lsopolitiska policyn anger. Policyn antogs i
mars 2009 och detta arbete pagar darfor fortfarande, men annu har inget natverk bildats.

Nar foreliggande studie designades var ambitionen fran borjan att studera natverken som bil-
dats i anslutning till de sex utmaningarna — men det var foljaktligen inte mgjligt eftersom de
inte hade etablerats. Ett annorlunda upplagg med studier av tva natverk som arbetade halso-
fraimjande planerades; “Nitverket for Barnkonventionen” och ”Drogforebyggarna”. Nar de
empiriska studierna vél skulle genomforas hade nétverket ”Drogforebyggarna” nyligen beslu-
tat om att paborja ett arbete for att omorganisera verksamheten och det fanns darfor inget in-
tresse av att delta i en studie. Upplagget for studien reviderades darfor aterigen.

Arbetet i “Natverket for Barnkonventionen™ studerades men inget annat natverk. Istéllet har
den tidigare genomforda studien av “Hélsofrdmjande natverket” inarbetats i foreliggande rap-
port och darigenom mojliggjort jamforelser mellan tva olika natverk.

Bada natverken ar exempel pa organisatoriska arrangemang som syftar till att Gverbrygga
problemen med de langtgaende avgransningarna som férekommer inom den svenska val-
fardsorganisationen och ar i detta avseende likartade. Daremot finns det en betydande skillnad
avseende natverkens uppdrag; medan “Nitverket for Barnkonventionen” arbetar med att im-
plementera Barnkonventionen i Vastra Gotalandsregionen — det vill saga en sakfraga — var
arbetet i det "Halsofrimjande nétverket” av strukturell karaktir, det handlade om att etablera
strukturer for samverkan och etablering av fler halsofrdmjande néatverk.

Syfte, metod och fortsattningen

| kontakter mellan Folkhédlsokommitténs kansli och Kommunforskning i Vastsverige (KFi)
har kommittén efterfragat en utvardering som belyser om samverkan i natverk fungerar som
styrfunktion. Kommittén vill med andra ord undersoka vilken méjlighet natverk har att pa-
verka/styra halsoframjande insatser. KFi har tillsammans med Folkhalsokommitténs kansli
utformat ett forskningsprojekt som har det évergripande syftet att belysa om nétverk fungerar
som styrfunktion avseende ambitionen att initiera och stimulera forvaltningsévergripande
hélsofrdmjande verksamhet.
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For att uppfylla syftet har som tidigare namnts tva fallstudier genomforts. Det forsta fallet har
utgjorts av den namnda etableringen av ett regionalt halsoframjande natverk — bendmnt “Hal-
sofrimjande nitverk” — vilket valdes i samrad med uppdragsgivaren. Intervjuer genomfordes
under varen 2009 med samtliga nio aktorer som deltog i natverket. Total sett fanns, utdver
Folkhalsokommitténs kansli, fem av regionens olika tjdinstemannakansli representerade i nét-
verket. For enkelhetens skull bendmns de namnda tjanstemannakanslierna fortséattningsvis for
forvaltningar.

Fem av aktOrerna som intervjuades var foretradare for de olika forvaltningarna och dessa in-
tervjuades enskilt, sa kallade personliga intervjuer. Resterande fyra personer som ingick i nat-
verket var foretradare for Folkhalsokommitténs kansli och intervjuades gemensamt, en sa
kallad fokusgruppsintervju. Bade de personliga intervjuerna och fokusgruppsintervjun kan
betraktas som semistrukturerade; intervjuerna foljde en mall med 6ppna fragor men vid behov
omformulerades och anpassades fragorna till den aktuella situationen (se Bryman, 2008). Ut-
over intervjuer har deltagande observation genomforts vid en av traffarna i néatverket och
dessutom har motesanteckningar och uppdragshandlingar granskats. Redogdrelsen av fallet
baseras emellertid huvudsakligen pa genomforda intervjuer, évrigt material har i forsta hand
anvants for att verifiera faktauppgifter.

Det andra fallet — vilket ocksa valts i samrad med uppdragsgivaren — har som tidigare namnts
utgjorts av ”Natverket for Barnkonventionen™ vilka arbetar med att implementera Barnkon-
ventionen i VVastra Gotalandsregionen. Natverket bestod av 16 deltagare varav en var verksam
pé& Folkhalsokommitténs kansli. Ovriga deltagare i natverket var fordelade pa regionens olika
verksamheter och dessutom spridda geografiskt.! Av dessa intervjuades sju personer under
hosten 2010 vilka valts i samrad med den person som var verksam som koordinatorn for ar-
bete med fragorna som var relaterade till Barnkonventionen for att uppna en spridning bland
de olika omraden och kompetenser som deltagarna i natverket representerar. Inledningsvis var
ambitionen att intervjua fler akt6rer men en kombination av praktiska hinder och “empirisk
maéttnad” — det vill séga att de sista intervjuerna inte tillférde ny information eller ytterligare
aspekter — gjorde det rimligt att inte genomfora fler intervjuer (jJamfor Esaiasson et al., 2007).
| 6vrigt var datainsamlingen snarlik det forsta fallet: en semistrukturerad intervjumall anvén-
des vid intervjuerna, deltagande observation genomfordes vid en av natverkstraffarna och
dokument granskades som ett komplement till 6vriga metoder.

De personliga intervjuerna pagick i bada fallen mellan 40 minuter och dver en timme. Samt-
liga intervjuer spelades in och valda delar av dem transkriberades. Sammanfattningen av re-
spektive intervju har sedan legat till grund for sammanstallningen av respektive fall.

| fortséattning av rapporten foljer forst studiens teoretiska referensram, som utgors av Actor
Network Theory (ANT). Darefter foljer en redogdrelse for de tva fallstudierna av halsofram-
jande natverk. Avslutningsvis analyseras fallstudierna med stdd av den teoretiska referensra-
men och sedan presenteras studiens slutsatser.

! Deltagarna i natverket ar verksamma vid Kulturnamndens kansli, Vastarvet, Miljosekretariatet, Regionstyrel-
sens kansli, Folkhalsokommitténs kansli, Habilitering & Halsa, Avdelningen funktionshinder och delaktighet,
Halso- och sjukvardskansliet i Uddevalla och Goéteborg, Centrum for barns ratt, Primarvardsomradet och Barn-
hélsovarden i Goteborg och Skaraborg, Barn och ungdomspsykiatri vid Skaraborgs sjukhus, Halsoaventyret i
Vara, Hogskolan i Boras samt Kunskapscentrum for barnkonventionen.
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2. Actor network theory — studiens teoretiska utgangspunkt

For- och nackdelar med natverk

Néatverk innebar att olika enheter samordnar sina resurser och kompetenser for att skapa en
verksamhet som sammantaget blir battre (for medborgarna, brukarna, patienterna, kunderna
osv.) &n om varje enhet arbetar var for sig. Fokus pa samordning skapar dven majlighen att
konstruera nya kompetenser genom att sla samman befintliga kompetenser som &nnu inte ar
samordnade. Nétverk har potential att mildra problemen med organisatoriska avgransningar
genom att satta fokus pa fragor och mal som ingen av enheterna i natverket ser som sin hu-
vuduppgift. Natverk framstar darigenom som ett alternativ till ett médosamt och resurskra-
vande arbete med att bygga nya organisatoriska enheter for att hantera fragor som involverar
ett flertal befintliga enheter, forvaltningar och organisationer (jamfér Mouritsen & Thrane,
2006).

Samtidigt som natverk ger mojligheter genom att samordna tidigare avgransade kompetenser
och resurser ar det viktigt att komma ihag att natverk bade kan vara svara att etablera och be-
svarliga att fa att fungera (Hakansson & Lind, 2007). Natverk ar omtaliga skapelser eftersom
de inte stdds av formella strukturer — i alla fall inte sarskilt starka — och darfor ar synnerligen
beroende av etablerade personliga relationer. Denna svaghet med natverk kan emellanat mild-
ras genom att natverksorganisationer bildas, det vill saga natverk med attribut som ger dem en
organisationsliknande karaktér. Det kan handla om att ge natverk en ledning med vissa for-
mella befogenheter och att skapa ekonomiska spelregler for dem, men kanske framforallt om
att ge natverken explicita mal som alla enheter &r medvetna om och arbetar mot (se Mouritsen
& Thrane, 2006).

En sarskild utmaning med natverk ar just att fa alla enheter att, vid sidan av de mal som de
redan har med sin verksamhet, arbeta mot ytterligare ett mal som egentligen inte ar deras eget
utan natverkets. Manga ganger hanger det samman med att enheterna i praktiken inte utvarde-
ras och bedoms for nagonting annat &n sina individuella mal och att enheterna upplever att
arbetet i natverk snarare forsvarar an underlattar uppfyllandet av deras enhets egentliga mal-
sattningar (Kraus, 2007; Kraus & Lind, 2008; Nilsson, 2003). En annan utmaning med att
arbeta i natverksform ligger i att fa delarna i natverket att lita pa varandra, det vill saga att
undanrdja oro for att bli utnyttjad av évriga delar i natverket, exempelvis att fa ta 6ver andra
enheters kostnader. Flera forskare pekar pa att ”sociala” styrmekanismer som bygger fortro-
ende &r nodvandigt for att kunna hantera denna utmaning. Ytterligare en utmaning &r att skapa
system for att sprida den information i natverket som behdvs for att koordinera enheternas
aktiviteter och for att veta om natverkets verksamhet ar framgangsrik (se Caglio & Ditillo,
2008).

Processen att etablera natverk och fa dem att fungera

For att forsta vad som egentligen hander nér organisationer ska infora idén om natverk ar det
viktigt att inse att alla organisationer infor sin egen version av nétverksidén och att det slutliga
resultatet beror pa vad som hander i processen dar de medverkande aktorerna traffas och ut-
tolkar idén. Man kan inte forvanta sig att natverksidén i sig sjalv ar sa stark och tydlig att de
personer som ska utforma natverk och arbeta i dem mer eller mindre kan forlita sig pa en info-



KFi arbetsrapport

randemanual. Enligt Bruno Latour (1986/1998) maste aktorerna i natverket tillfora energi till
idén och manga ganger innebar det — speciellt nar det inte finns ndgon som klart och tydligt
kan bestamma hur natverken ska formeras — att aktdrerna maste inse, eller 6vertygas om, att
natverket ligger i deras eget intresse. Detta synsatt gar under beteckningen ANT (Actor
Network Theory) (Briers & Chua, 2001; Lowe, 2001; Emsley, 2008).

FoOr den aktor som lanserar idén om nétverk — som ett sétt att mildra tillkortakommandena i
den ordinarie organisationen — kan den slutgiltiga malséttningen vara att gora natverket *for
givet taget’, det vill séga att dess verksamhet ar en sjalvklar och naturlig del av organisation-
ens vardag (jamfor Preston et al., 1992; Chua, 1995; Lowe, 2001). Oversatt till den studie
som genomfdrs har handlar det alltsa om att Folkhalsokommittén vill gora héalsoframjande
natverk, dar aktorer fran olika forvaltningar och eventuellt andra enheter ingar, till en sjalv-
klarhet inom Vastra Gotalandsregionen.

ANT pekar emellertid pa att inférande av nya idéer knappast ar en rationell process utan en
komplex process som rymmer ett slags maktkamp mellan aktérer med olika uppfattningar och
intressen (Preston et al., 1992; Chua, 1995; Briers & Chua, 2001; Alcouffe et al., 2008; Lowe,
2001). Det innebar att foresprakarna for natverk inte kan forlita sig pa att idén i sig sjalv ar sa
overtygande att alla andra aktorer i natverket omedelbart inordnar sig i ledet. Manga ganger
kan dessa aktorer uppfatta att initiativtagarna forsoker starka sin egen stallning pa deras be-
kostnad (Ezzamel, 1994). Darfor maste initiativtagarna forbereda sig pa att delta i en makt-
kamp som inbegriper ett slags forhandlingar med 6vriga aktorer (Preston et al., 1992; Chua,
1995; Mennicken, 2008; Alcouffe et al., 2008). Det &r i dessa ”forhandlingar” som det avgors
hur natverken utformas, hur det arbetar och vilka resultat det nar. Det innebéar att natverken
nastan alltid far en annorlunda utformning an initiativtagarna avsag. Det kan dock vara en
nddvéndig eftergift for att dverhuvudtaget komma fram i processen (Chua, 1995; Ravik,
1998/2000) och det kan faktiskt ocksa leda fram till att natverken blir &nnu béttre dn vad initi-
ativtagarna kunde forestélla sig (Czarniawska, 2005).

Inom ANT anvands fyra huvudbegrepp for att beskriva och forklara hur och varfoér natverk
kan etableras, dessa &r problematisering, intressering, véarvning och mobilisering (se Callon,
1986). Problematiseringen ar tatt knuten till initiativtagaren och sker egentligen fore sjalva
etablerandet av natverken. | problematiseringen analyserar initiativtagaren situationen och
definierar problemet. Darefter kartlaggs vilka aktorer (eller narmare bestdmt forvaltningar och
andra enheter) som maste engageras i natverket for att 16sa problemet och vilka intressen
dessa aktorer kan ha av att delta. | intresseringen narmar sig initiativtagaren aktorerna som ar
tankta att inga i natverket och férsoker fa dem att ansluta sig till problematiseringen. Det kan
krava lockelse, forforelse eller tvang och att initiativtagaren lyckas fa aktorerna att ompriori-
tera andra arbetsuppgifter och saga nej till propaer fran annat hall. Om intresseringen ar fram-
gangsrik etableras en form av allians och ett embryo till ett natverk.

Varvning handlar om att initiativtagarna forsoker forstarka alliansen och natverket. Varvning
avser initiativtagarnas anstrangningar att fa aktorerna i natverket att acceptera sina roller, det
vill séga att sa mycket som mojligt arbeta i enlighet med den ursprungliga idén. | fallet med
de hélsoframjande natverken handlar det om att fa forvaltningar och évriga enheter att se po-
angen med natverksbildandet och att alliera sig med initiativtagarna. | det skedet — om man
nar sa langt — etableras ett natverk dar aktorerna i stort sett har samma intressen och darfor
arbetar gemensamt mot att forverkliga natverkets mal. Mobilisering ar det slutgiltiga steget
dar initiativtagarna har lyckats ge natverket en status och en identitet som Gverstiger de inga-
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ende aktdrernas, vilka har blivit starka foresprakare for natverket. Som tidigare har antytts kan
det forutsatta att inriktningen pa projektet helt eller delvis har forandrats.
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3. Ett regionalt halsoframjande natverk blir till

Natverket bildas

Regionfullmaktige i Vastra Gotaland har antagit en vision om “Det goda livet”. Som en del i
arbetet for att forverkliga visionen har Regionfullméktige givit Folkh&lsokommittén i uppdrag
att ”verka for att tillsammans med andra bilda hilsofraimjande nétverk”. Arbetet med uppdra-
get paborjades hosten 2006.

Uppdraget att bilda natverk och darigenom forstarka det tvarsektoriella samarbetet uppfatta-
des pa olika satt av kansliets foretradare. A ena sidan var uppdraget ovantat eftersom uppdra-
get inte var kant innan det aterfanns i budgeten, men & andra sidan ansags det ligga i tiden att
arbeta tvarsektoriellt och inriktningen pa uppdraget var darfor inte verraskande. Det fanns en
sadan utveckling i regionen som helhet och enheterna som arbetade med tvarsektoriella fragor
utgick fran begreppet perspektivtrangsel med vilket avsags att det fanns manga tvarfragor
som trangdes. For enheterna handlade det om att formedla med den fraga som enheten arbe-
tade med och forsoka paverka verksamheternas forhallningsstt.

Forsta steget var bildandet av en intern arbetsgrupp inom Folkhalsokommitténs kansli. Fran
borjan bestod gruppen av tre personer fran kansliet men utokades efter hand med ytterligare
en person fran kansliet. Gruppens forsta insats blev att tolka uppdraget och utarbeta en upp-
dragshandling. Uppdragshandlingen behandlades och faststalldes av Folkhélsokommittén och
har sedan dess utgjort basen i uppdraget.

| nasta steg inbjods fem forvaltningar att delta i ett regionalt natverk for halsoframjande fra-
gor. Forfragningarna skickades till respektive forvaltningschef som i sin tur utsag en represen-
tant inom den egna forvaltningen. Foretradarna for kansliet ansag att det var centralt att dren-
det behandlades formellt och det var darfor centralt att det fanns en férankring hos respektive
forvaltningschef som dessutom skulle ha mdjlighet att engagera lampliga medarbetare. De
fem personerna som utgjorde forvaltningarnas representanter i det regionala nétverket hade
foljaktligen blivit involverade pa uppdrag av respektive forvaltningschef, sedan visade det sig
att skalen till varfor deltagarna utsetts varierar. En av deltagarna var fragande till sitt uppdrag
och osaker pa sin roll och en annan om att deltagandet var en tillfallighet, det kunde lika garna
ha varit en kollega som deltog. Andra deltagare var daremot sékra pa varfér de hade valts som
representanter for sin forvaltning. En deltagare talade om att det fanns ett starkt intresse for
halsoframjande fragor och en annan deltagare talade om att han haft i uppdrag att arbeta med
natverk inom halso- och sjukvarden och att det darfor var naturligt att dven delta i det region-
ala natverket.

Skilda férvantningar

Forvantningarna pa arbetet i det regionala natverket var skilda, i alla fall om man ser till hur
deltagarna berattade om forvantningarna i samband med de intervjuer som genomfordes varen
2009. Foretradarna for Folkhdlsokommitténs kansli hade ett flertal olika forvéntningar, men
det betonades samtidigt att det var ett regionfullméktigeuppdrag och att det darfor maste bed-
rivas i enlighet med den uppdragshandling som utarbetats. Informella forvéantningar fanns
ocksa och utgjordes bland annat av att lara kanna de olika deltagarna i natverket och verk-
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samheten inom de forvaltningar och verksamheter som fanns representerade. Genom att lara
kénna varandras verksamheter fanns det en férhoppning om att gemensamma ytor dar sam-
verkan var mojlig skulle identifieras. De gemensamma ytorna forvantades finnas dar verk-
samheterna pa ett naturligt satt korsade varandra. Horisontellt samarbete forvantades dessu-
tom stimuleras om det fanns fordjupade kunskaper om och kontakter inom respektive forvalt-
ning. Det fanns dven forvantningar pa att sa kallade vita flackar, sadana omraden och fragor
som av olika skal ar illa samordnade eller inte alls samordnade, skulle identifieras och att
samverkan skulle mojliggoras inom dessa omraden. Deltagarna fran kansliet forvantade sig
ocksa att deltagarna fran forvaltningarna skulle ta med sig fragorna till den ordinarie verk-
samheten och darigenom forankra diskussionerna som forts i natverket. Darigenom fanns for-
hoppningar om att det halsoframjande arbetet skulle spridas inom regionens olika verksam-
heter.

Representanterna fran de olika forvaltningarna hade inte lika manga och omfattande férvant-
ningar, nagra av deltagarna saknade till och med forvantningar pa deltagandet i natverket. En
intervjuperson som saknade forvantningar ansag att det var ett direkt uppdrag fran sin chef
och att det saknades tydliga riktlinjer for arbetet. Darfor ansags det vara svart att ha nagra
forvantningar. En annan av deltagarna som saknade forvantningar pa arbetet i natverket me-
nade ocksa att det var en konsekvens av bristande information, men tillade samtidigt att det
fanns en nyfikenhet pa vad arbetet skulle resultera i fér egen del. Flera av deltagarna forvan-
tade sig att arbetet i natverket skulle medfdra ett kunskapsutbyte mellan olika verksamheter
déar det fanns mojlighet att lara kdnna varandra. Synpunkten var sarskilt framtradande hos
nagra av deltagarna som varit verksamma inom regionen under en kortare period, men den
aterfanns aven hos nagra av de mer erfarna deltagarna. Hos en av deltagarna fanns den om-
vanda forhoppningen, det vill sdga att deltagandet i natverket skulle ge mdgjlighet att fora ut
budskapet om forvaltningen som representerades. Det fanns foérhoppningar om att det i for-
langningen skulle ge forutsattningar for samverkan och samarbete. En annan av intervjuper-
sonerna fran en av forvaltningarna betonade den formella uppdragshandlingen starkt och Iag i
sin beskrivning av sina forvantningar néra vad som angavs i handlingen. Det talades exem-
pelvis om att definiera olika begrepp sdsom natverk och halsoframjande. Ovriga foretradare
for forvaltningarna var inte lika bundna till formella dokument, utan férvantningarna kan be-
traktas som informella. Det &r sadana forvantningar som over tid utvecklades vid sidan av den
formella uppdragshandlingen.

Arbetet i natverket

Deltagarna i det regionala halsoframjande natverket gav en samstdmmig bild av arbetets in-
riktning. Aktiviteten som tillmattes storts betydelse och som mest tid dgnades at och var att
det fanns utrymme for att ta del av en presentation av de olika verksamheterna och darigenom
bekanta sig med deltagarna i natverket. Alla deltagare hade vid nagot tillfalle givits mojlighet
att presentera arbetet inom den egna férvaltningen och sina egna arbetsuppgifter. Utdver arbe-
tet med att lara kanna varandra, som nagra av deltagarna uttryckte aktiviteten, hade en fore-
tagsekonomiskt orienterad forskare kartlagt férekomsten av hélsofrdmjande natverk i region-
en. Kartlaggningen av natverken som Folkhdlsokommitténs kansli deltog i omfattade var en
totaltundersdkning medan det for 6vriga forvaltningar och verksamhetsomraden handlade om
ett urval. Den genomforda kartlaggningen var foremal for diskussioner och behandlades i det
regionala nétverket vid ett flertal tillfallen. Utover kartlaggningen anlitades en folkhélsoveten-
skaplig forskare for att definiera begreppet ~hélsoframjande”. Arbetet med att definiera be-
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greppet hélsoframjande avbréts efter en tid, men aterupptogs senare med en annan uppdrags-
tagare.

Darefter pagick ett arbete med att utveckla kriterier for halsoframjande nétverk. Det handlade
om att definiera ett antal centrala begrepp som var viktiga for arbetet som bedrevs i hélso-
framjande natverk. Tanken var att alla i gruppen skulle bidra med viktiga begrepp och att det
skulle bilda en struktur for natverksarbetet. Deltagarna fran kansliet framholl att intresset fran
ovriga deltagare emellertid var begransat. Arbetet bedrevs i viss man darfor ensamt av delta-
garna fran kansliet.

Det bedrivna arbetet handlade huvudsakligen om informationsspridning och den genomforda
kartlaggningen. Nagon annan form av betydande aktivitet forekom inte, det var bade delta-
garna fran forvaltningarna och Folkhalsokommitténs kansli dverrens om. Foretradarna for
kansliet talade om att det hade varit svart att identifiera ndgra gemensamma ytor for samver-
kan och utvecklingen ansags darfor ha avstannat.

Deltagarna fran forvaltningarna tecknade en likartad bild &ven om den skiljde sig at i nagra
avseenden. Diskussionerna som fordes i gruppen ansags vara pa en hog abstraktionsniva, som
en av deltagarna beskrev arbetet, och kopplingen till den egna verksamheten ansags darfor ha
varit svag. Samtidigt patalade flera av deltagarna att diskussionerna och presentationerna av
de olika forvaltningarna var nyttig. Det uppfattades som en bra start, men nar tva ar hade for-
flutit var flera av deltagarna fran forvaltningarna fragande till den fortsatta utvecklingen —
eller egentligen brist pa utvecklingen — eftersom som mycket lite uppfattades ha hant sedan
natverket bildades. Samtidigt patalade flera deltagare fran forvaltningarna att oklarheter om-
gardar arbetet i natverket; det fanns en osékerhet kring vilka fragor natverket egentligen sam-
lades kring liksom innebdrden av olika begrepp. Flera av deltagarna fran forvaltningarna upp-
fattade att otydligheten medforde att det blev svart att bidra till natverket och bidra till en
gynnsam utveckling. Nagra av deltagarna fran forvaltningarna menade ocksa att de inte visste
vad som forvantas av dem och darfér kom arbetet att begrénsas till insatserna i samband med
natverktréffarna.

Uppfattningar om natverket

Foretradarna for Folkhalsokommitténs kansli menar att det inledningsvis fanns ett stort in-
tresse och engagemang fran samtliga deltagare. Efter hand avtog dock intresset och engage-
manget; situationen beskrevs med formuleringar som att arbetet hade “kort fast manga
ginger” och att utvecklingen varit trog”. Foretridarna for kansliet ansag inte att de hade fatt
nagot gensvar fran deltagarna fran forvaltningarna, utan uppfattade att deltagarna kravde mer
av dem. Samtidigt betraktade kansliets foretradare sin egen roll som att vara inbjudande part,
inte att vara ledande part. Av det skalet har deltagarna fran kansliet forsokt att inte driva pa
vissa fragor och paverka inriktningen pa arbetet i natverket i alltfor for stor utstrackning. |
stallet har det funnits forhoppningar om att det ska finnas ett starkt inflytande fran represen-
tanterna for de olika forvaltningarna.

Sjalvkritiskt konstaterades att man inom kansliet fran borjan kanske var allt for avvaktande
och inte tillrackligt tydliga med vad som fordrades av Ovriga deltagare i det regionala nétver-
ket. Men samtidigt fanns en ambition att inte styra alltfér mycket utan istallet férsoka enga-
gera samtliga aktorer i natverket. Genom att i vissa lagen inta en passiv roll fanns forhopp-
ningar om att andra aktorer skulle 6ka sitt engagemang och sin delaktighet. En fundering som
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foretradarna for kansliet hade var att det pa den har punkten kanske fanns olika arbetssatt och
traditioner som mottes och oklarheter uppstod. Kansliets foretradare menar att det ska finnas
utrymme for storre diskussioner och att arbetet i natverk ska betraktas som en losare form av
samarbete dar det ska finnas en flexibilitet och ett larande over tid. Det handlar ocksa om att
alla deltagare bor vara aktiva och bidra till utvecklingen, det betonades att det inte gar att
komma till ett serverat bord varje gang.

Intresset for arbetet i det regionala nétverket har avtagit efter hand enligt foretradarna for
kansliet. Introduktionen och den initiala fasen av arbetet i natverket beskrivs som lang, kanske
alltfor lang. Samtidigt beskrivs att det var svart att identifiera gemensamma berdringspunkter
dar det fanns majlighet att samverka. Omstandigheten sags som en bidragande orsak till att
intresset dver tid minskade for natverket. Enligt foretradarna for kansliet marktes detta tydligt
da flera av deltagarna fran forvaltningarna gav uttryck for att de ansag att tiden anvéands daligt
genom att narvara pa natverkstraffarna.

Arbetet i det regionala natverket ansags till stor del ha kretsat kring “’personerna runt bordet”
och inte sa mycket kring forvaltningarna som personerna representerade. Det har medfort att
fragorna som behandlats ibland begréansats till rummet dar de diskuterats. En fraga som hang-
de samman med detta var vilka mojligheter deltagarna i natverket hade att paverka arbetet
inom respektive forvaltning och mojligheten att forankra fragorna och diskussionerna fran
natverket. Darutover talade deltagarna fran kansliet om att samverkan var en arbetsform som
Iag i tiden nér natverket bildades.

Aven foretradarna for forvaltningarna anség att arbetet i natverket vart svart. Skalen till upp-
fattningen var flera. Ett i flera fall aterkommande skal var att begreppen halsoframjande och
natverk var svardefinierade och att det var problematiskt att deltagarna fran kansliet, som upp-
fattades som den ledande parten, inte klargjorde vad som avsags med begreppen nétverk och
hélsoframjande. Omstandigheterna medférde att deltagarna i natverket — som en av intervju-
personerna uttryckte sig — ”inte lyckades ringa in vad arbetet i det regionala néatverket egentli-
gen handlade om”. Det ansags vara viktigt att definiera begreppen for att kunna fortsatta arbe-
tet eftersom deltagarna uppfattade att det var problematiskt att samlas kring en rubrik som det
radde oklarheter kring. En av deltagarna fran en forvaltning menade dessutom att eftersom
begreppen natverk och halsoframjande inte hade definierats sa foljdes inte ens uppdragshand-
lingen som det halsoframjande natverket utgick fran. For personen i fraga framstod avstegen
fran uppdragshandlingen som en genomgaende brist och anledningen till det regionala nétver-
ket aldrig etablerade nagon betydande verksamhet.

Foretradarna for forvaltningarna talade liksom foretradarna for kansliet om att det var en lang
etableringsfas och att det darefter fanns oklarheter infor det fortsatta arbetet. En av intervju-
personerna menade att det inte var konstigt eftersom ”intresset for vilket natverk som helst
skulle borja tunnas ut om deltagarna efter tva ars tid inte var dverrens om vad man ar pa vag”.
Situationen innebar enligt flera av deltagarna fran forvaltningarna att arbetet begransats till
natverkstraffarna. Det ansags, som en intervjuperson uttryckte det, ha varit svart att ta med sig
nagot hem eftersom diskussionerna var allméant hallna. Det hade varit enklare om det fanns
konkreta och handgripliga insatser eller en handlingsplan att aterknyta arbetet till.

En av deltagarna fran forvaltningarna menade att kommunikationen varit bristfallig. Deltagar-
na ansags inte ha varit tillrackligt 6ppna och frisprakiga; det var ingen som talade i klartext
utan istéallet valdes en bekvam vag vilken inte innefattat ett kritiskt forhallningssatt till natver-
kets arbete. Enligt intervjupersonen hade det behdvts mer ifragaséttande och kritiskt tankande
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men &ven en storre Oppenhet for att kunna utveckla natverket. Intervjupersonen anser i stéllet
att natverket fastnade i otydligheter och svara begrepp eftersom ingen bidrog till en kritisk
diskussion. Samtidigt menade ett antal av deltagarna fran forvaltningarna att de vid upprepade
tillfallen stallde fragor om det regionala natverkets inriktning till deltagarna fran kansliet utan
att erhalla nagra tydliga svar. Deltagarna fran kansliet anses i vissa avseenden darfor inte ha
axlat den ledande roll som deltagarna fran forvaltningarna forvantade sig.

Andra omstandigheter som deltagarna fran forvaltningarna problematiserade under intervju-
erna var svarigheten med att skapa nitverk “ovanifrén”. Grunden for ett framgangsrikt nat-
verksarbete ansags inte vara att det fanns ett beslut om att samverkan ska ske utan att det finns
ett reellt behov av samverkan.

Framtiden

Uppfattningarna om tillstandet i natverket var pa det hela taget likartade. Deltagarna fran
Folkhalsokommitténs kansli ansdg precis som deltagarna fran forvaltningarna att natverket —
for att anvanda en forekommande beskrivning — star still och stampar”. Kansliets foretradare
bestdmde sig darfor initiera och driva natverk inom ramen for den folkhélsopolitiska policyn i
Vastra Gétaland. Ambitionen var att det skulle finnas ett natverk inom respektive omrade i
den omnamnda policies sex omraden, totalt saledes sex natverk. Arbetet i det regionala hélso-
framjande natverket forvantades da anta en annan form, kanske fungera som en avstamnings-
eller informationsgrupp till 6vriga natverk. En forandring ansags under alla omstandigheter
vara nodvandig for att arbete i natverket skulle fortsatta.

Aven deltagarna fran forvaltningarna ansag att det inte var meningsfullt att fortsatta p& den
inslagna vagen utan att det fordrades forandringar for att aterigen skapa ett intresse for arbetet
i natverket. FOr att kunna uppna en sadan utveckling menade flertalet av deltagarna fran for-
valtningarna att fortydligande avseende arbetet i det regionala natverket maste komma till
stand och da ofta med en antydan om att uppgiften att astadkomma dessa fortydligande vilade
pa kansliets deltagare. Ett antal av deltagarna fran forvaltningarna framforde ocksa att de som
en foljd av otydligheterna var osékra pa sitt framtida engagemang i det regionala natverket.
En av deltagarna menade att det inte var antalet moten och arbetsbordan i sig som var an-
strangande, utan hanvisade till att det ansags vara pafrestande att delta i ett ssmmanhang dér
det var svart att forsta att forsta verksamheten som skulle bedrivas.

Nagra av deltagarna valde ocksa att realiserat sina funderingar pa att avveckla engagemanget i
det regionala natverket. Nar intervjuerna avslutades hade tva av de fem deltagarna fran for-
valtningarna avvecklat engagemanget i natverket, bland annat som en foljd av oklarheterna
som omgéardade néatverkets arbete. Dessutom hade ytterligare en deltagare tillfalligt lamnat
natverket som en foljd av foraldraledighet. Det innebar att tva av de fran borjan fem deltagar-
na fran forvaltningarna deltog i natverkets arbete nar intervjuerna hade genomforts och resul-
tatet skulle aterkopplades till deltagarna. Ungefér ett halvar senare hade natverket som helhet
avvecklats som en foljd av det begrénsade intresse.
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4. Natverkande pagar

Natverket for Barnkonventionen bildas

Néatverket for Barnkonventionen bildades 2005. Det var bland annat en konsekvens av tva
politiska motioner som var relaterade till Barnkonventionen och de rattigheter som barn dar
ges. Det fanns ett behov av att hantera motionerna och olika végar soktes. Dessutom framhéll
nagra av intervjupersonerna, som sedan tidigare arbetade med uppdrag som var relaterat till
Barnkonventionen, att de hade upptéckt att det forekom parallella processer i regionen. For att
undvika dubbelarbetet, men ocksa skapa en sammanhallen och férbéattrad rapportering till den
politiska ledningen, uppfattades det som viktigt med en organisation som samordnade insat-
serna som var relaterade till Barnkonventionen och darigenom fick till stand ett helhetsper-
spektiv. Fran borjan dvervagdes mojligheten att bilda en avdelning som skulle hantera fragan,
men det var inte mojligt som en f6ljd av den vid tidpunkten besvarliga ekonomiska situation-
en som resulterade i anstallningsstop vilket omojliggjorde en lamplig bemanning pa en sadan
avdelning. Ett natverk relaterat till Barnkonventionen framstod da som ett lampligt alternativ
eftersom en sadan organisationsform inte medférde nagra sarkostnader.

Den ledande tjansteman som Regiondirektdren gav i uppdrag att bilda natverket betonade
emellertid att det huvudsakligen handlade om att hantera de politiska motionerna. Att det blev
i natverksform fanns det fler forklaringar till &n den redan angivna. Den ledande tjansteman
som hade tilldelats uppdraget menade att det handlade om att inte “organisera ihjil fragan”.
Det ansags darfor vara viktigt att fokusera pa fragan snarare dn pa att konstruera en organisat-
ion. Nar Vastra Gotalandsregionen bildades uppmuntrades dessutom till arbetet i natverk ef-
tersom formen ansags vara ett sétt att realisera samordningsfordelar av olika slag och darmed
dra nytta av regionens storlek och medarbetarnas breda kompetens.

Det forsta steget for den ledande tjanstemannen var att identifiera lampliga deltagare. Ambit-
ionen var att skapa en grupp med geografisk spridning i regionen och att finna foretradare for
olika verksamhetsomraden med en tydlig verksamhetsanknytning. Néar intervjuerna genom-
fordes fanns deltagare fran ett flertal olika kansli och sekretariat i regionen likvéal som delta-
gare fran enheter inom halso- och sjukvarden. Dessa var huvudsakligen tjansteman av olika
slag. Utover dessa aktorer fanns dven deltagare med en akademisk hemvist, men som pa olika
satt ocksa var kopplade till regionens verksamhet.

... och forandras

Pa initiativ av nétverket bildades ”Kunskapscentrum fér Barnkonventionen” under 2007 vil-
ket visade sig bli en betydelsefull forandring. Tidigare hade arbetet med Barnkonventionen
begransats till insatserna i natverket. En av deltagarna ordnade med nedséttning av sin ordina-
rie tjanst och frigjorde darmed tid for att arbeta med natverkets fragor. Ovriga personer kom-
binerade insatserna i natverket med sina ordinarie arbetsuppgifter. En annan av deltagarna
beskrev det som att deltagarna “avsatte sin fritid eller fick stjéla lite tid fran sina andra arbets-
uppgifter”. Nar Kunskapscentrum bildades skapades fasta resurser som var relaterat till nat-
verket, bland annat en koordinator och en informatér. Dessutom kopplades en vetenskaplig
radgivare till Kunskapscentret.
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Kunskapscentret placerades fran borjan vid Drottning Silvias barn- och ungdomssjukhus som
utgér en av de storsta avdelningarna i regionen som arbetar med barn och ungdomar. Ambit-
ionen var att Kunskapscentrum skulle verka i en miljo med utbyte och samarbete, men sa blev
det av olika skal inte utan det var svart att etablera arbetet i en miljo dar det fanns en stark
fokus pa den ordinarie verksamheten. Over lag var detta nadgot som framkom i samband med
flera av intervjuerna. Det forekommer manga tvarsektoriella perspektiv som konkurrerar om
verksamheternas uppmarksamhet och det upplevdes ibland som svart att fanga verksamhets-
foretrddarnas uppmarksamhet. For att undvika att marginaliseras i en stor verksamhet hade ett
beslut precis fattats om att Kunskapscentrum skulle flytta ndr intervjuerna genomférdes. Cent-
ret skulle vara placerat tillsammans med andra administrativa kompetenser. Darigenom fanns
forhoppningar pa att forutsattningarna for att sprida informationen om Barnkonventionen
skulle forbattras. Nagot som i forlangningen antogs medfora forbattrade kunskaper om Barn-
konventionen och ett arbete som i storre utstrackning an tidigare tog hansyn till konventionens
innehall.

Uppfattningarna om Kunskapscentrets och natverkets relationer skiljer sig at mellan olika
intervjupersoner. En del menade att natverket ska vara ett stod for Kunskapscentrum medan
andra var av den motsatta uppfattningen och menade att Kunskapscentrum ska fungera som
ett stod for natverket. En av intervjupersonerna menade att natverkets roll utgors av att levere-
rar aktuell information fran verksamheterna bland annat avseende problem- och behovsbild.
En annan av intervjupersonerna menade att det fran borjan var tankt att Kunskapscentret
skulle vara en natverksstddjande resurs men att Centret kommit att bli en kompetens- och
referensgrupp till natverket. Det senare dr &ven omnamnt i den handlingsplan som har utveck-
lats och som anger riktlinjerna for arbetet i natverket och Kunskapscentrum.

Arbetet | natverket

Arbetet i natverket handlade inledningsvis om att tolka det generella uppdrag som fanns och
omsétta det till ett konkret syfte eller mal for natverket. Uppdraget handlade om att implemen-
tera Barnkonventionen i Vastra Gotalandsregionen, eller forverkliga Barnkonventionen som
flera av deltagarna valde att beskriva uppdraget. Deltagarna i natverket forefoll ha enats om
att det var grundldggande att Barnkonventionen blev kand i regionens olika verksamheter,
bade att det fanns en sadan konvention men ocksa att verksamhetsforetradarna blev bekanta
med dess innehall. Darefter handlade det om att initiera och stodja arbetsinsatser som syftar
till att Barnkonventionen efterlevs.

| inledningsskedet agnades stort utrymme at erfarenhetsutbyte som grundades pa deltagarnas
beskrivningar av hur fragor som ar relaterade till barns rattigheter hanterades inom den egna
organisationen. Deltagarna redogjorde dven for om det fanns sarskilda projekt eller strategier
som var relaterade till arbetet med barns rattigheter. Genom detta erfarenhetsutbyte kunde en
bild av malgruppen skapas, menade en av deltagarna, vilken sedan lag till grund for det fort-
satta arbetet.

En annan viktigt aspekt utgjordes av att deltagarna i natverket hade ansvar for att fora med sig
diskussionerna fran natverket till sin egen arbetsplats. Darigenom skulle information om
Barnkonventionen spridas i olika delar av regionen och i férlangningen skapa forutsattningar
for att implementera konventionen.
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Efterhand menade intervjupersonerna att det stod klart att insatserna som astadkoms i natver-
ket inte var tillrackliga, det kravdes ocksa nagon form av fasta resurser som var kopplade till
arbetet med att forverkliga Barnkonventionen i regionen. Den ledande tjanstmannen som fick
uppdraget att bilda natverket menar att den inledande fasen inte bara medforde att detta behov
identifierades utan dven bidrog till forberedelser nar de efterfragade resurserna vél erholls.
Resurserna anvéndes till att bemanna det bildade Kunskapscentret. Som tidigare namnts var
det en koordinator, informatér och vetenskaplig radgivare som kopplades till centret initialt.
Den fasta kapaciteten menade intervjupersonerna var viktig for att fa igang ett ordentligt ar-
bete eftersom nagra mer omfattande arbetsinsatser inte rymdes inom ramen for deltagarna i
natverket. Flertalet av intervjupersonerna betonade uttryckligen att den har férandringen var
mycket betydelsefull for utvecklingen av arbetet.

De genomférda intervjuerna pavisade att natverket och Kunskapscentret arbetar med ett flertal
olika delar. En del av arbetet paborjades redan innan Kunskapscentret bildades aven om en
stor del paborjades efter. En viktig del av arbetet utgjordes av att identifiera verksamhet som
bedrevs i regionen som péa nagot satt var relaterat till barns rattigheter. Genom att identifiera
arbetet som bedrevs fanns mojlighet till samordning och larande. Det handlade ocksa om att
uppmarksamma arbetet som bedrevs. Flera av intervjupersonerna aterkom till att arbetet med
barn som bedrivs ofta utfors av eldsjalar, sadana personer som ar mycket engagerade. En av
intervjupersonerna som berdrde detta menade att de flesta som arbetar med barn pa féltet
brinner for det. Och da géller det att stodja sa att de inte brinner firdigt.”

Mer konkreta arbetsinsatser utgjordes av framtagandet av checklistor som kan anvéndas for
att folja upp i vilken utstrackning barns rattigheter beaktas i verksamheten. Konsekvensana-
lyser av olika slag genomfordes ocksa vilka bland annat var relaterade till neddragningar.
Dessutom lamnades remissvar i relevanta fall och en webbplats tog form dér det finns inform-
ation om barns rattigheter.

Den aktivitet som intervjupersonerna framholl som viktigast var seminariedagarna som arran-
gerats. Hittills har tre seminarier genomforts som pa olika satt varit kopplade till Barnkon-
ventionen. Det har varit stora och tidskrdvande arrangemang med externa foreldsare som har
engagerats. Dessutom har det varit manga deltagare vilket medfort att budskapet har kunnat
spridas, inte bara i regionen utan &ven till kommunforetradare som har deltagit.

En aktivitet som Over tid utvecklats for att fa till stand konkreta insatser ar inférandet av sa
kallade arbetsgrupper. Det finns arbetsgrupper for seminariedagar, statistik, webben, strategi,
barns delaktighet, utbildningsplan, kommunikationsplan och ofta ndgon annan fraga som be-
handlas sarskilt. Ett sadant exempel ar arbetsgruppen som har behandlat skuldséttning av barn
i Vastra Gotalandsregionen. Samtliga deltagare i natverket ar verksamma i nagon arbetsgrupp.
Hur ofta grupperna tréaffas varierar, men cirka tre till fyra tillfallen per ar framstar som nor-
malt. Insatserna i arbetsgrupperna aterkopplas sedan i natverket och kan vid behov revideras.
Ett sadant exempel &r arbetsgruppen som planerar seminarierna; de planeras forst i arbets-
gruppen, sedan presenteras programmet for hela natverket och darefter revideras det fore-
slagna programmet. Uppfattningarna om vilken betydelse arbetsgrupperna har haft varierar;
en del av intervjupersonerna talar om att det har varit ett betydelsefullt och konkret tillskott
medan andra har begrénsad kannedom om arbetsgrupperna.

Natverket bestod av 18 deltagare som tréffas fyra till sex ganger per ar. Insatserna i natverket

ar de som tidigare redogjorts for. Nagon konkret eller tydlig uppféljning av natverkets insatser
forekommer inte. Vid en direkt fraga om uppféljning framkom att det ofta &r en utmaning,
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framforallt i arbetet med halsoframjande verksamhet. Nagra av deltagarna problematiserade
mojligheten att 6ver huvudtaget fa till stand en uppféljning medan andra menade att det anda
fanns majlighet att pavisa en positiv utveckling vad géller barns rattigheter i Vastra Gétaland.
Inte minst att fragan uppmarksammas i formella dokument uppfattades vara ett uttryck for att
fragan bedomdes vara prioriterad. Huruvida det kan betraktas som en framgang ar som nagra
av intervjupersonerna papekar langsokt eftersom effekterna svarligen kan relateras till natver-
kets insatser. Att fragan om barn uppmarksammas uppfattas snarare vara relaterat till 6vergri-
pande forandringar och trender i samhallet som medfor att en del fragor under vissa perioder
agnas sarskild uppmarksamhet. Ett antal av intervjupersonerna menade att det framéver anda
kanske kommer att finnas mojligheter till uppfoljning som kan vara nagon form av uttryck for
natverkets arbete. Som exempel anfors antal bes6kande pa seminarier och antal barnrattsom-
bud i regionen.

Uppfattningar om natverket

Samtliga intervjupersoner framholl att inledningen av arbetet i néatverket bestod av erfaren-
hetsutbyte och allmanna diskussioner som var trevliga och intressanta, men att det pagick
under for lang tid. De flesta av intervjupersonerna upplevde efterhand detta som problema-
tiskt. En av intervjupersonerna beskrev att ”de forsta aren fanns en stor entusiasm bland dem
som var med i natverket. Sen gick vél luften ur det hela, och det som réaddade situationen var
att vi fick en fastare struktur genom Kunskapscentrum.” Samma intervjuperson menade att
nétverket sannolikt hade avvecklats eller dvergétt till en ”sammantradesklubb” om Kunskaps-
centrum inte hade bildats eftersom deltagarna i natverket sjdlva inte hade utrymme for att
driva verksamheten med tillracklig kraft. Det behdvdes fasta resurser som hade utrymme for
att &gna sig at fragorna.

Ytterligare ett antal intervjupersoner lyfte fram etableringen av Kunskapscentrum som oerhort
betydelsefull for natverkets utveckling. En intervjuperson talade om en ’risk for ett avtagande
intresse” om Kunskapscentrum inte hade bildats och en annan intervjuperson talar om att vi
hade nog inte suttit hir och bara 1tit ordet g runt” utan nédtverket hade marginaliserats dven
om uppdraget fran regiondirektoren kvarstod. Det ar endast en av intervjupersonerna som
avviker i uppfattning och menar att arbetet i natverk bor ses som en process och da kan det
vara “trogt i olika skeden”. Nagon storre fara ansags darfor inte foreligga néar den inledande
fasen drog ut pa tiden, det uppfattades snarare som normalt.

Deltagarna var alltsa mycket positiva till att Kunskapscentrum bildats och det ansags ha med-
fort att natverket och arbetet med att implementera Barnkonventionen utvecklats pa ett satt
som annars inte hade varit mojligt. Samtidigt medforde etableringen av Kunskapscentrum en
otydlighet avseende relationen mellan Centret och natverket. Nagra av intervjupersonerna
menade att det var problematiskt eftersom det leder till forvantningar pa varandra som inte
uppfylls medan andra intervjupersoner inte tillmater den otydliga relationen nagon storre be-
tydelse.

En fraga som ar relaterad till relationen mellan nétverket och Kunskapscentrum &r vilka som
utgor nétverkets deltagare. En av intervjupersonerna menar att om nétverket ska vara en styr-
grupp borde den besta av chefer, nagot som den inte gor idag. Andra intervjupersoner tog
ocksa upp fragan om deltagarna i natverket men relaterade funderingarna till om deltagarna
bor arbeta operativt eller vara administratérer. Som sammansattning av natverket var vid in-
tervjutillfallena menade nagra av intervjupersonerna att det fanns en obalans eftersom en-
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skilda fragor och perspektiv blev for dominerande. Det fanns emellertid ingen enhetlighet i
dessa uppfattningar, utan ndgon menade att sjukvarden blev alltfor dominerande. Aven om
sjukvarden ar dominerande i regionen sa ansags arbetet behdva vidgas och dven omfatta andra
verksamhetsomraden och delar dar barns rattigheter behdver véarnas. En annan synpunkt som
framkom var att arbetet ibland blir alltfor teoretiskt vilket medfor att den praktiska relevansen
med konkreta insatser ibland blir begransad. Omvént fanns det andra intervjupersoner som
menade att det var bekymmersamt att det inte fanns utrymme for mer visiondra och strate-
giska funderingar. De varierande uppfattningarna var framforallt relaterade till att det finns en
bred representation i natverket fran olika verksamhetsomraden och uppdrag. Och det visar sig
i uppfattningarna om hur arbetet i ndtverket bor bedrivas.

En annan omsténdighet som flera av intervjupersonerna problematiserade var hur arbetet och
informationen om Barnkonventionen nar ut till verksamheterna. Nagra av intervjupersonerna
upplevde att det fanns svarigheter att sprida informationen i organisationen, framférallt att
sprida information langre an till ofta chefer pa ganska hog hierarkisk niva. Detta ar till viss del
relaterat till deltagarna i natverket och vilken roll de normalt har. Vissa deltagare har uppen-
barligen haft storre framgang an andra i arbetet med att forankra fragor om barns rattigheter
pa hemmaplan. Men att etablera och skapa uppmarksamhet for tvarsektoriella fragor ar nagot
som intervjupersonerna framhaller som en stor utmaning, det &r inte unikt for arbetet med
Barnkonventionen. Det finns dessutom manga tvarsektoriella perspektiv som konkurrerar om
uppmarksamhet och inte minst att det inom framforallt halso- och sjukvarden anses finnas ett
starkt fokus pa vad som uppfattas vara ordinarie verksamhet.

Att natverket saknat en tydlig kontaktyta mot politiken betraktas till viss del som en begréans-
ning. Dels eftersom det inte finns nagon att rapportera till, dels darfor att en sddan kontaktyta
kan skapa handlingskraft. En fraga blir legitim om det finns politiska beslut och prioriteringar
som grund. Det star ocksa klart att natverk ar kansliga for sadant som mer traditionella hierar-
kiska organisationer konstruerats for att hantera. En sadan omstandighet, som nagra av inter-
vjupersonerna ndmnde, var att ndr det forekommer meningsskiljaktigheter mellan deltagarna
kan det bli svarhanterligt.

Framtiden

| samband med att intervjuerna genomfordes pagick en omfattande omorganisering som bland
annat medférde att en Kommitté for rattvisefragor bildades, vilken Kunskapscentrum och
natverket inordnades under. Forhoppningen bland intervjupersonerna var stora pa att det
skulle fa betydelse for arbetet med att implementera Barnkonventionen, inte minst att Kun-
skapscentrum skulle placeras tillsammans med andra liknande enheter och kompetenser for-
vantades vara betydelsefullt. Ytterligare nagra betydelsefulla fragor framhélls infor framtiden.
Bland annat angavs att det var viktigt att fortsattningsvis arbeta for att fa till stand Barnratts-
ombud i verksamheterna och att arbetet med utbildningar fortsatter. Eftersom det kan vara
svart att mota efterfragan ansags det vara sarskilt angelaget att utbilda utbildare.

Sammantaget visar intervjupersonernas uppfattningar att det forekommer vissa utmaningar,

men att natverket, sérskilt efter Kunskapscentrum bildades, fyller en viktig funktion for att
bevaka barns réttigheter i VVéstra Gotalandsregionen.
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5. Analys och slutsatser

Empirisk analys

Det forsta fallet — Halsofrdmjande nétverk — var ett uppdrag av regionfullméktige att framja
folkhélsan i regionen genom att etablera forvaltningsovergripande natverk. | jamférelse med
det andra studerade fallet — Néatverket for Barnkonventionen — var deras uppdrag inte knutet
till nagon sakfraga vilket gjorde det mindre konkret och darmed innebar en stérre utmaning
for de ingdende aktorerna. Trots det ansag deltagarna i natverket att arbetet inledningsvis fun-
gerade bra. Det fanns mojlighet for deltagarna att bekanta sig med varandra och informeras
om verksamhetsomradena och forvaltningarna som fanns representerade i det regionala nat-
verket. Utvecklingstakten ansags dock ha varit for langsam. Det tog for lang tid och det gjorde
att intresset efter hand avtog. Omsténdigheten forstarktes av att gemensamma ytor for sam-
verkan inte identifierades trots anstrdngningarna och att det fanns oklarheter rérande natver-
kets roll. Det ansags ocksa vara bekymmersamt att begreppen halsoframjande och nétverk inte
definierades eftersom det betydde att man samlades kring en rubrik som inte fortydligade
gruppens roll, det ansags snarare vara tvartom. Det fanns pa det hela taget en stor osékerhet
kring natverkets roll.

Att ingenting hande i natverket — som flera av intervjupersonerna valde att formulera sig —
skapade en frustration. Men samtidigt som det fanns ambitioner och en vilja att utveckla arbe-
tet i natverket fanns det problem eftersom deltagarna inte var 6verens om ett antal grundlag-
gande omstandigheter. Det var framforallt foretradarna for forvaltningarna som ansag att det
fanns oklarheter kring begreppen halsofrdmjande och natverk liksom det mer Overgripande
syftet med arbetet i det regionala natverket. Situationen var problematisk eftersom det & ena
sidan var svart att ga vidare utan att klargora ett antal grundldaggande omstéandigheter rérande
natverkets roll och arbete. A andra sidan hotades det regionala natverkets existens av att arbe-
tet med att fortydliga begreppen och syftet tog allt for lang tid. Det visade sig ocksa att intres-
set for att delta i det regionala nétverket avtog och att flera personer avslutade sina engage-
mang vilket till slut medforde att natverket avvecklades.

Oklarheterna kring vad natverkets verksamhet syftade till vittnade om att det saknades ett
tydligt mal for gruppens arbete. Utan ett gemensamt mal fanns inget for gruppen att samlas
kring. En annan omstandighet som visade sig vara av betydelse for arbetet var atskillnaden
som de tva parterna i det regionala natverket — det vill sdga deltagarna fran Folkhalsokommit-
téns kansli och deltagarna fran forvaltningarna — gjorde nar det gallde rollen som den sam-
mankallande parten forvantades inta. Medan deltagarna fran kansliets enbart betraktade den
sammankallande parten som just sammankallande ansag deltagarna fran forvaltningarna att
rollen medforde ett storre ansvar. Den sammankallande parten forvéntades driva utvecklingen
framat och vara sarskilt initiativrik. Uppenbarligen fanns alltsa forvantningar pa att natverket
skulle vara nagot mer an ett natverk med helt jamstallda parter.

Ytterligare en omstandighet var deltagarnas ansvar och utrymmet for att protestera eller stalla
fragor. Det var naturligtvis samtliga deltagares skyldighet att vara 6ppna for att ta emot och
formedla synpunkter. Att en del uppfattningar och synpunkter pa arbetet i det regionala nat-
verket inte framfordes under processen blev tydligt nar utvarderingen paborjades, da forand-
rade ett antal av aktOrerna i natverket sitt agerande och blev mer frisprakiga. En sista omstan-
dighet var vilka formella och informella mojligheter deltagarna hade att forankra arbetet som
skedde i natverk pa hemmaplan. Arbetet i det regionala hélsoframjande natverket blev i prak-
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tiken en isolerad aktivitet skild fran den ordinarie verksamheten utan praktisk mojlighet for
natverkets deltagare att fora med sig fragor hem. Det bedrivna arbetet i natverket sammanlan-
kades inte med 6vrig verksamhet.

Arbetet i det andra studerade fallet — Natverket for Barnkonventionen — hade en positiv inled-
ningsfas som inte minst berodde pa att det etablerade natverket hade en konkret fraga och
malgrupp att arbeta med. Mal och medel var ocksa forhallandevis klara: att forverkliga Barn-
konventionen genom att i natverket inventera befintligt arbete i forvaltningarna och darefter
sprida information om Barnkonventionen i regionen. Efter hand ersattes emellertid entusias-
men av ett visst ifragasattande eftersom arbetet inte ledde vidare till konkreta verksamhetsre-
sultat.

| skedet nar ett visst ifragasattande uppstod etablerades en fastare struktur, i form av Kun-
skapscentret. En forutsattning var givetvis att det fanns resurser att tillga, vilket innebar att det
till centret bland annat kunde knytas personal och lokaler. En form av organisatorisk enhet
skapades med egna resurser och egen malsattning. Dessa praktiska forutsattningar i kombinat-
ion med att det fanns personer i natverket som hade stort personligt intresse for verksamheten
innebar att natverket och Kunskapscentrat gav konkreta resultat.

Samtidigt var inte arbetet inom nétverket och Kunskapscentrumet — och relationen dem emel-
lan — helt oproblematiskt. Viss oklarhet fanns kring om nétverket var till for Kunskapscentrat
eller tvart om. Denna oklarhet medférde bland annat att de férvantningar som vissa personer i
natverket hade pa centrat inte infriades. Till viss del tycks centrats fristdende stallning hanga
samman med att natverket var forhallandevis heterogent och att de inte bestod av forvalt-
ningschefer med formell auktoritet. Vidare var ett bekymmer for aktorerna i natverket och pa
centrat att de inte hade en formell kontaktyta till den politiska nivan.

Utvecklingen i de tva studerade natverken har vissa likheter men ocksa tydliga olikheter, inte
minst med avseende pa konkreta verksamhetsresultat. Det gar att urskilja tre faser i arbetet
varav det "Halsofraimjande nétverk™ inte nadde vidare efter den andra fasen medan “Nétverk
for Barnkonventionen” nadde fram till den tredje fasen.

| den forsta fasen bekantar sig deltagarna med varandra och utbyter erfarenheter. Diskussioner
fors om syftet med nétverken och hur arbetet bor bedrivas vilket ar relaterat till uppdragsbe-
skrivningen eller beslutet som foranledde att natverket bildades. Nagra mer konkreta arbetsre-
sultat utéver samtalen astadkoms inte, vilket i och for sig ar naturligt i en planeringsfas. Hos
manga personer i natverket finns i inledningsskedet en entusiasm for fragorna, vilket medfor
att det for dem inte upplevs som problematiskt att konkreta resultat inte astadkoms. Hos andra
personer finns ingen direkt entusiasm men de deltar eftersom de ar ditkallade och de utesluter
heller inte att arbetet i natverket kan ge goda resultat.

| den andra fasen stalls krav pa att arbetet ska konkretiseras och det finns nu ett mer kritiskt
forhallningssatt till vad som har astadkommits. Perioden sedan nétverket bildades ar tillrack-
ligt lang for att deltagarna ska bdrja bli resultatorienterade. Det upplevs som otillfredsstal-
lande att enbart fokusera pa natverkets arbetsformer och vad som ska astadkommas pa sikt.
Denna fas &r kritisk. Om inte nétverkets verksamhet konkretiseras, i meningen att det finns
mal, aktiviteter och ndgon form av upplevd nytta bland deltagarna, avtar intresset och natver-
ket avvecklas eller marginaliseras.
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| den tredje fasen har arbetet i natverket konkretiserats och blivit en pagaende verksamhet,
aven om det revideras och kompletteras efterhand. Deltagarna i néatverket ar rimligt éverrens
om mal, och aktiviteter och det uppfattas vara meningsfullt, atminstone av en merpart av del-
tagarna. Av de tva studerade fallen &r det som angavs ovan bara “Nitverk for Barnkonvent-
ionen” som nadde till den tredje fasen.

Baserat pa studierna av de tva fallen forefaller det inte vara svart att etablera ett natverk dar
deltagarna tréffas regelbundet, i alla fall inte om det i bakgrunden finns ett fullmaktigebeslut.
Att skapa ett ndtverk som fungerar i enligt med ett ursprungligt syfte tycks emellertid vara
vasentligt mer komplicerat. En jamforelse mellan de bada natverken ger tva (samverkande)
huvudforklaringar till skillnaderna i utvecklingsforlopp och resultat dem emellan. For det
forsta fanns det skillnader i natverkets syfte. Syftet med “Halsoframjande nitverk” blev aldrig
konkret for deltagarna men det blev det for deltagarna i fallet med ”Natverk for Barnkonvent-
ionen”. Det var tydligt vad natverket skulle arbeta med och det fanns engagerade deltagare
som redan arbetade med liknande verksamhet. FOr det andra etablerades strukturer i form av
budget, personal och lokaler for ”Nétverk for Barnkonventionen”. Kunskapscentrumet som
skapades innebar att ett slags organisatorisk enhet fick som enda uppdrag att arbeta med nét-
verkets verksamhet. Darigenom skapades en form av ledning av natverket — eller stdd som en
del av aktorerna betraktar det som — vilken hade betydelse, &ven om centrets roll inte var
oomtvistad.

Teoretisk analys

Natverk ar som tidigare namnts 6mtaliga skapelser som dven om forutséttningarna ar de ratta
kan vara svara att fa att fungera, inte minst for att det emellanat ar svart for de ingaende par-
terna att fokusera pd andra mal an de som finns for den egna ordinarie verksamheten. Om det
da inte finns ett klart mal for natverket och resurser for att forverkliga det forsvaras situation-
en ytterligare. Studierna av de tva natverken ger tydliga indikationer pa att natverk inom di-
versifierad och avgransad verksamhet (Véstra Gétalandsregionens verksamhet spanner over
flera olika specialiteter som ar avgransade fran varandra) bor anta en form som paminner om
en natverksorganisation, det vill sdiga med strukturer som ger nétverken en fastare form. Att
etablera natverksorganisationer kan emellertid vara komplicerat. Dels eftersom resurser maste
goras tillgangliga och dels eftersom akt6rerna som ingar i natverket maste acceptera att den
skapade enheten far vissa befogenheter. Det kréaver att den process som inleds nar natverket
skapas utvecklas i en riktning som innebdr att aktdrerna stoder idén om en sjélvstandig identi-
tet for natverket. Detta framgar av de tva studerade fallen dar aktorerna i natverken drev ut-
vecklingen at tva olika hall. I denna teoretiska analys tolkas denna utveckling med hjalp av
ANT och de fyra huvudbegreppen problematisering, intressering, varvning och mobilisering.

| det forsta studerade natverket var franvaron av den ursprungliga initiativtagaren den kanske
viktigaste noteringen. Det innebar att den aktér som var huvudansvarig for problematisering-
en, det vill sdga att argumentera for idén och att tydliggora pa vilket satt den lag i 6vriga akto-
rers intressen, inte var narvarande i den fortsatta processen. De personer som fick representera
initiativtagarna var personalen pa Folkhalsokommitténs kansli, men de gav intryck av att fran
borjan ha varit lika lite forberedda pa uppdraget som 6vriga deltagare. Den ursprunglige initi-
ativtagaren hade emellertid lyckats fa tillrackligt stod for idén med halsoframjande natverk for
att regionfullméktige skulle inkludera den i sitt budgetbeslut. Det innebar att kansliet var for-
pliktigat att arbeta med fragan, vilket de i och for sig inte verkade vara avogt installda till ef-
tersom de tyckte att tanken var god och att natverkstanken lag i tiden. Trots franvaro av initia-
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tivtagare och problematisering och intressering tycks alltsa kansliet ganska enkelt ha vérvats
(som forsta aktor) till natverket. Den roll de sag som sin var att stodja arbetet med att stimu-
lera halsoframjande natverk men de hade inte fatt sarskilt mycket hjalp med att konkretisera
hur det arbetet skulle ga till, vilket inledningsvis kravde vissa anstrangningar.

Nér det forsta natverket formades var idén fortfarande inte séarskilt konkret men de utvalda
aktorerna (forvaltningarna) sénde lojalt representanter. Det faktum att det bakom idén fanns
ett fullmaktigebeslut gav uppdraget en viss status och innebar att det var svart for de aktorer
som valdes ut till natverket att inte delta. Det innebar emellertid inte att de medverkade akto-
rerna var varvade eller sérskilt intresserade, men inledningsvis fanns atminstone en viss nyfi-
kenhet.

Kansliet ville att natverket skulle utvecklas i enlighet med fullmaktiges beslut och den uttolk-
ning som godkants av Folkhalsokommittén. De ville att natverket i sig skulle ge inspiration
till de deltagande akttrerna att skapa hélsofrdmjande natverk ”pa hemmaplan” och att de i
natverket skulle identifiera omraden dar det lampade sig att starta nya natverk. De ovriga ak-
torerna hade emellertid ofullstandiga bilder av vad nétverket egentligen syftade till och pro-
cessen stannade upp eftersom tongivande aktorer inte ville ga vidare med arbetet innan hu-
vudbegreppen “hilsofrdmjande” och “nétverk” var definierade, och de sig inte som sin upp-
gift att mer an pa marginalen bidra till det arbetet. Sannolikheten for att det skulle ha skett
hade varit storre om de i hogre grad hade sett att natverkets process eller mal l1ag inom deras
intressesfar. For att det skulle ske hade kansliet varit tvunget att — i franvaro av den ursprung-
liga initiativtagaren — ta en mer aktiv roll att intressera dem, det vill sdga att dvertyga och
overtala och skapa en stark allians. | praktiken varvades aktorerna aldrig till natverket. Bade
intresseringen och problematiseringen var alltfor ofullstdndig och med tiden lamnade allt fler
aktorer natverket vilket slutligen resulterade i att natverket avvecklades.

Kansliet, som fortfarande var varvade till uppdraget, kunde inte fortsatta arbetet i néatverket
utan deltagare fran forvaltningarna. Kansliet valde da att hamta fornyad energi i den folkhal-
sopolitiska policyn i Vastra Gétaland med forhoppningen att de policyomraden som pekades
ut skulle vara naturliga for att forma nya nétverk kring och dérmed fortsétta arbetet med upp-
draget som de var varvade till. Den tillférda energin for att arbeta med halsoframjande natverk
var emellertid &nnu inte tillracklig for att etablera sadana natverk.

| det andra studerade natverket var den ursprungliga initiativtagaren ocksa franvarande men
med mindre konsekvenser eftersom det inom nétverket fanns aktérer som var intresserade av
och forstod natverkets syfte. Natverket hade formats kring en verksamhet som redan pagick
pa forvaltningarna och som flera aktorer darfor redan var engagerade i. Det faktum att flera
aktorer redan var intresserade minskade problemet med franvaron av en padrivande initiativ-
tagare, det vill saga en ofullstandig problematisering. Aktorerna var forhallandevis latta att
varva till natverket.

Vidare var den allians av aktorer som stéllde sig bakom idén tillrackligt stark for att generera
resurser till en natverksorganisation i form av Kunskapscentret. | detta skede forstarktes nat-
verkets identitet men samtidigt skapades efter en tid en oklar relation mellan Kunskapscentret
och det ursprungliga natverket. Kunskapscentret fick mer eller mindre status av att vara en
egen organisatorisk enhet och blev en aktér inom natverket snarare an en forstarkning av nat-
verket. Centret fick mal, personal och lokaler och vissa aktorer i natverket var av uppfattning-
en att det var en forskjutning av de ursprungliga planerna. Inte minst betonade att det egentli-
gen var tankt att Kunskapscentrum skulle vara ett stod for natverket och inte tvart om, men
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aven att den ursprungliga planen var att inte “organisera ihjél fragan”. Alla var inte helt ngjda
med de roller som de hade tilldelats och som andra hade tilldelat sig sjalva. Mgjligen fanns
oro bland dessa aktorer for att Kunskapscentrat skulle fokusera for mycket pa sina egna mal
och intressen och att det riskerade att ske pa bekostnad av de ingaende forvaltningarnas. Trots
att alla aktorer inte fullt ut stallde sig bakom utvecklingen hade emellertid en form av mobili-
sering skett i natverket. Natverket — och inte minst Centrat — hade fatt en identitet som Gver-
steg de ingdende aktorernas och dven om alla inte var helt néjda fanns en stor acceptans for att
natverkets och Kunskapscentrats verksamhet skulle fortséatta.

Det var uppenbart att natverksidén utvecklades pa olika satt i de bada natverken och att det
var en konsekvens av skilda forhallningssatt hos de ingaende aktorerna. | det ena fallet till-
forde aktorerna natverket energi och i det andra inte. Uppenbarligen var ett antal av aktorerna
i det forsta nétverket tidigt i processen intresserade och varvade och 6vriga lat sig varvas med
tiden eller kom i alla fall att agera pa ett satt som inte var direkt hotfullt for natverket. Det
kompenserade for det faktum att de ursprungliga initiativtagarna som var ansvariga for pro-
blematiseringen var franvarande. Gynnsamt for utvecklingen i detta natverk var aven att akto-
rerna inte laste sig vid den ursprungliga idén att natverket skulle vara I6st sammansatt utan
inforde en form av natverksorganisation nar arbetet gick i std. Sadana forskjutningar, som ger
natverken en annorlunda utformning &n initiativtagarna avsag, kan som tidigare betonats vara
nodvandiga eftergifter for att 6verhuvudtaget komma fram i processen. | inget fall uppnadde
natverken emellertid slutmélet att bli ’for givet taget’, det vill séga en sjdlvklar och naturlig
del av regionens vardag. "Nétverket for Barnkonventionen” var ndrmast men dven detta nat-
verk hade trots allt i jamforelse med mycket av den befintliga verksamheten i regionen ganska
Iag status och svart att bli sedda av 6vriga verksamheter.

Slutsatser

Syftet med den har rapporten har varit att belysa om natverk fungerar som styrfunktion avse-
ende ambitionen att initiera och stimulera forvaltningsovergripande halsofrdmjande verksam-
het. Slutsatsen av den empiriska analysen ar att natverken maste komma igenom tre faser in-
nan de borjar fungera som avsett och medfor praktiska effekter. For att natverken ska lyckas
komma igenom dessa faser kravs syfte och struktur. Deltagarna maste kunna samlas kring ett
syfte med natverket som de forstar och som de har intresse av att stodja. Vidare bor natverket
forses med en starkare struktur, exempelvis i form av budget, personal, ledning och lokaler,
det senare pa en plats dar det finns mojlighet att skapa relevanta kontaktytor gentemot andra
enheter och aktorer.

Slutsatsen av den teoretiska analysen ar att framgangsrika natverk forutsatter att berorda akto-
rer har intresse av att skapa allianser som starker nétverken. Natverk skapar inte sig sjilva
utan lever pa den drivkraft som finns bland de ingaende aktorerna. Den ursprunglige initiativ-
tagaren har en viktig roll, i synnerhet om natverkets syfte inte star klart for de deltagande ak-
torerna. | politiskt styrda organisationer kan det darfor vara ett generellt bekymmer att de ur-
sprungliga initiativtagarna ofta finns pa den politiska nivan och darigenom inte deltar i im-
plementeringsarbetet. | viss utstrackning hanteras sakert sadana problem med informella relat-
ioner, sérskilt i mindre organisationer. Andra satt att 6ka initiativtagarnas nérvaro &r att de
eller de politiska sekreterarna deltar pa de inledande natverkstraffarna. Samtidigt ar det viktigt
att betona att franvaro av de ursprungliga initiativtagarna till halsoframjande natverk i och for
sig forsvarar processen med att etablera natverk, men det gor det inte oméjligt. Forutsattning-
en &r att en tillrackligt stabil allians av foresprakande aktorer bildas, det vill sdga att de redan
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fran borjan ar intresserade och varvade eller att de later sig intresseras och varvas genom
anstrangningar av andra aktorer.
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