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FORORD

Folkhéalsoarbete ar ett langsiktigt arbete for att starka och utveckla livsvillkor som framjar halsa och
forebygger ohalsa. Arbetet grundar sig pa kunskap om befolkningens halsa och om sambanden mellan
samhaéllets utformning och folkhalsa. Folkhélsoperspektivet maste darfor finnas med i alla delar av
samhallsplaneringen.

| Véstra Gotalandsregionens budget 2007 ”Det goda livet i Véstra Gotaland” gavs
Folkhalsokommittén i uppdrag att "verka for att tillsammans med andra bilda halsoframjande
natverk”. En god hélsa ar ett strategiskt omrade for utveckling enligt Vision Véastra Gotaland dar
hélso- och sjukvarden och regionutvecklingsomradet har ett gemensamt ansvar. Regionens
folkhélsoarbete maste darfor ses i ett brett perspektiv, dar kompetensen i sjukvarden tas tillvara och
kombineras med erfarenheter och kunskaper fran arbetet med regional utveckling, kultur, utbildning
och miljo. Detta forutsétter ett mer utvecklat samarbete mellan regionens olika verksamheter. |
budgeten betonas ocksa att Folkhalsokommittén har ett sarskilt ansvar att ta tillvara och sammanfora
regionens olika kompetenser for ett framgangsrikt arbete for att starka halsan. Da malsattningen med
budgetuppdraget &r att etablera tvarsektoriella natverk ar det centralt att gora begrepp och nyckelord
tillgangliga och hanterbara fér manga olika vetenskapliga inriktningar och professioner.

Som ett led i det arbetet gavs Handelshégskolan vid Goteborgs universitet uppdraget att genomfora en
kartlaggning for att pavisa vilka natverksbildningar som Folkhalsokommittén och dess kansli deltar i
och vilka styrkor och svagheter det gar att se i befintliga natverksbildningar. Finns det en avsaknad av
natverk inom viktiga strategiska omraden, s.k. "vita flackar”?

Malet med kartlaggningen av halsoframjande natverk i Vésta Gotalandsregionen &r alltsa att ge en
oversiktshild 6ver hur arbetet ser ut och hur det bedrivs. Utgangspunkten ligger i Folkhalsokommitténs
kansli och dess roll men ambitionen &r att forsoka beskriva bade det arbete som direkt och det som
indirekt har att gora med kommitténs héalsoframjande natverksarbete. Kartlaggningen fokuserar pa den
regionala nivan med de aktorer som arbetar med hélsoframjande arbete och hur dessa har organiserat
sig i natverkskonstellationer. Forutom den empiriska kartlaggningsstudien sa har arbetet haft som mal
att fortydliga och utveckla vissa viktiga begrepp sdsom natverk, halsoframjande, legitimitet,
natverksformer, samverkan och styrning. Den har begreppsutvecklingen har skett med utgangspunkt i
kartlaggningens resultat saval som genom litteraturstudier.

Uppdraget har utmynnat i féljande dokument: "Halsofrdmjande natverksarbete i Vastra
Gotalandsregionen - en studie om arbetet med hélsofrdmjande nétverk i Vastra Gotalandsregionen”.
Resultatet har vuxit fram i en process dar dialog och moten mellan representanter fran Vastra
Gotalandsregionen och Handelshogskolan, Goteborgs universitet. Involverade i denna process fran
Handelshdgskolan har varit Martin Selander Foretagsekonomiska institutionen.

Rapporter framtagna inom uppdraget att “verka for att tillsammans med andra bilda hélsofrdmjande
natverk” ar, forutom foreliggande rapport, ”Regionala hélsofrdmjande nétverk — En
processutvardering”, Kfi — Kommunforskning i Véstsverige, ”Att tdnka och arbeta halsoframjande —
Teoretisk referensram och végledande modeller”, Hogskolan Vést. Dessa tre rapporter bildar
tillsammans kunskapsunderlaget for "Guide for arbete i halsofrdmjande natverk”. Syftet med guiden &r
att den ska vara ett lattillgangligt material och fungera som stod i arbetet att bilda eller delta i
hélsoframjande nétverk.

Johan Jonsson
Folkhélsochef
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1. Inledning - hilsofrimjande nitverksarbete i Vistra
Gotalandsregionen

Under senare ar har folkhélsan i det svenska samhillet uppméarksammats pé ett annat
satt dn tidigare. I dag lyfts hilsans betydelse inom tillviaxt och hallbar utveckling fram
och folkhélsoarbetet ses som en del i utvecklingen av vilfdrden. Folkhélsoarbetets nya
roll belyses internationellt sdvél som nationellt. Rapporter som tex. “Together for
health — A Strategic Approach for the EU 2008-2013” (Europakommissionen 2007)
samt det nationella folkhdlsomaélet frdn 2002 visar pa detta (Regeringskansliet 2002).
Den hér typen av resonemang har fitt genomslag dven inom ramen for Véstra
Gotalandsregionens visioner for framtiden. I Vistra Gotalandsregionens vision — ”Det
goda livet”- vill man framhélla tanken om en héllbar utveckling, dér tre dimensioner —
de sociala, ekologiska och ekonomiska — tillsammans ska samverka for att forverkliga
visionen. I visionen talas det om fem fokusomriden (Véstra Gotalandsregionen
2005:3):

Ett livskraftigt och hallbart naringsliv.
Ledande i kompetens och kunskapsutveckling.
Infrastruktur och kommunikation med hog standard.

En ledande kulturregion.

A

En god hilsa.

Det sistndmna fokusomradet om en god hélsa lyfter fram betydelsen av
folkhidlsoperspektivet och det viktiga i att detta beaktas i samhéllsplaneringens hela
félt. I regionens vision om god hélsa betonas ocksa det viktiga i att samverkan mellan
olika aktdrer sdsom arbetsliv, kommuner, organisationer och hilso- och sjukvérd
fungerar pa ett bra sitt. En nyckelroll i det hir sammanhanget har

Folkhilsokommittén och dess kansli.

1.1 Folkhalsokommittén och dess kansli

Folkhélsokommitténs uppdrag dr att vara drivande 1 Véstra Gotalandsregionens
folkhidlsoarbete 1 samverkan med andra aktorer. Kommittén ar politiskt tillsatt. I
regionfullmaktiges budget 2007 ’Det goda livet i Vidstra Gotaland” gavs
Folkhélsokommittén i uppdrag “att verka for att tillsammans med andra bilda

hilsofrimjande nétverk™:

“Folkhélsokommittén har ett sérskilt ansvar att tillvarata och sammanfora regionens
olika kompetenser for ett framgéngsrikt arbete for att stirka hilsan. Utover det lokala

folkhidlsoarbete som hilso- och sjukvardsndmnderna svarar for ska kommittén verka



for att regionen tillsammans med andra bildar hélsofrimjande nitverk” (Vistra
Gotalandsregionen 2007:29) Inom verksamhetsomradet Frdmjande och forebyggande

ges folkhdlsokommittén tva uppdrag (Vistra Gotalandsregionen 2007:32):

-Folkhédlsokommittén ska verka for att tillsammans med andra bilda hélsofrimjande
nétverk.
-Folkhdlsokommittén ska ta fram nyckeltal for att beskriva och f6lja

hélsoutvecklingen i Vistra Gotaland.

Folkhilsokommittén forvéntas séledes vara initiativtagare till ndtverksbyggande 1 det

hélsofrdmjande arbetet och uppdraget forvéntas bidra till (Vastra Gotalandsregionen

2007:32):

- att forverkliga visionen “Det goda livet” i Véstra Gotaland

- att utveckla kompetens i arbetet for en hallbar utveckling med sérskild tonvikt pa
fokusomradet ”En god hélsa”

- att det nationella folkhdlsomalet, ”skapa samhélliga forutsittningar for en god

hélsa pa lika villkor for hela befolkningen” realiseras.

Folkhélsokommittén ska ocksa vara forslagsstéllare, remissorgan och radgivare i
regionens folkhélsofragor. Dessutom ska man vara ett stod for det lokala

folkhidlsoarbetet i kommunerna (www.vgregion.se). Rent organisatoriskt sa ér

folkhdlsokommittén direkt understilld regionstyrelsen i den politiska organisation.
Det ér resultatet av ett beslut i regionfullméktige da folkhdlsokommittén blev en
separat verksamhet som svarade direkt mot regionstyrelsen istillet for att som tidigare
ha legat som en underavdelning inom hélso- och sjukvérdens organisation.
Folkhélsokommittén dr sammansatt av politiska ledamdter frén olika partier 1

regionen.

Folkhélsokommitténs kansli i sin tur &r den utférande tjdnstemannaorganisationen
som ska implementera malséttningarna frén regionfullmiktige och
folkhdlsokommittén inom folkhdlsoomradet. Kansliet dr en stabs- och stodfunktion
som bade ska stddja politikerna i kommittén med expertkunskap men ocksé verka
gentemot kommunerna och deras folkhilsoarbete. Folkhdlsokommitténs kansli har
forutom den allménna folkhdlsokompetensen ocksa en specifik samhéllsmedicinsk
och miljomedicinsk kompetens. Kansliets uppgift ér att bedriva utvecklingsarbete
inom folkhdlsoomrédet och att indirekt agera for att lokalt verksamma
folkhidlsoaktorer i regionen fér béttre forutsittningar for sitt arbete

(Www.vgregion.se).



1.2 Halsoframjande och férebyggande

Haélsofrdimjande som begrepp har fatt allt storre genomslag pa senare &r men det ar
langt ifran entydigt vad det egentligen star for. Medin och Alexandersson (2000) tar
upp exempel pa olika perspektiv pa hélsa och hilsofrdmjande. De skiljer pa en
biomedicinsk inriktning, en holistisk ansats, WHO:s stdndpunkt, den ekologiska
ansatsen och den salutogena ansatsen. Enligt forfattarna s& ser man i den
biomedicinska inriktningen pa hélsa som franvaron av sjukdom. Hilsa och sjukdom
ses hdr som motsatspar och enligt Medin och Alexandersson (ibid) stéar ofta

sjukdomen 1 fokus istéllet for hilsa.

Den holistiska ansatsen och WHO:s stdndpunkt lyfter fram hédlsan som ett medel och
en resurs for att den enskilde individen ska kunna uppfylla sina malséttningar.
Minniskan ses hédr som en interaktiv varelse beroende av sin omgivning samtidigt

som sjukdom definieras utifran termer om hélsa och inte sjukdom (ibid).

I den ekologiska ansatsen betonas istillet relationen mellan individen och dess miljo.
Nyckelbegrepp ér hilsa, omgivning, kontroll, balans, milj6 och natur. Den salutogena
ansatsen 1 sin tur beskriver hélsa som en kénsla av ett ssmmanhang dér individen
upplever omvirlden och olika situationer som meningsfulla och mdjliga att hantera
(ibid). Denna ansats har fatt stort inflytande pé senare tid och distanserar sig frdn den
biomedicinska ansatsen och dess patogena perspektiv (handlar om vad som orsakar
sjukdom). Det salutogena perspektivet lyfter istillet fram faktorer som framjar hélsa
(saluto) (ibid).

Hélsofraimjande som begrepp kan definieras pa olika sétt men det finns vissa
gemensamma drag enligt Medin och Alexandersson (2000). Hélsoframjande beskrivs
ofta som aktiviteter som har som syfte att frimja hélsa eller studier av den typen av
aktiviteter. Malsdttningen med hélsofrimjande ar i stora drag att strdva efter hilsa,
vilbefinnande och livskvalitet. Ett annat genomgaende drag i definitionerna ar att man
vill betona det viktiga 1 att individen far mer kontroll 6ver faktorer som péverkar den
enskildes hélsa. En definition som fatt stort inflytande &r den som WHO tog fram pa

Ottawa-konferensen 1986:

“Health promotion is the process of enabling people to increase control over, and to
improve, their health. To reach a state of complete physical, mental social well-being,

an individual or group must be able to identify and to realise aspirations, to satisfy



needs, and to change or cope with the environment” (citat av Ottawa charter for
health promotion , 1986 I Medin och Alexandersson 2000:113)

Sammantaget kan man séga att inriktningen pa hilsofrimjande skiljer sig fran den
hilsoforebyggande ansatsen dér den forra ligger mer at det salutogena perspektivet
och den senare mer at det biomedicinska héllet. Inriktningen mot hilsofrdmjande
nitverk kan séledes ses som en viljeriktning mot perspektiv som det salutogena som

betonar just dessa faktorer.



2. Metodfragor

For att kunna arbeta med skapandet av hilsofrdmjande nétverk dr det centralt att fa en
overgripande bild av det arbete som idag finns i regionen inom detta omrdde. Denna
kartlaggning har haft som mal att klarlagga vilka nétverksbildningar som
Folkhélsokommittén och dess kansli deltar i. En fraga som berors dr vilka styrkor och
svagheter det gar att se 1 befintliga ndtverksbildningar. Finns det en avsaknad av

nétverk inom viktiga strategiska omraden, s.k. “vita flackar”?

2.1 Kartlaggningen

Malet med kartldggningen av hélsofrdmjande nitverk 1 Vésta Gotalandsregionen ar
alltsa att ge en bred 6versiktsbild 6ver hur arbetet ser ut och hur det bedrivs.
Utgangspunkten ligger 1 Folkhdlsokommitténs kansli och dess roll men ambitionen &r
att forsoka beskriva bade det arbete som direkt och det som indirekt har att gora med
kommitténs hélsoframjande nitverksarbete. Kartldggningen fokuserar pa den
regionala nivin med de aktorer som arbetar med hilsofrdmjande arbete och hur dessa
har organiserat sig i ndtverkskonstellationer. Forutom den empiriska
kartlaggningsstudien sa har arbetet som mal att fortydliga och utveckla vissa viktiga
begrepp sasom nétverk, hilsofrimjande, legitimitet, nitverksformer, samverkan och
styrning. Den hir begreppsutvecklingen kommer bade att ske med utgdngspunkt i

kartlaggningens resultat savil som genom litteraturstudier.

2.2 Urval och enkétutformning

Urvalet i enkédten kan beskrivas som ett riktat urval kombinerat med ett slumpmassigt
urval (Bryman 2002). Det riktade urvalet innebér att utgangspunkt och fokus for
studien har varit folkhdlsokommitténs kansli och dess projekt. I princip har all
personal inom kommitténs kansli och dess projekt deltagit i studien. Andra riktade
urval har varit att alla fem representanterna i den sk Ruffgruppen (Regional
Utveckling for Folkhélsa) deltagit i studien tillsammans med fyra representanter for
Hilso- och sjukvérdskanslierna i regionen (en representant for vardera kansli). Det
slumpmassiga urvalet har bestétt i att vdlja tre personer frén var och en av regionens
verksamhetsfunktioner med dvergripande ansvar. Av dessa har en person frn hélso-
och sjukvardsavdelningen och en representant fran Avdelningen for delaktighet och
funktionshinder besvarat enkéten. Fran omréadet Tillvéxt och utveckling har tre
personer fran regionutvecklingssekretariatet deltagit liksom tv personer fran
kultursekretariatet och tre personer frdn miljosekretariatet. Urvalet har sdledes haft
som framsta mél att f4 en komplett tdckning av folkhilsokommitténs kansli och dess

projekt. Ovriga verksamheter finns med for att fungera som referenspunkter till



studiens huvudfokus. Studien gor dirfor inget ansprak pd att ge en komplett bild av

regionens hélsofrdmjande arbete.

Sjdlva enkdten dr utformad som ett intervjuformuldr med dppna frdgor snarare 4n som
en traditionell enkét (se Bilaga 1). Enkéten har skapat ett empiriskt material for
kvalitativ analys snarare dn ett kvantitativt statistiskt material (Bryman 2002).
Respondenterna har getts mojlighet att utveckla sina svar och ge exempel utifran sin
egen situation. Svarsfrekvensen av enkidten har totalt sett varit 36 av 41,ca 88%, vilket
fir sdgas vara ett mycket bra resultat som borgar for en relativt god tickning.
Svarsfrekvensen for huvudstudien, dvs. folkhidlsokommitténs kansli och dess projekt,
har varit 16 av 17, ca 94%. Det dr med undantag av en person ett komplett
svarsunderlag. Det bor ocksé papekas att eftersom enkiten inte hade en utgdngspunkt
1 en tydlig definition pd hélsofrdmjande nétverk sa finns risken att vissa respondenter
har ként sig exkluderade fran dessa fradgor. Samtidigt var tanken att inte begransa sig
till en viss hélsoframjande definition just for att inte exkludera de respondenter som
inte var lika bekanta med begreppet. Som en foljd av detta ges mojligheter for olika

personer att sjélva definiera och ligga sin innebodrd i begreppet hélsofrdmjande.



3. Begrepp och teorier
Studiens referensram &r uppbyggd kring vissa centrala begrepp som bade tjanar som
analysredskap och som forklarande for arbetets innehéll. Begreppen har ocksé varit

styrande i uppldgget av analysen av det empiriska materialet.

3.1 Natverk

Natverksbegreppet har blivit modernt att anvinda under senare &r men inom
organisationsteorin har det funnits med sedan lang tid. Nitverk kan vara av en méngd
olika typer, t.ex privata, sociala, intressenédtverk forutom de oftast nimnda i foretag
och professionella organisationer (Dalsgaard och Bendix 1998). Det ar dock
inriktningen mot organisatoriska nédtverk som betonas i féljande rapport. Enligt
Dalsgaard och Bendix kan nétverksorganiseringen ses som en reaktion pa de
nackdelar som finns i traditionella organisationer som t.ex. ineffektiv
kommunikationsprocesser, langsamma och osékra beslutsvagar, styrning via
detaljkontroll, specialister som inte kdnner till helheten, nedprioritering av ménskliga
aspekter och onodigt arbete och dubbelarbete. Enligt forfattarna kédnnetecknas
ndtverksorganisationen av sex aspekter: virdegrundlag, decentralisering, sammansatta
ledarroller, flexibla organisatoriska grianser, hog grad av inbordes beroende och

genomskinlighet (ibid).

Nétverksformen brukar nimnas som en mellanform mellan marknad och hierarki dér
marknaden star for den ena extremen med prismekanismen som samordningsform dér
man betalar ett marknadspris for en specifik vara eller tjdnst. Hierarkin stér for den
andra extremen dar samordningen sker inom en organisation via auktoritetshierarkin
och som innebadr att man viljer att bilda en organisation for att skapa en produkt eller
tjanst (Sjostrand 2004). Natverksorganisationen é&r ett slags 16sare organisering som
halls samman via 6msesidighet och fortroende men som ocksé kan vara mer eller

mindre reglerad och styrd.

Det finns ocksé olika typer av organisatoriska niatverk. En grundliggande indelning ar
skillnaden mellan intraorganisatoriska och interorganisatoriska natverk. De
intraorganisatoriska nédtverken dr samarbeten som sker inom en organisation, t.ex
olika enheter och inriktningar inom ramen for ett utvecklingsprojekt.
Interorganisatoriska natverk dr formodligen en mer anvind term som géller
samverkan mellan skilda formella organisationer med ett gemensamt mél. I det senare
fallet forsoker man vinna bade flexibilitetsfordelar och stordriftsfordelar utan att gora
allting 1 en och samma organisation. Manga av de samverkansprojekt som genomfors

idag mellan olika offentliga organisationer kan beskrivas som interorganisatoriska



nitverk. Ursprunget kan dock sparas till foretagsvarlden ddr man tidigt byggde upp
industriella ndtverk mellan olika interagerande foretag for att sla vakt om dessa

viktiga relationer.

Hur ska dé nétverk definieras? Det finns manga tillgéingliga definitioner. En definition

ar:

”...the total pattern of interrelationships among a cluster of organizations that are
meshed together as a social system to attain collective and self-interest goals or to
resolve specific problems for a target population” Van de Ven och Ferry 1980:229

citerad i Ossiansson 1997).

Den hér definitionen tar fasta pa tva centrala aspekter, dels att det ror 6msesidiga
“interrelationer” mellan olika organisationer och dels att det handlar om att uppna

gemensamma och egna mal. Aldrich beskriver en annan definition (1979: 281):

”An interorganizational network consists of all organizations linked by a specified
type of relation, and is constructed by finding the ties between all organizations in a

’

population.’

Aldrich lyfter fram betydelsen av ldnkarna mellan olika organisationer som i sin tur
binds samman av olika relationer. Cook och Emerson (1978) betonar ocksa det viktiga
1 att relationerna i ndtverket finns till for att det sker ett utbyte hér. Utbytet 1
relationerna kan vara t.ex. resurser, aktiviteter och information. Overlag trycker man
pa att natverk kan ses som en social struktur for organisering av verksamheter som
binder samman olika aktdrer med nagon form av gemensam malsittning (Sjostrand
2004). Enligt Gustafsson (2007) kan nétverk beskrivas som icke-hierarkiska sociala
system. Det intressanta dr vad som sker i grinssnittet mellan olika verksamheter och
aktorer och hur dessa grinser dras. Ndtverksbegreppet gor att granserna mellan vad

som dr inom och utom organisationerna blir mindre tydliga.

Gustafsson (2007) tar upp nitverkets bestandsdelar som nétverkets parter,
nétverksprocesser, ndtverksvision och natverksarkitektur. Nétverkets parter kan
beskrivas som de organisatoriska enheter som deltar i ett interorganisatoriskt natverk.
Om parterna ér de deltagande enheterna kan aktdrerna beskrivas som de individer som
skoter det konkreta arbetet 1 ndtverket. Natverksprocesserna r enligt Gustafsson
kérnan i ndtverket och utgors av de laterala aktiviteterna sdsom utbyte av information,

samordning av aktiviteter och gemensam 16sning av problem. Nétverksvisionen i sin



tur dr nétverkets sjdlva idégrund och det intresse som forenar nitverket. Gustafsson
(ibid) identifierar tvé typer av gemensamt intresse som &r centralt for nitverket; den
uppgift som parterna inte klarar av pd egen hand och det utvecklingsbehov som
parterna har svart att tillgodose var och en for sig sjédlv. Nitverksarkitekturen ar
slutligen nétverkets organisatoriska form, dvs hur nétverkens struktur ser ut (se mer

nedan).

3.2 Nétverksformer

Definitionerna pa niatverk kan som nimndes ovan variera en hel del. Det kan dock
vara intressant att diskutera vilken form nitverk kan ta sig. Enligt Borell och

Johansson (1996:16) kan nitverkets form beskrivas som :

"Ndtverkets form handlar alltsa om forhallandet mellan noderna, om monstret av
sammanldnkningar. Detta askadliggors vanligen i form av en graf, ddr noderna ritas
som punkter, sammanbundna med linjer. Oftast dr inte alla aktorer i ett ndtverk direkt
ldnkade till alla andra. Det dr ett viktigt skdl till att ndtverksstrukturer ibland kan bli

’

ganska komplicerade. Bdde de linkar som finns och inte finns dr av intresse.’

Det kan enligt Borell och Johansson vara sé att en viss aktor kan ha kontakt med alla
Ovriga 1 ndtverket medan de 6vriga kan vara beroende av denna aktor for att ha
kontakt med de andra 1 nédtverket. Aktoren far dé rollen som formedlare eller
grindvakt” och kan dirigenom fi storre makt &n 6vriga i nitverket. Ovriga behover
enligt Johansson inte ens vara medvetna om att de utgor en del av ett storre nitverk.
Man kan enligt Johansson ocksa tala om ett nitverks téthet och centralitet. Tatheten ar
ett matt pa hur ménga relationer man har inom nétverket och det gar hér att se att
storre natverk ger lagre tathet eftersom det ar svart att upprétthdlla mer dn ett visst
antal nédtverksrelationer (ibid). Centraliteten ar istillet enligt Borell och Johansson ett
matt pa hur linkarna inom ett nétverk &dr fordelade dér vissa punkter ar mer centralt

placerade én andra.

Gustafsson (2007) tar upp begreppet nitverksarkitektur som ett sétt att beskriva
ndtverkets organisatoriska forutsittningar. Det kan rora natverkets form och innehall
sasom organisatorisk struktur, arbetsférdelning, beslutsstruktur och andra regler. Han
tar upp ett antal olika konfigurationer eller typer som skiljer sig &t pa en del punkter.
Den forsta konfigurationen &r systemiska ndtverk, dar flera olika parter med olika
inriktning samverkar kring en sa kallad totaluppgift. Gustafsson (ibid) tar exemplet
behandling av barn och unga med beteendestorning dir totaluppgiften ar det samlade

behandlingsforloppet. Deltagarna samarbetar 1 det systemiska nitverket utifran olika
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aktorsperspektiv for att 16sa den gemensamma behandlingsproblematiken. Den andra
nétverkstypen enligt Gustafsson dr sé kallade isomorfa ndtverk. Isomorfa natverk
bestar av olika organisatoriskt atskilda parter med liknande uppgifter som samarbetar i
syfte att utveckla sina verksamheter. Det kan till exempel vara olika sjukhus som
bildar ett nédtverk for att battre och billigare kunna utveckla kompetens och annat och
det kan ibland rora sig om bade konkurrens och samarbete. Samarbetet blir hér inte
lika tatt som i det systemiska exemplet. En annan nétverkstyp dr vad Gustafsson kallar
Jjoint venture ndtverk. Joint venture nédtverk gar ut pa att flera parter gdr samman och
driver en sjdlvstindig verksamhet for att arbeta med uppgifter som de inte sjélva
klarar av att hantera. Den fjarde typen som Gustafsson tar upp ar det
interorganisatoriska projektndtverket. Har skapas ett ndtverk for att genomfora ett

projekt med begrinsad livsldngd som hade varit svart att genomfora pa egen hand.

Den femte typen beskrivs som ett paraplyndtverk. Paraplynatverket gér ut pé att samla
ett stort antal olikartade parter med ett gemensamt intresse under nagon form av
paraplybeteckning. Det kan till exempel rora sig om samverkan mellan privata och
offentliga parter inom en bransch. Ett annat exempel kan vara en samverkan inom en
region eller annan geografisk avgriansning. En ytterligare form av nitverk som
Gustafsson (ibid) tar upp ér praktikersammanslutningar. Den hir formen av nitverk
bestar ofta av aktorer som har liknande problem och professionella bakgrund, till
exempel mellan ldkare eller folkhdlsosamordnare. Den sjunde typen som Gustafsson
(ibid) tar upp ar sociala ndtverk. Den hir nétverkstypen dr inte i forsta hand inriktad
pa att skapa virden i sina processer men ér ofta kopplade till professionella relationer.
Det kan till exempel rora sig om nétverk baserade pa fritidsintresse, studier eller andra
gemensamma faktorer. De olika ndtverkstyperna ger en bra dverblick dver den

spannvidd som finns inom foreteelsen att vara del 1 ett nétverk.

3.3 Samverkan

Samverkansbegreppet har fétt stort genomslag under senare ar, speciellt i offentliga
verksamheter, nér det framkommit problem med manniskor som haft behov av stod
och hjdlp fran flera olika myndigheter samtidigt. Manga har ”hamnat mellan stolarna”
ndr ingen myndighet velat ta totalansvaret for den enskilde individen. Det har gillt till
exempel rehabiliteringsdrenden, mianniskor med missbruksproblem eller gamla
maéanniskor med multipla behov. I skuggan av denna problematik har det lanserats en
méangd samverkansprojekt dir myndigheter och organisationer forvintas overskrida
organisatoriska grénser och arbeta mot ett gemensamt mal 1 ndgon form av
natverkskonstellation. Det finns bade lyckade och mindre lyckade exempel pa dessa

initiativ som det pavisats i ett flertal organisationsstudier.
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Samverkan kan ske pd en mingd olika sdtt och vara mer eller mindre utvecklad.
Enligt Berggren (1982) gér det att dela in samverkan i olika former frén langt géende
integration till ett ganska begrinsat informationsutbyte. Berggren tar upp fyra olika
typer av samverkan. Koordination innebér att organisationer kommunicerar med
varandra for att undvika storningar men innebdr inte ett behov av gemensam
viardegrund och ansvar. Samverkan innebdr déremot enligt Berggren (ibid) att de
samverkande aktOrerna tar ett gemensamt ansvar och delar samma virdesystem.
Integration betyder i praktiken att granserna mellan olika organisationer uppldses och
det skapas en ny fusionerad organisation med gemensam kunskap och lokalisering.
Den sista typen av samverkan kallas av Berggren (1982) for konsultation och innebér
att en organisation anvinder en annan organisations expertis och kunnande pa

konsultativ basis men pa den ena organisationens villkor i en assymetrisk relation.

Det finns minga exempel pa att samverkan ofta sker i form av konsultation eller
koordination i assymetriska relationer med en dominant organisation. Det &r till
exempel vanligt att sjukvarden sitter villkoren for samverkan i och med att den
medicinska kompetensen ofta dverordnas andra sa som visats i flera studier av
dldrevarden (Lofstrom och Selander 2005).

3.4 Legitimitet

Legitimitet ar ett viktigt begrepp for att forstd hur organisationer interagerar med sin
omgivning. Organisationer bedoms inte bara efter hur vél dess produkter och tjanster
lyckas pd marknaden eller den sa kallade tekniska omgivningen (Scott och Meyer
1983) utan ocksa efter vilken form av legitimitet man har i omgivningen. Ibland

ndmns begreppet institutionell omgivning som innebdr att:

“Institutional environments are, by definition, those characterized by the elaboration
of rules and requirements to which individual organizations must conform if they are

to receive support and legitimacy” (Scott och Meyer 1991:123).

Legitimitet och stod kan sdledes uppnés genom att en organisation anpassar sig efter
de regler och normer som giller i omgivningen. Det kan t.ex. vara sd att en viss typ av
atgirder har forts upp pa den politiska agendan som prioriterade vilket i sin tur gor att
inforandet av dessa atgarder uppmuntras eller kanske till och med regleras via pabud
(ett exempel kan vara krav pa kvalitetsstyrning 1 offentliga verksamheter). Legitimitet
ar darfor av mycket stor betydelse 1 speciellt vad Brunsson (2002) beskriver som

politiska organisationer.
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Abrahamsson och Andersen (2000) tar upp begreppen yttre och inre legitimitet. Den
yttre legitimiteten beskrivs som den legitimitet som fis gentemot omgivningen som
skapas genom aktiviteter som uppritthaller ett gott anseende och rykte for
organisationen. Den inre legitimiteten har istdllet som mal att skapa en acceptans for
ledarskapet i en organisation och fa medarbetarna till att se positivt pa sin egen

organisation.

3.5 Styrning och koordination

En aspekt som utmérker organisering i ndtverk ar att det ofta saknas formella besluts-
och kontrollstrukturer (Sjostrand 2004). Det stiller andra krav pé styrning och
koordination dn i formella organisationer. Istéllet for marknadens prismekanismer och
hierarkins administrativa styrning lyfts istillet fortroende och 6msesidighet fram som

mojliga samordningsmekanismer (ibid).

I nétverk kan det ofta vara sd att relationerna inte dr symmetriska utan att det finns
vissa aktorer 1 ndtverket som har storre makt och inflytande. En aktér som har storre
inflytande dn andra i ndtverket kan beskrivas som en fokalenhet (Sjostrand 2004). En
fokalenhet har storre inflytande 6ver strategier och malformuleringar beroende pa
nagon form av maktposition, t.ex att man har tillgéng till resurser som &r virdefulla
for andra 1 nitverket. Det kan ge mgjlighet att utdva nagon form av ledarskap dven om
detta inte kan ske pad samma sétt som i en konventionell formell organisation. Har kan
fortroende och 6msesidighet komma in som viktiga medel for att leda och halla
samman natverket. Det svéra ligger 1 uppgiften att samordna aktiviteterna i ndtverket
sé att bade gemensamma och enskilda mal kan realiseras och de olika aktorerna

didrmed finner att de kan uppna mer i en nétverkstruktur n i en vanlig organisation.

En annan viktig aspekt dr graden av styrning och formalisering. Natverksstrukturer
brukar lyftas fram som ett mer flexibelt och innovativt alternativ én konventionell
formell organisering. Det beskrivs ibland som en mer organisk form av organisering i
kontrast till den traditionella byrakratiska organisationsformen. Ett problem med den
hér typen av strukturer dr att de ofta pendlar mellan att vara for instabila och
informella utan tydlig styrning och mélsattning respektive alltfor styrda och
formaliserade 1 riktning mot det byrakratiska idealet. Utmaningen ligger hér 1 att hitta

en balans mellan det informella och det formella och mellan det fria och det styrda.

Enligt Gustafsson (2007:80) s& kan det uppsta styrproblem mellan den koordinering

som sker 1 nidtverken och partorganisationerna:
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“Det verkar utkristallisera sig tvd extrema ndtverksformer i relation till utveckling av
ndtverkssystem. Den ena formen dr relativt statiska ndtverk, ddr man harmoniserar,
standardiserar, modifierar och omformar hela processférlopp som innehdller
parternas delprocesser och processer i parternas grdnssnitt. Det innebdr att man
bygger ut strukturerade tvirgdende styrsystem i nditverket. Den andra formen dr
dynamiska, l6st sammansatta nétverk, ddr systemen utgor en gemensam
kunskapsbank som parterna bidrar till utan tvirgdende styrsystem férutom en

interorganisatorisk projektstyrning.”

Det ér att formoda att de flesta ndtverken hamnar ndgonstans mellan de extremer som
Gustafsson (ibid) ndmner, som ju i princip kan liknas vid byrékrati och organiska
organisationslosningar. I den byrdkratiska formen regleras och styrs verksamheten
hérdare medan den organiska formen bygger pd storre frihet och mindre

standardisering och strukturering.
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4. Resultat av enkiten

Enkétresultaten presenteras utefter vissa dvergripande teman som gick att utldsa ur
enkéten. Den empiriska beskrivningen presenterar i forsta hand folkhdlsokommitténs
kansli men ger dven en inblick i1 hur andra verksamheter forhéller sig till fenomenet

hilsofrimjande nétverk.

4.1 Deltagande i hdalsoframjande natverk

Sammantaget visar enkétsvaren att de tillfrdgade &r aktiva i ménga natverk. Det
vanligaste dr 2-4 ndtverk men det finns en stor variation. Vissa siger sig bara delta i
ett natverk medan det finns exempel pa de som deltar pa ett eller annat sitt i 15-20
nétverk. Det finns sékerligen ocksa en stor variation i hur manga nétverk man valt att
uppge i svaret (vissa har formodligen uppgivit samtliga nitverk de dr aktiva i medan
andra gjort ett urval ). Totalt sett r det anda tydligt att de flesta tillfrdgade ar mycket

aktiva i olika typer av ndtverkskonstellationer med hélsofrimjande koppling.

De flesta nétverken &r relativt nystartade men det finns ett fital exempel pa
grupperingar som kan dateras sa langt tillbaks som till 70-talet. Vissa av de ndmnda
nétverken har kommit till som foljd av eldsjdlar och ett gemensamt intresse kring en
frdga medan andra kan ses som en direkt f61jd av politiska och andra beslut. De flesta
nétverken dr inte tidsbegrdnsade utan loper tillsvidare (eller sd ldnge de fyller en
funktion som nagon uttryckte det). Vissa nétverk dr dock mer tidsbegransade som nar
det géller att folja ett beslut om att t.ex ta fram en policy. Ofta drivs ndtverken av ett
gemensamt intresse och atagande och kan t.ex. fungera med ett roterande

sammankallningsansvar. Ett tydligt huvudansvar saknas i merparten av nédtverken.

Folkhdlsokommitténs kansli

De tillfragade inom folkhédlsokommitténs kansli sédger sig samtliga arbeta med
hilsofraimjande nitverk i storre eller mindre utstrackning. Det upplevs vara ett givet
uppdrag att arbeta med hélsofrimjande fragor i nitverk inom kommittén och de flesta
ingdr ocksa 1 ett flertal ndtverk pa olika nivaer och av olika slag. Det giller dven
deltagarna i de forskningsprojekt som drivs i folkhidlsokommitténs regi. De flesta
nétverken dr regionala men det finns d&ven exempel pa nationella och internationella

nitverk.
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Ovriga

Av Ovriga sa siger sig ocksa de tillfragade i den sk. RUFF-gruppen arbeta med dessa
fragor i nitverk. Aven hilso- och sjukvérdskanslierna r aktiva i det hiilsofrimjande
nitverksarbetet. De flesta av de tillfrigade séger sig séledes arbeta med
hélsofrdmjande fragor i storre eller mindre omfattning. Det &r frimst nigra
representanter fran regionutvecklingssekretariatet, kultursekretariatet och
miljosekretariatet som séger sig arbeta i ndtverk men inte just med hélsofrimjande
fragor. Hir dr nog ocksé pé sin plats att klargora att vissa verksamheter inte &r lika
bekanta med begreppet hélsofrdmjande och dirfor har lite svarare att placera in sig i
den typen av nétverksaktiviteter. Inom milj6 och kultur sa man sig till exempel hélla
pa med “indirekt hilsofrdmjande arbete”. I enkéten finns emellertid ocksd exempel pé
att sekretariaten inom omradet Tillvixt och utveckling, kultur och miljo arbetar med
hélsofrdmjande nétverk men d4 oftare via en tolkning av hidlsa och héllbar utveckling

som t.ex arbetslivsutveckling, miljosamordning och kultur och hélsa.

4.2 Nétverksformer

Haér finns det en stor spannvidd av typer av ndtverk med olika form och innehéll. En
del nétverk dr sammanslutningar inom samma profession och yrkesgrupp inom t.ex
regionen eller nationellt och dven internationellt. Det dr forhéllandevis manga
internationella och i synnerhet nationella nétverksbildningar som man arbetar med.
Det finns ocksé en stark representation av regionala nitverk och en blandning av

regionala och kommunala aktorer. Det sistndmnda dr Ruff-gruppen ett bra exempel
pa.

Folkhdlsokommitténs kansli

Vissa ndtverk drivs kring en fraga eller gemensamt omrade och bestér av olika
kommunala representanter. Det kan gélla en blandning av politiker, tjinsteman och
berdrda yrkesgrupper. Andra aktorer kan vara frivilliga foreningar, universitet och
hogskolor och berdrda intressenter. Det dr forvanansvirt fa exempel pa
“tvdrorganiserade”’ndtverk med representanter fran olika verksamheter pa den
regionala nivan s som kultur, milj6 och sjukvérd. Det finns dock exempel pa detta
inom kansliets ndtverk som t.ex ett nystartat hdlsofrimjande nitverk mellan de olika
verksamheterna 1 VGR, nitverk pa chefsniva mellan olika verksamheter 1 regionen
och en regional nétverksgrupp for barnkonventionen. Det verkar som en stor del av
ndtverksarbetet bedrivs inom liknande verksamheter med samma grundsyn. Det ror
sig ofta om andra aktorer som haller p4 med folkhélsofragor inom samma profession
eller kring samma arbetstema. Vad giller nivan pa nitverksarbetet si forefaller

relativt manga nitverk vara av mer strategisk art till skillnad fran mer operativa
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nitverk. Det handlar bdde om att nédtverken foretradelsevis bedrivs pé regional niva
och att det finns en tydligare policy och uppdragsinriktning. Av samma anledning
forefaller det ocksé finnas en en relativt hog formaliseringsgrad i kansliets nétverk.
Det gar sékerligen ocksa att koppla till dess hierarkiska placering som direkt
understélld den politiskt tillsatta folkhdlsokommittén (som i sin tur &r understéllda
regionstyrelsen). De som arbetar i folkhdlsokommitténs projekt &r ofta specialiserade
pa vissa omrdden och har dér byggt upp nétverkskopplingar. Det kan t.ex rora
Skolmatsakademin som arbetar med att forbéttra barn och ungdomars hélsa via
skolmaéltiderna, och tobakspreventivt center som arbetar for att fora upp tobaksfragan
1 ett hilsofrdmjande syfte. De som arbetar med dessa projekt har ofta en stark lokal

koppling i det kommunala men @ven en regional koppling via projektarbetet.

Ovriga

RUFF-gruppen har oftast en mer lokal kommunal koppling eftersom den bestér av
kommunala folkhélsosamordnare med vl utvecklade nétverk i sina hemkommuner
och dir Ruff-grupparbetet snarare dr ett undantag med sin regionala inriktning. Halso-
och sjukvardskanslierna dr ocksa tydligt inriktade pa hilsofrimjande nitverk med en
ndgot tydligare koppling till sjukvarden men ocksa med mycket samarbete med t.ex
folkhdlsokommitténs kansli och andra regionala aktorer. Eftersom det &r regionala

enheter sa dr de ocksd mer overgripande regionala i sin ndtverkskaraktar.

Regionutvecklingssekretariatet upplever sig inte passa riktigt in i det hdlsofrdmjande
féltet men en respondent uttryckte det som att man kan placera in sig om man har en
bred definition och inkluderar frdgor som arbetsmarknad, miljo, utbildning osv. Ett
exempel som gavs var det regiongemensamma partnerskapet for strategiska
utvecklingsfragor. Kultur- och miljosekretariaten ger ingen entydig bild. Vissa sdger
sig inte arbeta i nidtverk medan andra siger sig vara ganska aktiva och ger exempel pa
nétverk kopplade till sin egen verksamhet. Avdelningen for funktionshinder och
delaktighet gav uttryck for en aktivitet i nidtverksarbete. Det finns bade exempel pa
intern samverkan inom det egna filtet och bredare samverkansprojekt med

representanter for andra verksamheter.

4.3 Natverksarbete

Vad giller nédtverkens aktiviteter si finns det stora skillnader. Vissa nétverk utbyter
information och erfarenheter medan andra har en tydligare frdga som drivande och ett
tydligare uppdrag. Folkhdlsokommitténs projekt dr exempel pa tydligare
uppdragsstyrda nitverk. Det kan gilla att uppfylla ett politiskt uppdrag eller att man 1
sin ordinarie verksamhet anvénder nétverksarbete for att utfora sitt arbete. Det kan
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ocksé vara mer formaliserade aktiviteter kontra mer 6ppna diskussioner och
idéutbyten. I ndtverken intar de tillfragade olika roller. I vissa fall & man drivande
och sammankallande och 1 andra fall bara deltagande. Ofta agerar man som
representant for sin verksamhet pad regional eller kommunal nivd men det kan ocksa

vara sa att man representerar sin yrkesgrupp som ér fallet i forskarnitverken.

Folkhdlsokommitténs kansli

Kansliets representanter dr overlag aktiva i arbetet och inte sa sillan drivande och
sammankallande i ndtverksarbetet. Eftersom det finns en regional och nationell
betoning sé blir arbetet ofta lite mer strategiskt och policyinriktat &n vad som kanske
ar fallet med 6vriga aktdrer. De flesta nidtverken beskrivs som att handla om att
diskutera folkhélsofrdgor pa olika sétt. Det beskrivs ocksd handla mycket om
samverkan kring folkhélsofrdgor och konkreta forsok att hjélpas 4t med att 16sa
uppdrag och arbeta med strategisk utveckling. Overhuvudtaget s nimns
utvecklingarbete och projekt som viktiga bestandsdelar liksom ett sokande efter nya
hélsofrdmjande projekt att starta upp och ett okat hilsofrimjande synsitt i etablerade
verksamheter. Folkhdlsokommitténs projekt &r ocksd mer specifika eftersom de
bygger pé en avgrdnsad idé. Det kan t.ex. rora sig om skolmatsfragan, livsstilsfragor

och tobaksprevention.

Ovriga

Ovriga tillfrigade aktdrer har ocksé en betoning av diskussion och informationsutbyte
1 ndtverksarbetet. Det finns ett brett spektrum dir Ruff-gruppens kommunala
medlemmar jobbar mycket lokalt pd bred front kring folkhilsofragor och dven Hélso-
och sjukvardskanslierna arbetar kring folkhélsofrdgor men pd en mer regional och
overgripande niva. Sekretariaten for regionutveckling, kultur och milj6 arbetar lite
mer specialiserat, i synnerhet de tvé sistndmnda, och mer indirekt med

hélsofrdmjande. Det kan t.ex. rora fragor om miljdinriktade inkop.

4.4 Nédtverkens mandat och uppdrag

Det uppdrag och mandat som kdnnetecknar niatverken varierar. Vissa nétverk bygger
pa ett gemensamt intresse medan andra kanske dr en konsekvens av ett politiskt
beslut. Manga anger spannvidden av att vissa natverk har tydliga mandat i form av till
exempel politiska beslut medan andra nétverk ar mer av intressedriven art utan tydliga
mandat. Ibland har nidtverken mandat att ta beslut och ibland fungerar de mer som
radgivande och informerande. Aven vad giller frigorna som behandlas ir

spannvidden stor. Hilsofrdmjande som id¢ dr naturligtvis en ledstjirna men sedan
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skiljer det sig at. Syftet med nétverken har pa ett eller annat sétt att géra med det

hélsofrdmjande arbetet men det kan vara bade operativt och visionrt.

Folkhdlsokommitténs kansli

Inom kansliet s& ndmns det relativt ofta att deltagandet i hdlsofrdmjande nétverk
baseras pé specifika uppdrag. Uppdragen kan vara budgetuppdrag, men beskrivs av
andra som politiska uppdrag eller utvecklingsuppdrag. Andra mél kan vara att
formulera strategier for folhdlsoarbete eller hitta gemensamma utgangspunkter i
nétverket for hur man ska agera i folkhdlsofragor. Det kan ocksa handla om att man ar
utsedd att representera sin verksambhet i bredare bemérkelse. Samtidigt ges en hel del
exempel pa mer informella intressedrivna nitverk som kontrast till ovanstaende. Det
verkar trots allt som om det finns ett tydligt element av styrning och mélorientering i
deltagandet. Nér man studerar malséttningarna sa &r de ofta relativt breda och
allménna. Malen kan t.ex vara att 6ka det hédlsofrdmjande arbetet, att hélla temat
hélsofrdmjande levande, hitta omraden for att gemensamt utveckla folhélsoarbetet 1
hela Vistra Gotaland och att frdmja god hilsa. Andra malsittningar kan dock vara
relativt specifika sdsom att forbéttra inomhusmiljon i offentliga lokaler i regionen, att
samla lattillgénglig statistik och hdlsodata for planering och att implementera
nationella handlingsplaner. Spannvidden ar saledes stor. Kommitténs projekt bygger
pa specifika uppdrag men de som representerar projekten dr dven deltagare i andra

nitverksformer med mindre tydliga uppdrag.

Ovriga

Ovriga verksamheter skiljer sig mycket 4t vad giller mandat och uppdrag. Inom
Ruffgruppen finns det en stor spinnvidd mellan det mer regionala utvecklingsarbetet 1
gruppen och andra typer av nitverk pa fraimst den kommunala nivan. Det finns ocksé
manga exempel pa kollegiala niatverksgrupperingar. Inom hélso- och
sjukvérdskanslierna uppger man att manga av nétverken inte har nagra tydliga mandat
eller uppdrag. Ett flertal av mélséittningarna handlar om att utbyta information och
erfarenheter folkhélsoplanerare emellan. En tillfrdgad var dock aktiv i arbetet med att
utveckla folkhilsopolitisk policy. Vissa av de dvriga verksamheterna hade relativt
tydliga uppdrag i nédtverksarbetet som att t.ex inom milj6 ansvara for inkopsrad vid
Vistra Gotalandsregionens inkdp eller inom kultur att arbeta med konstfragor mot
sjukvérden. Det fanns ocksa exempel pd mer allmdnna mal som att man inom
regionutvecklingssekretariatet hade som ambition att vara en motesplats for
strategiska parter for regionens utveckling. Det varierar ocksé mellan vissa mer

personbundna mandat och vissa andra tydligare kopplade till verksamheten.
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4.5 Upplevelser av att arbeta i natverk

Overlag sa ir de allra flesta tillfrigade mycket positiva till nitverksarbete som de
menar ger manga fordelar som man inte har i annan typ av arbete. Fordelar som
ndmns ar att natverksarbetet ger mgjlighet till fritt tankeutbyte och ett mer “’lyssnande
klimat” eftersom det upplevs som mindre formellt. Diskussion med andra som har
gemensamma intressen lyfts fram som viktigt liksom mojligheten att bryta olika
kompetenser och erfarenheter. Ménga tycker att det &r inspirerande och att man kan
uppna betydande samordningsvinster och synergi. Frivilligheten kan vara bade ett
plus och ett minus. Manga tycker att det fungerar bra med ett tydligt uppdrag. Vissa
tillfrdgade skulle vilja se en 6kad tydlighet 1 uppdraget och ett mer markerat mandat.
Onskemal om 6kad tydlighet och struktur gér igen i manga svar. Det giller ocksa det
viktiga i att skapa en tydligare ledningsstruktur och battre administrativt stod.

Samordningen bor fokuseras mer och forankringen bor forbéttras.

Folkhdlsokommitténs kansli

Inom kansliet finns det 6verlag en mycket positiv instéllning till arbetet med
hilsofrimjande nédtverk men det finns dven synpunkter pa hur arbetet ibland bedrivs.
Fordelar som tas upp ar att det finns mycket samordningsvinster med att arbeta mot
gemensamma mal. Det beskrivs ocksad som ett sétt att omprova asikter nér olika
kompetenser bryts mot varandra. Speciellt i fallet med verksamhetséverskridande och
tvarsektoriella ndtverk ger det enligt en tillfragad mojligheter att forankra arbetet pa
ett bredare sétt. Dynamik och inspiration dr andra begrepp som ndmns liksom forum
och mojligheter att hitta nya utvecklingsomraden. Det nimns dock inte s& ménga
exempel pa att ndtverken kan fungera som effektiva arbetsformer for att 16sa konkreta
problem 1 verksamheten. Den kritik som finns mot nitverksarbetet handlar mycket om
att det behovs en 0kad tydlighet vad géller styrning, ansvar och mandat. Det beskrivs
ibland som alltfor personbundet och att dterforingen till hemverksamheten brister. Att
ta steget fran diskussion till handling och att det behdvs mer legitimitet for arbetet 1
nitverk och mer intern forankring. En kommentar var att det kan vara svart att ’fa
hemarbetet gjort”. Vissa efterlyser ocksé battre effektivitet i ndtverken och att det ar
viktigt att tydliggdra deltagarnas forvintningar pa nitverksarbetet. Overhuvudtaget
efterlyses att natverksarbetet ges ett storre erkéinnande bade nationellt och lokalt. Det
finns ockséa 6nskemal om mer sektorsovergripande nétverksarbete mellan de olika

grenarna i VGR.
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Ovriga

Det finns dven hos 0vriga en positiv instédllning till arbetet med folkhdlsofragor i
nétverk. Aven hiir nimns informationsutbytet och hjilp att driva frigor som positiva
exempel pa natverksarbetets fortjanster. Vissa efterlyser ett mer tvarprofessionellt
eller tvirorganisatoriskt arbete 1 natverken sd att representanter fran fler verksamheter
deltar i arbetet och inte bara de som har ett tydligt hilsofrdmjande inslag i sitt arbete.
De flesta tillfrdgade ansag att de redan nu har fullt upp med sina ataganden eftersom
det upplevs som kriavande (om &@n givande) att arbeta i ndtverk och att det redan nu
finns ett stort engagemang. Det beror ocksa pa nitverkets mandat och uppdrag, dar
vissa kan tdnka sig att delta mer i ndtverk om det finns just tydliga mandat och

uppdrag for néitverket.
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5. Hialsofrimjande niitverk — en analys

Analysdelen tar diskussionen ett steg vidare genom att koppla pa begreppsapparaten
och teorierna och utveckla problematiseringen av hilsofrimjande nétverk. I den hir

delen har begreppen fatt bilda analytiska teman.

5.1 Natverksarbetet

Det ér svért att ge en klar bild av vad arbetet 1 ndtverken gér ut pd. Eftersom enkéten
ror en stor miangd personer med olika inriktning i olika verksamheter dr det kanske
inte s& forvanande. Den bild som dnd4 ges ér att det viktigaste syftet ér
informationsutbyte kring olika hélsoframjande fragor. Det handlar om att diskutera,
utbyta erfarenheter och generera idéer och uppslag for den egna verksamheten. Vissa
nétverk har tydligare politiska mandat och det ror speciellt de regionala verksamheter
som har ett tydligare fokus pa just hédlsofrdmjande fragor och darigenom en
gemensam virdegrundlag, dvs. Folkhidlsokommitténs kansli och Hilso- och

sjukvardskanslierna.

Forutom det mer informationsutbytande syftet sa finns det d&ven en ambition att {a
hjilp och stod att utveckla verksamheter och starta upp nya projekt. Vissa av
nétverken kan kallas strategiska i bemérkelsen att de gar ut pa att utveckla planer och
policys pa regional niva. Vi ser farre exempel pa operativa natverk ddr man i
nétverket arbetar pa att till exempel f2 tillbaka 1dngtidssjukskrivna i arbete. Skillnaden
mellan strategiskt och operativt dr dock inte alltid sa solklar. Ett operativt ndtverk pé
regional niva kan sdkert upplevas som strategiskt frain kommunalt hll och vice versa.
Eftersom de flesta av de tillfrdgade dr foretradare for den regionala organisationen sa
4r det naturligt att deras arbete i nitverk beskrivs som relativt dvergripande. Overlag

ar de tillfrigade aktiva och ofta drivande i de olika ndtverk som beskrivs.

5.2 Natverksformer

De exempel pa nédtverksformer som ges i enkéten &r en blandning av former fran det
formaliserade till det mer informella. Relativt manga ar informella och ganska
frivillighetsbaserade. Deltagarna deltar med bas i1 eget intresse och for att triffa
kollegor och diskutera egna erfarenheter kring olika fragor. De lite mer formaliserade
ndtverken kan ofta kopplas till politiska uppdrag dér det finns tydligare
malbeskrivningar och policydokument. Aven hir finns det dock begriinsningar
eftersom arbetet med hélsofrimjande fran olika perspektiv forefaller vara svart att
konkretisera och styra i samma utstrickning som t.ex. andra verksamheters mer

kvantifierbara mal (se t.ex miljoomradet med internationella standards).
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For att anvinda Gustafssons (2007) begrepp sa ser vi inte sd manga exempel pa si
kallade systemiska nétverk dar man gar samman kring en totaluppgift. Detta stimmer
nog béttre in pd mer operativa verksamheter som sjukvard och psykiatri. Ddremot kan
vi se en hel del exempel pa sa kallade isomorfa nitverk dir organisatoriskt atskilda
parter samverkar for att utveckla sina egna verksamheter. Det géller inte minst
folkhédlsokommitténs kansli som &r aktiva i ndtverk av den hér typen. Joint-venture
nétverk &r inte lika ldtt att hitta exempel pé eftersom det forutsétter att enskilda
verksamheter gar samman i en separat verksamhet for att 16sa vissa problem. Déaremot
kan vi se exempel pa interorganisatoriska projektnétverk i de mer avgransade projekt
som tas upp av de tillfragade. Det giller kanske tydligast folkhdlsokommitténs projekt
men det finns dven exempel pa andra projekt hos de tillfrdgade. En viktig egenskap ér
att projekten &r tidsbegriansade och gar ut pa att lIdsa problem som varit svara att 16sa
av enskilda aktorer. De sa kallade paraplynitverken dr inte lika tydliga bland de
tillfrigade men gér ut pé att en méngd olika parter med liknande intresse samverkar
under en paraplybeteckning. Det skulle kunna gilla vissa regionsdvergripande nitverk

med folkhélsoinriktning men de &r inte sé flitigt forekommande

Nitverkstypen praktikersammanslutningar ser vi en hel del exempel pa i enkétsvaren.
Manga av de tillfrigade har en relativt aktiv natverksaktivitet i professionella ndtverk
bland kollegor inom regionen och dven nationellt och internationellt. Den sista av
Gustafssons nitverkstyper ér det sociala ndtverket. Det dr den typ som ligger ldngs
frén det formaliserade och styrda nitverket. Vi finner i undersékningen flera typer av
nitverk som kan beskrivas som sociala diar man kanske inte har nagot tydligt mandat
eller syfte med nitverket. Det kan dock vara svért att ibland dra gransen mellan denna
typ av nétverk och den foregéende praktikerorienterade varianten eftersom ménga

nétverk passar in pa bada varianterna och fyller bada funktionerna.

5.3 Styrning och koordinering

I ndtverksarbete &r det Gverlag problematiskt att styra och koordinera verksamheten
eftersom det inte finns samma mojligheter som inom en formell hierarkisk
organisation. Det mérks dven i det nitverksarbete som de tillfrdgade beskriver kring
hilsofrimjande fragor. Ménga efterlyser en tydligare styrning och ett tydligare
ledarskap 1 nitverken dn vad som nu &r fallet. Problemet &r att finna den typen av
styrning utan att man far for mycket kontroll och byrakratisering. Det finns exempel
pa en tydligare styrning nér det dels finns klarare politiska mandat och nér det finns en
tydlig aktor som ér drivande och som kanske har mer inflytande dver strategi och

uppldgg. De nidtverk som dr mer symmetriska och 6ppna verkar fungera bra som
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idégenererande verksamheter men har svarare att styra mot konkreta mal. Malen och

medlen blir snararare den kreativa och 6ppna diskussionsprocessen i sig.

En annan del av problematiken &r att begreppen hilsofrimjande och hélsofrdmjande
nétverk létt kan upplevas som otydliga och diffusa. Det kan skapa mycket
tolkningsutrymme och frihet att fylla det med vad man tycker passar in men kan ocksa
forsvéra en tydligare mélformulering och operationalisering i arbetsmodeller. Vi ser
saledes ménga exempel pa den spidnning som kan finnas mellan de tva ytterligheterna
av formaliserade néitverk och dynamiska och 6ppna nétverk som Gustafsson tar upp
(2007). Det bor dock sdgas att de flesta tillfragade verkar ha mer av den senare mer
16st sammansatta typen av nétverk och har upplevt bade dess brister och fortjénster.
Det ér dérfor inte sd forvanande att manga efterfrigar mer av formalisering och
styrning eftersom det ses som en ldsning pd upplevda problem i den typ av nétverk
man arbetar 1. Hade motsatsen géllt &r det inte otroligt att man istdllet efterfragat mer

Oppenhet och mindre styrning.

5.4 Samverkan

De manga exempel som tas upp illustrerar vél bade de mojligheter och problem som
finns 1 samverkansarbete i ndtverk. Vi ser exempel pa gransoverskridande arbete dér
natverksstrukturen och arbetet diri ger mojligheter att hantera problem pé ett annat
sétt &n vad man hade gjort inom sin ordinarie verksamhet. Samtidigt dr det tydligt att
manga upplever en svarighet att féra 6ver erfarenheter och idéer som kommit fram i
ndtverksarbetet till den ordinarie verksamheten. Samverkan fungerar sé att sdga nir
man tréffas pa “neutral mark” men inte i lika hog grad i det ordinarie arbetet. En
viktig fraga att stélla sig &r naturligtvis vilka vinster man da far med att arbeta i
hilsofrimjande nétverk kontra andra typer av samverkansmodeller. En annan viktig
fraga ar huruvida det krdvs en speciell typ av struktur i moderorganisationen for att

kunna arbeta efter en nitverksmodell.

Kreativitet och idégenerering beskrivs som vinster med nétverksarbetet men det
verkar inte vara lika mycket inriktat pd operativa fragor och vardagsnira arbete.
Utvecklingarbete lyfts ocksa fram som en viktig vinst och dverhuvudtaget 6kade
samverkansmojligheter. Vad géller symmetrin i samverksansrelationerna sa forefaller
de mer 6ppna och informella ndtverken vara mer symmetriska med en ganska jamn
fordelning mellan parter och aktorer. Aven hir finns dock exempel pa att vissa agerar
som mer drivande &n andra. De tydligare styrda och uppgiftsorienterade niatverken ar
ofta mer assymetriska eftersom négon part har bestimt ett uppdrag och da ocksa

agerar mer styrande pé ovriga parter 1 nitverket som ska hjélpa till med att 16sa
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uppdraget. Den verksamhetsovergripande samverkan forefaller dock inte vara sé
utvecklad och det handlar darfor mer om ett slags intraorganisk samverkan én
interorganisatorisk i bemaérkelsen att vi ror oss inom en myndighet, t.ex. sjukvarden
samverkar mest inom sin egen overgripande organisation liksom den hélsofrdmjande

verksamheten och dvriga verksamhetsgrenar i regionen.

5.5 Legitimitet

Legitimitetsaspekten dr alltid valdigt viktig, inte minst 1 offentliga organisationer som
ar beroende av politiska beslut och stod. Det forefaller som om det finns en allmén
politisk legitimitet for foreteelsen hilsofrdmjande nétverk, vilket ocksa kan ses 1 det
mandat som Folkhédlsokommitténs kansli har fatt att arbeta med uppstartandet av
dessa i regionen. Om vi ser pa hur de tillfragade personerna diskuterar utifrén sina
erfarenheter sa tar ménga trots allt upp den legitimitetsproblematik de upplever 1
ndtverksarbetet. Natverk upplevs som ett tilldgg och komplement till den ordinarie
verksamheten och har darfor svart att uppnd samma legitimitet. Kdrnverksamheten gér
forst och har hogst status. Det hér kopplar tillbaks till fragan om nitverksorganisation
kontra byrakratisk organisation. Gér det att bedriva kdrnverksamhet i ndtverksform
och dr det att foredra? Det kan ocksa kopplas till hur natverksarbetet bedrivs och med
vilket innehall. Informella nédtverk har ofta mindre tydliga uppgifter och déarfor simre

legitimitet 1 bemirkelsen stod fran politiska och administrativa strukturer.

Med det hir resonemanget skulle mer formella nétverk med tydligare mandat och
uppdrag ha en storre grad av legitimitet men samtidigt mindre frihet och flexibilitet.
Legitimitet uppnas ju genom att forverkliga olika intressenters forvéntningar pa
verksamheten och fragan dr vilka som har forvintningar pa hélsofrdmjande
ndtverksarbete och vadi dessa forvintningar bestir? Det kan ocksé diskuteras vilken
betydelse den inre legitimiteten och den yttre legitimiteten har i arbetet med
hilsofrimjande nétverk. Den yttre legitimiteten finns nog for hédlsofrdmjande fragor
och det finns en politisk viljeyttring inom regionen att arbeta pa detta sittet. Hur stort
stodet ar 1 den storre omgivningen dr svarare att sdga. Den inre legitimiteten dr hog 1
vissa verksamheter som folkhédlsokommitténs kansli och de specifika
folkhdlsokommittéprojekten men de hédlsofrdmjande nédtverken har inte samma

sjdlvklara forankring i 6vriga verksamhetsgrenar inom regionen.

5.6 Méjligheter och problem med att initiera nétverk

Det finns flera slutsatser man kan dra av kartliggningsstudien. Resultatet &r inte

entydigt men det gar & andra sidan att se vissa monster. Instillningen till
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nétverksarbete dr Gverlag positiv men det efterlyses mer tydlighet och mandat for
arbetet dn vad som &r fallet idag. De flesta ndtverksformerna bygger pa kombinationer
av projektnétverk, praktikerndtverk och sociala nitverk. Projekten bygger oftast pa
politiska beslut eller andra direktiv och hér har folkhdlsokommittén och dess kansli
varit drivande. Manga av nitverksexemplen verkar dock vara lite mer otydliga 1 sitt
ursprung och kan spéras ldngre bakét i tiden. Det géller inte minst de

praktikerorienterade och sociala nétverken.

Hur ska man da kunna arbeta for att initiera den hér typen av nitverk och hur ska
ledningen ovanfor folkhélsokommittén agera? Forst bor man nog vara klar dver vad
den hir typen av nétverk egentligen innebir. Vilken typ av nétverksarbete med
hélsofrdmjande aktiviteter ar efterstrdvansvirda? Vilka typer av nétverk dr mojliga att
initiera rent praktiskt. Det handlar ocksd om att fundera pa vilken roll man inom
folkhdlsokommittén och dess kansli ska ha. Det kan till exempel gélla hur styrningen
och koordineringen ska g till. Vill man ha en tydlig kontroll 6ver nétverkets arbete
eller bara sétta igang processer som far leva sitt eget liv? Ska nétverken vara

verksamhetsoverskridande och/eller ska de vara regionala/lokala?

Det dr formodligen inte sa svart att sidtta igdng mer informella nitverk som ger stor
frihet for aktorerna att sjélva styra sitt arbete. Fragan dr dock om man ska ga efter de
synpunkter som kommit fran respondenterna i enkéten och satsa pd hért styrda och
mer formella nidtverksformer med klarare mandat och uppdrag. Hur ska man da agera?
Har kommer legitimiteten ocksé in som en viktig del. Det géller att ha en forankring
politiskt och ut i olika verksamheter. Hur bor mélet och syftet med nétverken
formuleras? Kanske &r projektidén en framkomlig véig for att {4 en tydlig koppling till
politiska beslut, uppdrag och mandat. Frdgan dr dock hur minga projekt man kan sitta
igéng och hur de ska finansieras. Ska man satsa pd fa stora eller fler sma projekt? Hur
kan man skapa en idé med projekten och fé en tydlig styrning av dessa? Hiar kommer
vi ocksé tillbaka till svarigheterna att styra ndtverksarbete och det faktum att mycket

av det hélsofrdmjande arbetet &r av mer visiondr &n operativ natur.

Det kan ocksa diskuteras huruvida arbetet med hélsofrdmjande nétverk inte bara bor
ske i projektform utan kanske integreras i ordinarie verksamheter som en alternativ
organisationsform? Detta dppnar upp for en helt annan diskussion som blir betydligt
mer komplex eftersom det ror minga verksamheter och dess ordinarie organisering.
Det dr dock inte fel att diskutera dessa idéer. Vi har sett exempel pa vad Gustafsson
(2007) kallar for systemiska nédtverk dar man kunnat samla olika verksamheter kring

till exempel ett behandlingsforlopp av ett sérskilt slag. Den hir diskussionen mynnar
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ut i fler frdgor &n svar men det dr viktiga frgor att stélla sig innan man kan
konkretisera vilka handlingsvdgar man kan ta i arbetet med att initiera hilsofrdmjande

nitverk.
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6. Avslutande reflektioner

Vad kan man sédga om metoden for den genomforda studien och vad kunde ha gjorts
annorlunda? Den genomf6rda studien kan beskrivas som en kvalitativ enkit i
bemirkelsen att den bestod av dppna fragor som uppmanade till diskussion och inte
besvarande av forutbestimda svarsalternativ. Det har gett en hel del intressanta svar
men har samtidigt upplevts som komplext och svért att besvara av vissa respondenter.
Ett alternativ kunde ha varit att genomfora intervjuer men eftersom tanken var att ge
en bredare kartldggning sd hade det blivit svart att genomfora praktiskt i samma
omfattning. Till en eventuell djupare utvirdering ar det dock troligt att ett mer riktat
urval och en fordjupad intervjustudie skulle vara det bista valet. Sjédlva urvalet 1
kartlaggningsstudien kan naturligtvis ockséd diskuteras men utgdngspunkten var hér att
1 forsta hand tdcka in folkhdlsokommitténs kansli och dess arbete. Hir har studien fétt
en sa fullstdndig tackning som man kan begdra. Av naturliga skél sa har inte studien
gett ndgon bild av det hdlsofrdmjande néitverksarbetet pa kommunal niva annat 4n via
vissa aktorer som agerar pa bade det regionala och det kommunala planet. Sjdlva
urvalet med inriktning mot regionala aktdrer har inte mojliggjort en sadan

kartlaggning.

Aven verksamheter relaterade till folkhilsokommitténs kansli, som till exempel
Ruffgruppen, har téckts in vl och har varit intressant att fi med som ett exempel pa
regional-lokalt nitverksarbete. Ovriga verksamheter som regionutveckling, kultur,
miljo, hélso- och sjukvard och avdelningen for delaktighet och funktionshinder har
tagits med pa lite andra premisser i studien. Det har har handlat mer om en
referensfunktion, dvs. hir har ett slumpvis urval gjorts for att fungera som en
jamforelsepunkt gentemot studiens huvudfokus i form av folkhélsokommitténs kansli.
Det gar dérfor inte att séga lika mycket om dessa verksamheter &ven om man kan gora
vissa jamforelser. Som helhet kan studien darfor ses som ett utsnitt av kartan for
hélsofrdmjande nétverk i regionen, men formodligen ett talande utsnitt, inte minst vad

giller folkhdlsokommitténs kansli.

Vad kan vi sdga om vita flackar” i det hdlsofrdmjande nétverksarbetet? Det studien
indikerar dr att det inte finns s mycket av tydligare styrda nétverksformer med
undantag for de projekt och uppdragsrelaterade. Hir finns det potential for utveckling.
Det finns ocksé ett behov av mer verksamhetsdverskridande hilsofrdmjande
nétverksarbete dir ovriga verksamheter i regionen kommer med pa ett annat sitt, inte
minst hélso- och sjukvarden kinns lite perifer i den hilsofrdmjande diskussionen (det
man nu kan uttala sig om efter det begransade underlaget i studien). Hélso- och

sjukvérden &r ju en stark part i regionen men har samtidigt inte lika mycket incitament
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att samverka med andra utanfor sin egen verksamhet. Det gér inte heller att bortse fran
att de star for ett mer forebyggande synsitt relaterat till det hdlsofrdmjande synsattet
som folkhdlsokommitténs kansli &r ett exempel pa. Det géller formodligen dven andra
regionsparter och det faktum att mycket av nédtverksarbetet verkar vara

intraorganisatoriskt eller “inompartsligt”.

Legitimiteten inom en part eller myndighet dr formodligen léttare att uppna én den
mellan parter i ett interorganisatoriskt natverk. Speciellt om det &r ett assymetriskt
nétverk med tydligare styrning och intresse fran en annan part kan legitimiteten vara
ett problem. Om man vill komma f6rbi dessa hinder géller det att forsoka uppné en
mer Ooppen samverkan och fé parterna att skapa ett msesidigt intresse och fortroende
for att organisera sig i nitverk kring hilsofrdmjande fragor. Det méste upplevas som
givande och resultatskapande av alla parter for att man ska satsa till exempel pd en

systemisk nitverkslosning (Gustafsson 2007).

En annan mojlig “vit flack™ ér att det inte finns s& ménga regional-kommunala
hilsofraimjande nitverk. Det finns exempel pa dessa, som t.ex. Ruffgruppen, projekt
mot tobak och Skolmatsakademin men det finns formodligen utrymme f6r mer
kopplingar mellan det regionala och det kommunala. Det blir d& frigan om en annan
typ av gransdverskridande interorganisatoriska nitverk som formodligen ocksa kan
vara problematiska att {4 att fungera men som skulle kunna ge en tydligare forankring
1 kommunerna. Sedan kanske inte regionala organisationer ska styra kommunala
verksamheter pa ett ensidigt sitt men att linkarna mellan de olika sammanhangen kan
utvecklas och fortydligas. Att just linka verksamheter istéllet for att avgrénsa ér en
utmaning i folkhilsoarbetet for folkhdlsokommitténs kansli och andra viktiga aktorer.
Det krivs dock att man formulerar sina idéer och kanske ocksa funderar pa hur
idéerna och visionerna ska operationaliseras och formaliseras i olika typer av

arbetsmodeller.

Foreliggande kartldggningsstudie har gett en 6versiktsbild dver det regionala
folkhidlsoarbetet med sérskilt fokus pa folkhidlsokommitténs kansli. Arbetet har hjélpt
till att mejsla ut vissa analysteman for en kommande utvérdering och har ocksa vickt
manga intressanta fragor for vidare forskning. Det vore intressant att i en utvirdering
fordjupa arbetet och folja nagra utvalda hilsofrdmjande nitverk dver tid for att se hur
de hanterar den problematik men ocksa de mdjligheter som har beskrivits i
foreliggande rapport rorande hilsofrdmjande nétverksarbete. Gar det att hitta goda

exempel och kanske ocksa mindre lyckade exempel att ldra sig av ?
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Bilaga 1 — Kartliggningens frageformulir:

D e B R e e
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Arbetar du i natverk?

Arbetar du med hilsofrdmjande frgor eller andra fragor i ndtverket?
Ingér du i flera natverk?

Vilka ingar i nédtverket?

Hur ofta traffas ni?

Vad gor ni nér ni traffas?

Vad édr din roll i ndtverket?

Vad har nitverket for mandat och uppdrag?

Vilka fragor behandlas?

. Samarbetar ni/har kontakt dven pa annat sitt?

. Hur ldnge har natverket funnits?

. Vem tog initiativet till ndtverket?

. Vad ir syftet med nitverket?

. Ar niitverket tidsbegrinsat?

. Hur fungerar ansvarsfordelningen (har ndgon huvudansvaret?)
. Har ni ndgot styrdokument eller mélbeskrivning?

. Dokumenteras triffarna pa nagot sitt?

. Fungerar nétverksarbetet bra eller diligt (ge exempel)?
. Vad ser du for fordelar/nackdelar med nétverksarbete?
. Vad skulle du vilja forandra/forbéttra?

. Finns det andra nétverksbildningar/samverkanspartners som du skulle vilja ha

med?

. Skulle du vilja arbeta mer i ndtverk &n du goér nu?
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Bilaga 2 — Uppdragshandling

Folkhilsokommitténs kansli 2006-11-28

Forslag till Uppdragshandling

Folkhialsokommittén ska verka for att tillsammans med andra bilda
hélsofrimjande natverk.

Uppdragshandling utgaende fran Regionfullmaktiges budget ”Det goda livet 1 Véstra
Gotaland. Vistra Gotalandsregionens budget 2007 med flerarsplaner 2008-2009”.

Bakgrund

Folkhélsokommitténs uppdrag dr att vara initiativtagare och padrivande 1 det
regiongemensamma folkhilsoarbetet och ska i samverkan med andra aktorer utveckla
folkhidlsoarbetet i regionen. Folkhdlsokommittén ska f6lja, paverka och vara
kontaktorgan for folkhdlsoutvecklingen pa den internationella, nationella och
inomregionala nivan. Folkhélsoarbetet kan ha sévil hilsofrdmjande som
forebyggande inriktning. I Viastra Gétalandsregionens budget 2007 betonas att ett mer
jamlikt samhille dr en forutsittning for att minska skillnader 1 hélsa hos invanarna.
Det 6verensstimmer med det nationella folkhdlsomalet att ”skapa samhélliga
forutséttningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen”. Insatserna for
en béttre folkhilsa &r inte ett mal 1 sig. Det ingér som en del i arbetet for det goda livet
och en jamstdlld och jimlik vilfard genom en hallbar tillvixt.

Vision Vistra Gotaland — Det goda livet

Det gemensamma uppdraget for regionens samtliga verksamheter dr att bidra till ett
gott liv for Vistra Gotalands invanare. Grunden 1 visionen dr Det goda livet, for
regionens invanare. Visionen star for; en god hilsa, arbete och utveckling, trygghet,
gemenskap och delaktighet 1 samhaillslivet och en god milj6 dér vi varnar de fornybara
systemen. Vidare innebér visionen att mdta behoven hos barn och ungdomar, en
uthallig tillvaxt och ett rikt kulturliv. Det goda livet forutsétter en héllbar utveckling,
dér dess tre dimensioner — den sociala, ekologiska och ekonomiska — &r sinsemellan
beroende och forstirker varandra.

Folkhélsokommitténs uppdrag i budget 2007

I Regionfullméktiges budget ”Det goda livet i Viéstra Gotaland” gavs
Folkhélsokommittén i uppdrag “att verka for att tillsammans med andra bilda
hélsofrdmjande nétverk™.

Budgetuppdraget forvintas bidra till:

- att forverkliga visionen ”Det goda livet” i Véstra Gotaland

- att utveckla kompetens i arbetet for en hdllbar utveckling med sérskild tonvikt pa
fokusomréadet ”En god hilsa”

- att det nationella folkhdlsomalet, ”skapa samhélliga forutsittningar for en god
hélsa pa lika villkor for hela befolkningen” realiseras.
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Forankringsarbete

Folkhélsokommitténs uppdrag ska pa ett tidigt stadium 1 utvecklingsarbetet forankras
och kommuniceras hos centrala samverkanspartners. Dessa kan vara interna savél som
externa. En god hilsa &r ett strategiskt omrdde for utveckling dér Regionens samtliga
verksamheter har ett delat ansvar. Regionens folkhilsoarbete méste dérfor ses 1 ett
brett perspektiv dir kompetenser frén olika arenor méts och utvecklas. Det forutsatter
dialog och samarbete mellan regionens olika verksamhetsomraden.

Strategi — Vigar att genomfora uppdraget

Det strategiska arbetet ska ses som en ldrandeprocess for att nd malet. Ett forsta steg i
strategin ar att identifiera och definiera relevanta begrepp. Nyckelbegrepp kan vara
nétverk, hilsofrimjande, forebyggande, legitimitet, professionell/formell och
kommunikation. Natverk skulle kunna ses i olika funktionella former som visionéra,
strategiska och operationella. Ett nista steg &r en kartldggning. Denna ger en bild av
radande nulédge och vilka nédtverksbildningar som Folkhélsokommittén och dess kansli
deltar i. Kartldggningen ska analyseras utifrdn ovanstaende definierade
nyckelbegrepp. Analysen kan ocksa belysa 1 vad man nitverken utgar fran tidigare
eller nuvarande folkhédlsomal. Styrkor och svagheter i1 befintliga nitverksbildningar
ska analyseras och belysas. Avsaknad av nidtverk inom strategiska omraden, s.k. “vita
flickar”, identifieras. Efter att kartlaggningen &r genomford och analyserad
formuleras kort- och langsiktiga mal for uppdraget.

Atgirder — Det som ska goras

- Inom organisationen skapa forutsittningar for att planera och genomfora
uppdraget

- Kommunikationsstrategi for uppdraget ska tas fram

- Arbete med att identifiera och definiera nyckelbegrepp samt genomfora
kartlaggning och analys i samverkan med extern kompetens, exempelvis
universitet och hogskola.

- Etablera infrastruktur for hdlsofrdmjande nétverk inom strategiska omraden vilka
ger ett mervirde i1 folkhdlsoarbetet. Syftet &r att identifiera vilka héilsofrdmjande
ndtverk kommittén ska bilda och delta i samt avveckla de som inte &r
andamalsenliga.

- Kiriterier tas fram for deltagande i1 savél pdgaende som nybildade nitverk.

- Péborja arbetet utifrdn mal, struktur och kriterier

Uppfoljning/utvardering
Arbetet kommer att fordra olika typer av uppfdljning och utvérdering.

Policyniva

Uppf6ljning av uppdraget ska folja regionfullmiktiges budgetuppfdljning.
Avrapportering sker efter folkhdlsokommitténs dnskemal.

Organisationsniva

Extern utvardering som belyser om framtagna strukturer for hilsofrimjande nétverk

fungerar som styrningsfunktion.

Verksamhetsniva
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Intern uppfoljning av utvecklingsarbetet med stod av extern handledning for
kvalitetssdkring.

Tidplan 2007 -

Uppdraget pdborjas januari 2007. Arbetet dr processinriktat, ldngsiktigt och kommer
att pagé under ett flertal ar. Under varen 2007 kommer arbetet med definitioner av
nyckelbegrepp, kartldggning och analys att genomforas. Hosten 2007 skall mal och
kriterier formuleras och da paborjas ocksé arbetet med att bilda hélsoframjande
nétverk.

Organisering

Organiseringen av uppdraget kommer sannolikt att skifta dver tid beroende pé i vilken
fas som arbetet befinner sig 1. De fOrsta stegen 1 forslaget avser
kommunikationsstrategi samt identifiering och definiering av nyckelbegrepp. Dérefter
foljer kartlaggning och analys osv. Det priméra villkoret dr emellertid att en
uppdragshandling faststills av Folkhdlsokommittén. Forst darefter kan arbetet med
organiseringen av uppdraget ta vid.
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