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Prehospitalt och Katastrofmedicinskt Centrum (PKMC) har det dvergripande ansvaret for den
katastrofmedicinska beredskapen i Véastra Gotalandsregionen. Ansvaret innebar bland annat
att det finns en aktuell och uppdaterad regional katastrofmedicinsk plan.

| juni 2008 antog regionstyrelsen en regional katastrofmedicinsk plan for hdlso- och
sjukvarden i Vastra Gotalandsregionen. Denna plan har reviderats under 2011 och anpassats
till nya forutsattningar. Planen har godkéants av den regionala katastrofmedicinska kommittén.

Den regionala katastrofmedicinska planen &r ett komplement till regionens krishanteringsplan
och skall ligga till grund for sjukvardsinrattningarnas lokala katastrofmedicinska planer.

Planen faststalldes av regionstyrelsen den 13 december 2011 och tréder i kraft den 1 januari
2012.

Goteborg den 15 november 2011
VASTRA GOTALANDSREGIONEN
Prehospitalt och Katastrofmedicinskt Centrum

Annika Hedelin
Beredskapschef
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1. Inledning

| takt med utvecklingen blir det moderna samhallet allt mer komplext da samhéllets funktio-
ner vidareutvecklas och integreras. Detta far den odnskade och ofrankomliga konsekvensen
att samtidigt som moderniteten bidrar till 6kad trygghet och vélfard sa frambringar den ocksa
risker som kan skada samhéllet och dess medborgare. Exempelvis skulle ett omfattande dator-
haveri kunna fororsaka en tagkollision dar mangder av manniskor skadas.

Forutom att arbeta med forebyggandet av allvarliga handelser ar det ocksa viktigt att sam-
hallet ar forberett for att hantera de krissituationer som kan uppsta. En betydande del av denna
forberedelse ar den katastrofmedicinska beredskapen vid en allvarlig handelse i syfte att
minimera de somatiska och psykiska foljdverkningarna for de drabbade. Den katastrofmedi-
cinska beredskapen omfattar hela vardkedjan; skadeomradet, ambulansverksamheten, sjukhus
och priméarvard som vid en allvarlig handelse ska kunna hantera obalansen mellan akuta be-
hov och tillgangliga resurser med ett optimalt patientomh&ndertagande. Detta dokument &r en
del av planeringen och organiseringen av halso- och sjukvarden och ar forutom detta aven
grundlaggande for vidmakthallandet av den katastrofmedicinska beredskapen.

2. Syfte

Syftet med den regionala katastrofmedicinska planen &r att utgora en grund for Véstra Gota-
landsregionens katastrofmedicinska beredskap. Den regionala katastrofmedicinska planen ar
ett overgripande ramverk for Véstra Gotalandsregionen och utgdrs av regelverk och riktlinjer
for ledningsarbetet av sjukvardsinsatser vid risker och hot om eller intraffade allvarliga han-
delser. Denna plan ska &ven fungera som en grund for den katastrofmedicinska beredskapen
pa lokal niva for att optimera nyttjandet av regionens samlade sjukvardsresurser vid allvarliga
handelser.

3. Mal

Planens 6vergripande mal for den katastrofmedicinska beredskapen i Vastra Gotalandsregio-
nen ar att minimera konsekvenserna for de drabbades somatiska och psykiska foljdverkningar
vid allvarliga handelser i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om
fredstida katastrofmedicinsk beredskap och planléaggning infor hojd beredskap, [SOSFS
2005:13 (M)].

Vid hot om eller vid en intraffad allvarlig handelse &r malet:

e att kunna larma och aktivera resurser sa att optimala medicinska kvalitetskrav
uppratthalls.

e att den sarskilda sjukvardsledningen pa regional och lokal niva ska kunna leda och
samordna héalso- och sjukvarden vid allvarlig handelse samt samverka med andra
aktorer.

e att genom risk- och sarbarhetsanalyser planera och anpassa den katastrofmedicinska
beredskapen till regionala och lokala forhallanden.
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4. Forarbeten, lagar och forordningar

Regeringen har de senaste aren 6verlamnat flera propositioner om samhallets krisberedskap
till riksdagen. Ett stort antal lagar och férordningar reglerar verksamheten inom krisbered-
skapsomradet. Relevanta propositioner, lagar och forordningar framgar av bilaga 1.

Den katastrofmedicinska beredskapen och dess planlaggning regleras &ven av flera
bestammelser om landstingens beredskapsplanering och ansvar infér hojd beredskap. Hélso-
och sjukvardslagen (1982:763) kompletterades 2002-07-01 i § 7 med en specifik bestammelse
om katastrofmedicinsk beredskap: ”Landstinget ska dven planera sin hélso- och sjukvard sa
att en katastrofmedicinsk beredskap uppratthalles.”

I lag om skydd mot olyckor (2003:778) beskrivs ansvaret for samhallets raddningstjanst som
delas av staten och kommunerna. Enligt 1 kap 4 § galler detta dock inte hélso- och sjukvard
som avses i hélso- och sjukvardslagen (1982:763).

Vastra Gotalandsregionen &r en av sex sjukvardshuvudméan som ar skyldiga att uppratthalla en
beredskap for katastrofmedicinska insatser utomlands (2008:552).

5. Principer for krishantering

Den grundlaggande principen i Sveriges krishanteringssystem ar att stérningar och allvarliga
handelser ska hanteras pa regional saval som lokal niva enligt nedanstaende principer. Verk-
samheten inom Vastra Gotalandsregionen ska sa langt som mojligt vara densamma vid en kris
som i normall&ge och vid héjd beredskap.

5.1 Grundlaggande principer enligt Sveriges krishanteringssystem:

e Ansvarsprincipen innebar att den som har ansvar for en verksamhet ocksa ansvarar
vid en Krissituation.

e Narhetsprincipen innebér att krisen ska hanteras sa nara de berérda som mojligt. Den
instans som dr narmast ansvarig ska svara for ledning av de atgarder som kravs for att
kunna hantera handelsen pa ett effektivt satt. Krishantering bor endast lyftas till hogre
beslutsnivaer om detta kréavs for samordning och en rationell prioritering av olika
atgarder.

e Likhetsprincipen innebar att en verksamhets organisation och lokalisering sa langt
som mojligt ska bibehallas vid en kris. Férandringar ska inte géras mer omfattande an
vad som kravs med hansyn till hdndelsens karaktér.

5.2 Malbild for risk- och sarbarhetsarbetet

Enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
hé&ndelser i fredstid och hojd beredskap foreskrivs att landsting ska analysera vilka extraordi-
nara handelser i fredstid som kan intraffa i landstinget och hur dessa handelser kan paverka
den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstallas i en risk- och
sarbarhetsanalys.
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| férordningen om landstings atgarder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd
beredskap, framgar att landstinget ska halla lansstyrelsen respektive Socialstyrelsen och Myn-
digheten for samhéllsskydd och beredskap informerade om atgéarder som vidtagits och hur at-
garderna paverkat beredskapslaget. Landstinget ska anpassa arbetet med risk- och sarbarhets-
analyser till de egna behoven och 6vriga forutsattningar. Arbetet bor samordnas och integreras
med riskanalysarbete som sker i enlighet med annan lagstiftning.

For att underlatta jamforbarhet och for att mojliggora for Lansstyrelsen, Socialstyrelsen och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap att gora sammanstallningar och analyser pa
regional och nationell niva ska landstingens risk- och sarbarhetsanalyser innehalla de punkter
som anges i bilaga 2.

6. Planering for risker och hot

Det moderna samhallets komplexitet skapar nya former av risker och hot varfor det ar néd-
vandigt att regelbundet inventera, analysera och vérdera mot sjukvardens féormaga att kunna
hantera potentiella situationer. For att uppratthalla den katastrofmedicinska beredskapen i
Vastra Gotalandsregionen &r det ocksa viktigt att planer tas fram pa regional och lokal niva.

Utgangspunkten for planeringen av den katastrofmedicinska beredskapen ska vara den risk-
och sarbarhetsanalys som varje landsting ska sammanstalla enligt lagen (2006:544) om kom-
muners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap. Med utgangspunkt i risk- och sarbarhetsanalysen ska landstinget géra en bedém-
ning av vilka resurser som ar nodvandiga for att uppratthalla en katastrofmedicinsk beredskap.
Vid bedémningen ska sarskilt beaktas befolkningstathet, infrastruktur och geografiska for-
hallanden. Sarskilt ska ocksa omstandigheter beaktas som allvarligt kan paverka hélso- och
sjukvardens tillgang till personal, lokaler och utrustning.

Vastra Gotalandsregionen ska i planeringen beakta behovet av och méjligheterna till sam-
verkan mellan olika verksamheter och se till att samverkan kommer till stand. Detta galler
saval inom den egna organisationen som med andra aktorer pa lokal, regional och nationell
niva. Representanter for regionledningen, sjukhusledningen, primarvarden, ambulanssjukvar-
den, smittskyddslakaren och larmcentralerna bor ingé i planeringsarbetet. Aven ansvariga for
kommunikation, service och tekniska funktioner bor delta vid planeringen. Regionen bor
dessutom i planeringen samverka med till exempel kommuner, angrénsande landsting, kom-
munal och statlig rdddningstjanst, regional polismyndighet och statliga férvaltningsmyndig-
heter samt frivilligorganisationer. En gemensam terminologi bor efterstrévas for att
underlatta denna samverkan.

7. Risk- och sarbarhetsanalyser

Syftet med en risk- och sarbarhetsanalys ar att kartlagga potentiella risker for att kunna for-
battra formagan att hantera kriser. Genom ett systematiskt arbetssatt ger analyserna dkad kun-
skap om risker inom tillhdrande verksamhetsomrade. Darefter kan atgarder vidtas i att fore-
bygga krisen eller dka krishanteringsférméagan. Atgarderna kan exempelvis handla om att
forandra dimensioneringen av den regionala och lokala katastrofmedicinska beredskapen ut-
ifran resultatet av risk- och sarbarhetsanalysen.

Regional katastrofmedicinsk plan for Véstra Gétalandsregionen 6
Faststalld av Regionstyrelsen 2011-12-13



Exempel pa risk- och sarbarhetsanalyser som kan paverka den katastrofmedicinska beredska-
pen i Véstra Gotalandsregionen:

e Analysera risker som kan paverka halso- och sjukvarden i samband med handelser dar
kemiska, biologiska, radiologiska och nukleara &mnen ingar (CBRN).

e Analysera risker som kan paverka halso- och sjukvarden i samband storre publika
evenemang.

e Analysera risker som kan paverka halso- och sjukvarden i samband med skeenden i
naturen, t ex: dversvamningar, nederbord eller kraftig vind.

e Analysera risker som kan paverka halso- och sjukvarden i samband med antagonis-
tiska aktiviteter.

e Analysera risker som kan paverka halso- och sjukvarden som en foljd av allvarliga
handelser med olika kommunikationsmedel, t ex bil, buss, tag, flyg eller bat.

e Analysera risker som kan paverka halso- och sjukvarden i samband med stérningar i
infrastrukturen och stérningar i tekniska system som allvarligt paverkar halso- och
sjukvardens funktionsformaga, t ex el, tele, it, varme eller vatten.

e Analysera risker som kan paverka halso- och sjukvarden i samband med brand t ex i
vardinrattningar, publika lokaler eller tunnlar.

e Analysera risker vid situationer som uppstar hastigt, ovantat och utan forvarning.

e Analysera risker utifran barnperspektivet

Se bilaga 2, 3 och 4 for ytterligare information om risk- och sarbarhetsanalys.

8. Beredskapsgrader

| halso- och sjukvardslagen, § 3-4, stadgas att landstinget ska kunna hantera situationer dar
det uppstar obalans mellan behov och tillgangliga resurser. Utifran ett normallage ska sjuk-
varden utan dréjsmal gradvis kunna stegra sin formaga for att bemota det akut uppkomna
behovet.

De regionala och lokala beredskapsnivaerna ska vara:

e Stabslage, beredskapslage som innebar att en sarskild sjukvardsledning haller sig
underrattad om laget, vidtar nddvandiga atgarder och foljer handelseutvecklingen.

e Forstarkningslage, beredskapslage som innebar att en sarskild sjukvardsledning vid-
tar atgarder for forstarkning av vissa viktiga funktioner.

e Katastroflage, beredskapslage som innebér att en sérskild sjukvardsledning vidtar
atgarder for forstarkning av alla viktiga funktioner.

Vid varje handelse anpassas beredskapsnivan hos den sarskilda sjukvardsledningen pa regio-
nal och lokal niva till det aktuella laget. Den lokala sarskilda sjukvardsledningen bedémer och
beslutar om beredskapsnivan pa den lokala nivan.
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9. Krisledningsnamnd

Enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
héndelser i fredstid och hdjd beredskap anges att det i kommuner och landsting ska finnas en
namnd for att fullgéra uppgifter under extraordinara héndelser i fredstid. Genom lagen ges
kommuner och landsting en utfkad skyldighet att planera for extraordinéra handelser. Bland
annat ska regionfullméktige for varje ny mandatperiod faststalla en plan for hur sadana
hé&ndelser ska hanteras i regionen. Nuvarande plan géller t o m hdsten 2014.

Krisledningsnamnden bestar av fem ledamdéter. Regionfullmaktige utser en ordférande och en
vice ordférande bland ndmndens ledamoter. Krisledningsnamndens ordférande larmas av den
regionala katastrofmedicinska ledningen. Det sker vid handelser som kan komma att fa stor
paverkan pa regionens halso- och sjukvardsverksamhet, bade av ekonomisk och verksamhets-
massig art. Krisledningsnamndens ordférande gor da en bedémning om krisledningsnamnden
ska trada i funktion.

Ordforanden far besluta pa namndens véagnar i arenden som ar sa bradskande att namndens
avgorande inte kan avvaktas. Har ordféranden i krisledningsnamnden forhinder tréder vice
ordféranden in i dennes stélle. Handelsen ar da av sadan art att den innebar en allvarlig stor-
ning eller dverhangande risk for allvarlig storning av regionens halso- och sjukvardsverksam-
het. Ndmnden kan i den utstrackning som ar nédvandig, med hansyn till hdndelsens omfatt-
ning och karaktar, ta 6ver namnders och styrelsers verksamhetsomraden i regionen. Namnden
har inte nagon operativ funktion, utan denna avilar den regionala katastrofmedicinska led-
ningen. Namndens beslut ska rapporteras till regionfullméaktige.

10. Beredskap pa regional niva

Enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
héndelser i fredstid och hdjd beredskap anges att det i landstingen ska finnas en
katastrofmedicinsk beredskapsplan som ska faststéllas for varje ny mandatperiod. Aven andra
planer av betydelse for den katastrofmedicinska beredskapen ska beaktas. Av planen ska
vidare framga om landstinget har 6verlamnat genomforandet av en landstingskommunal an-
gelagenhet av betydelse for den katastrofmedicinska beredskapen till ndgon annan vardgivare
eller entreprendr.

| varje landsting ska det finnas en regional katastrofmedicinsk plan, som ska ligga till grund
for de lokala planerna. Samtliga planer ska aterkommande revideras. Prehospitalt och Kata-
strofmedicinskt Centrum (PKMC) i Véstra Gotalandsregionen har det dvergripande regionala
ansvaret for att planera, samordna och dvervaka den katastrofmedicinska beredskapen bade pa
regional niva och att 6vervaka den katastrofmedicinska beredskapen pa lokal niva. Det lokala
ansvaret vilar pa sjukvardsinrattningarna (sjukhus och vardcentraler) inom sina respektive
omraden.

Regional katastrofmedicinsk plan godkénns av den regionala katastrofmedicinska kom-
mittén och faststalls darefter av regionstyrelsen. PKMC svarar aven for att berdrda be-
fattningshavare i Véastra Gotalandsregionen har kdnnedom om den regionala katastrof-
medicinska planens innehall.
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10.1 Regional katastrofmedicinsk kommitté

Den regionala katastrofmedicinska kommittén (RKMK) ar sammansatt av representanter fran
regionledningen, samtliga sjukhusgrupper, sikerhetsstrategiska avdelningen, primarvarden,
smittskyddsenheten, informationsenheten och PKMC. Den regionala katastrofmedicinska
kommittén svarar for att gemensamma riktlinjer for den katastrofmedicinska verksamheten
faststalls.

Den regionala katastrofmedicinska kommitténs uppgifter ar bland annat att:

e utifran risk- och sarbarhetsanalyser initiera atgarder som dels minskar risken for
allvarliga handelser och dels minskar konsekvenserna som uppstar nar allvarliga
hé&ndelser intréffar,

e svara for att regionala planer med tillhérande delplaner ar aktuella,

e initiera inventering av utbildnings- och 6vningsbehovet inom katastrofmedicin, smitt-
skydd samt krisstod,

e svara for att det finns en andamalsenlig organisation av regionens mobila katastrof-
medicinska resurser

e i budgetsammanhang initiera behov av sérskilda ekonomiska medel for den
katastrofmedicinska verksamheten.

PKMC svarar for kanslifunktion och beredning av drenden till RKMK.

11. Beredskap pa lokal niva

Sjukvardsinrattningar (sjukhus och vardcentraler) i Vastra Gétalandsregionen ska i sina lokala
katastrofmedicinska planer félja ramarna som angivits och faststallts av regionstyrelsen i den
regionala planen och dartill &ven félja lagar, férordningar samt Socialstyrelsens foreskrifter.
De lokala planerna ska regelbundet testas och sakerstallas. Planerna ar dynamiska dokument
och ska darfor revideras aterkommande samt nar forandringar pa lokal eller regional niva mo-
tiverar detta. Planen ska vara k&nd i organisationen och dess utformning ska vara aktuell samt
konstruerad sa att den lokala verksamheten kan utvarderas mot faststallda mal i samband med
att hela eller delar av den katastrofmedicinska planen varit aktiverad. | de lokala planerna ska
det anges att all personal som i ndgon form kommer att delta i det katastrofmedicinska arbetet
ar utbildad, 6vad och utrustad for sina uppgifter. Vidare bor de lokala planerna innehalla:

e definitioner
e sakuppgifter om hur mottagande av larm samt hur spridning av larm ska ske
e Dbeskrivning av ledning och struktur inom férvaltningen

e beskrivning av sjukvardsinrattningarnas rutiner for andrade beredskapsgrader enligt
stabslage, forstarkningslédge och katastroflage

e grénssattande resurser
e registreringsrutiner

e rutiner for information och samordning internt inom egen sjukvardsinrattning samt
externt till anhoriga, allmanhet och till den regionala katastrofmedicinska ledningen
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e rutiner for utsandande av regionala sjukvardsgrupper (géller for de sjukhus som ingar i
denna organisation)

e mottagande och fordelning av skadade inom sjukvardsinrattning
e rutiner for omhandertagande av ett stort antal avlidna

e rutiner for psykosocialt krisstod

e rutiner for service och forsorjning (inkl personal)

e epidemiberedskap (enligt regional epidemi- inkl pandemiplan)

e skydd mot och férmaga att hantera CBRN-héndelser

Dessutom bor planerna innefatta atgardslistor for berérd personal. De lokala planerna ska
aven innefatta atgarder vid handelse inom sjukvardsinrattningen sdsom brand, evakuering,
bombhot etc. | de lokala planerna ska féljande beredskapsgrader® anvandas;

- Stabslage
- Forstarkningslage
- Katastroflage

11.1 Lokal katastrofmedicinsk kommitté

Samtliga sjukhus/primarvardsomraden ska ha en lokal katastrofmedicinsk kommitté, med
uppgift att genom lokala katastrofmedicinska planer uppratthalla en god katastrofmedicinsk
beredskap. Kommittén ansvarar for att den lokala katastrofmedicinska planen &r aktuell och
foljer det regionala ramverket samt &r kand av berérd personal. Den lokala katastrofmedi-
cinska kommittén ska verka for att lokala risk- och sarbarhetsanalyser genomfars med syftet
att forbattra den katastrofmedicinska beredskapen.

12. Externa vardgivare och entreprendrer

Externa vardgivare och entreprendrer som utgor en del av Véastra Gotalandsregionens ansvars-
omrade ska ha god kannedom om sin roll i den katastrofmedicinska beredskapen. Upphand-
lingsavtalen ska innehalla vilka ansvarsomraden den externa vardgivaren eller entreprendren
har vid en eventuell allvarlig handelse.

13. Sarskild sjukvardsledning

Varje landsting ska inratta en ledningsfunktion som ska benamnas sarskild sjukvardsledning.
Denna skall finnas pa regional niva, pa lokal niva i ett skadeomrade, inom sjuktransportverk-
samheten och pa en vardenhet. Den sarskilda sjukvardsledningen ska vid allvarlig handelse ha
formaga och befogenhet att leda hélso- och sjukvardspersonal, samordna resurser samt sam-
verka med andra aktorer pa lokal, regional och nationell niva.

! Se punkt 8. Beredskapsgrader
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Ledning bedrivs enligt olika principer; normativt, strategiskt och operativt. Alla komponen-
terna kan inga i ledningsarbetet pa alla nivaer.

Normativ ledning
Tolkning av organisationens uppgift och ansvar.

Strategisk ledning
Beslut om ramar och inriktning for insatsen, beddmning av resursbehov och resursfordelning
pa kort och lang sikt, resursprioritering och samordning av insatsen.

Operativ ledning

Genomfora beslutade aktiviteter, ledning av insatsen inom tilldelad ram. | varje landsting ska
det finnas en sarskild sjukvardsledning pa regional niva. Med sarskild sjukvardsledning avses
en forberedd organisation for att leda hélso- och sjukvardens insatser vid allvarlig handelse.

Vastra Gotalandsregionen ska sarskilt beakta:

- upprattande av ledning pa lokal och regional niva,

- prioritering mellan och samordning av olika verksamheter,

- omdisponering av tillgangliga resurser,

- mobilisering av resurser som inte &r omedelbart tillgéangliga,

- forflyttning av patienter och evakuering av vardenheter,

- samverkan inom landstingets organisation,

- samverkan med andra landsting,

- samverkan med andra myndigheter pa lokal, regional och nationell niva,

- formagan till anpassning till olika typer av handelser och deras omfattning,
- att det finns fungerande rutiner och teknik for informationséverforing.

Den sarskilda sjukvardsledningen ska pa regional och lokal niva vara bemannad med halso-
och sjukvardspersonal® som har férmaga att administrera och leda sjukvérdsinsatser samt
prioritera och besluta om medicinska atgarder. Vid sjukvardsinsatser i ett skadeomrade ska
beteckningarna sjukvardsledare och medicinskt ansvarig anvandas. Dessa kan dock vara en
och samma person.

13.1 Sarskild sjukvardsledning pa regional niva

Den sarskilda sjukvardsledningen pa regional niva har en samordnande roll och har utifran
denna roll mgjlighet att leda insatser vid 6verhdngande allvarligt hot om eller vid en allvarlig
handelse. Den sarskilda sjukvardsledningen pa regional niva verkar initialt operativt och
sedan i huvudsak med strategiska ledningsuppgifter pa regional ledningsniva.

PKMC svarar for planering av arbetet vid sérskild sjukvardsledning pa regional niva, inklude-
rande stabsmetodik, samverkan med andra myndigheter, bemanning, larmplaner, lokaler och
utrustning.

Vid larm om allvarlig h&ndelse har regional tjansteman i beredskap (RTiB) befogenhet att
utva sarskild sjukvardsledning pa regional niva. | forsta fasen organiseras den sarskilda sjuk-
vardsledningen pa regional niva med RTiB och RBL. Vid behov uttkas och forstarks grund-
bemanningen i den sérskilda sjukvardsledningen. Experter och samverkanspersoner fran

2 Halso- och sjukvardspersonal: person eller personer som i sitt yrke utfér hdlso- och sjukvard, enligt
Socialstyrelsens termbank.
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andra myndigheter eller organisationer kan adjungeras till ledningen. Samverkansperson fran
den regionala sjukvardsledningen kan &ven sandas till annan myndighets ledningsfunktion.

Vid stabslage etablerar RTiB och RBL sarskild sjukvardsledning pa regional niva.

Vid forstarkningslage etableras utokad sérskild sjukvardsledning pa regional niva for att
samordna/leda Véstra Gotalandsregionens resurser.

Vid katastroflage forstarks ledningen och intar hogsta beredskap. Den sarskilda sjukvards-
ledningen pa regional niva har befogenheter, utfardade av regiondirektoren och hélso- och

sjukvardsdirektoren, att anvanda regionens totala materiella och personella resurser i akuta
lagen vid allvarliga handelser och katastrofer.

Den sarskilda sjukvardsledningen pa regional niva har till uppgift att stodja, samordna
och/eller leda sjukvardsinsatsen i regionen vid en allvarlig handelse. Nar mer an ett av regio-
nens sjukhus engageras eller pa begaran av drabbat sjukhus, samordnas och vid behov leds
insatsen av den sarskilda sjukvardsledningen pa regional niva. Den sarskilda sjukvardsled-
ningen pa regional niva har till uppgift att:

- inventera regionens sjukvardsresurser och vid behov aven sjukvardsresurser hos andra
sjukvardshuvudman inom landet och utomlands

- samordna och vid behov leda regionens sjukvard

- samverka med smittskyddslakaren vid epidemisituationer

- stodja sarskild sjukvardsledning i skadeomradet och inom sjukhuset respektive primar-
varden

- varaen kanal till sjukvarden i Véastra Gotalandsregionen for lokala, regionala och cen-
trala myndigheter och organisationer

- ansvara for kontakter med berérda sjukvardshuvudman, myndigheter, organisationer
med flera

- samordna intern och extern information pa regionniva tillsammans med regionkansliet
vid kriser som beror flera forvaltningar eller hela Véstra Gotalandsregionen,

- informera regionledningen och vid behov krisledningsndmnden
- larma och samordna regionala katastrofmedicinska resurser
- larma och samordna forstarkande resurser samt resurser fran andra myndigheter

- vid behov mobilisera personal fran Vastra Gétalandsregionen for att inga i Social-
styrelsens internationella team for insatser utomlands.

Samverkansperson fran den sarskilda sjukvardsledningen pa regional niva ska vid behov
kunna samgruppera med JRCC (flygréaddning och sjéraddning), lansstyrelsen, polismyndig-
heten, raddningstjanst eller annan myndighet eller organisation.

13.1.1 Regional tjdnsteman i beredskap (RTiB)

Pa regional niva ska det finnas en funktion som standigt ar bemannad med uppgift att ta emot
larm om allvarlig hdndelse. | ett initialt skede ska funktionen aven kunna verifiera uppgifter,
larma vidare, samordna det inledande arbetet samt informera om den allvarliga handelsen. |
Vastra Gotalandsregionen finns darfoér en organisation med regional tjansteman i beredskap
(RTiB) dygnet runt arets alla dagar. RTiB larmas bland annat via SOS Alarm utifran faststéllda
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kriterier. RTiB ska vara operativ inom fem minuter och ska initialt kunna utdva sarskild sjuk-
vardsledning pa regional niva. Vid planerade handelser med hog riskbild aktiveras RTiB av
berérda myndigheter enligt normala larmrutiner. Samtliga aktiviteter ska dokumenteras.

13.1.2 Regional beredskapslékare (RBL)
Regional beredskapslakare (RBL) &r en funktion som finns dygnet runt arets alla dagar. Sok-

ning av RBL sker genom RTiB och kontakt ska vara etablerad inom 15 minuter. Samtliga
aktiviteter ska dokumenteras.

13.2 Sarskild sjukvardsledning pa lokal niva vid sjukvardsinréattning

Samtliga sjukhusomraden och de fristdende sjukhusen i Vastra Gotalandsregionen ska ha en
sarskild sjukvardsledning pa lokal niva, som beslutar vilken beredskapsgrad som ska gélla
inom sjukvardsinrattningen vid en allvarlig handelse. Den lokala sarskilda sjukvardsledningen
ska vid behov kunna skicka en samverkansperson till den regionala sarskilda sjukvardsled-
ningen. For samtliga vardcentraler i Vastra Gétalandsregionen ska det finnas en katastrof-
medicinsk plan for att kunna ta emot latt skadade. Den lokala sérskilda sjukvardsledningen
ska kunna erbjuda krisstdd till dem som har drabbats av eller riskerar att drabbas av psykisk
ohélsa vid en allvarlig handelse. Krisstodet bor organiseras i samverkan med kommunernas
socialtjanst.

13.2.1 Lokal tjansteman i beredskap (LTiB)

Funktionen lokal tjansteman i beredskap (LTiB) finns inom vissa férvaltningar och ar motta-
gare av larm fran bland annat regional tjansteman i beredskap. LTiB, som finns i beredskap
dygnet runt, bor ha befogenheter att initialt utéva sarskild sjukvardsledning pa lokal niva. Vid
tillfallen da information om en allvarlig handelse kommit till sjukhuset och handelsen kan ha
paverkan pa regionens hélso- och sjukvard ska RTiB informeras. Fran regional katastrofmedi-
cinsk synvinkel ar det angeléaget att det finns en larmvag in i sjukhuset/primarvardsomradet.

13.3 Sarskild sjukvardsledning pa lokal niva inom skadeomrade

Vid sjukvardsinsatser i ett skadeomrade ska betackningarna sjukvardsledare (SL) och medi-
cinskt ansvarig (MA) anvandas. Dessa kan dock vara en och samma person. Vanligtvis ar det
personalen i den forst anlandande ambulansen som inledningsvis leder sjukvardens insats i
skadeomradet.

Sjukvardsledaren leder sjukvardsinsatsen tillsammans med medicinskt ansvarige och samver-
kar med dvriga aktorer pa plats sasom raddningsledare och polisinsatschef. Medicinskt ansva-
rig har ansvar for medicinska inriktningsbeslut. Sjukvardsledaren har ansvar for samverkan,
logistik, radioforbindelser etc. Sjukvardsledarens och den medicinskt ansvariges roller kan
dvertas av den regionala sjukvardsledningen genom regional beredskapslékare eller annan
katastrofmedicinskt och ledningsutbildad lakare pa plats. Sjukvardsledare och medicinskt
ansvarig ingar da i staben till ledningsansvarig lakare pa skadeplats. Vid omhandertagande av
skadade ska prioritering, dokumentation och journalhantering ske utifran faststallda principer
och rutiner enligt MIMMS (Major Incident Medical Management and Support). Sjukvards-
ledaren ska béra hjalm med gron-vit-rutigt schackmoénster samt vast med gron-vit-rutigt
chackmonster och texten Sjukvardsledare. Medicinskt ansvarig bar vast med texten
Medicinskt ansvarig. Vasten ska ha en enfargad gron rand och hjalmen ska vara gron.
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14. Krisstod

Erfarenheter av intraffade allvarliga handelser och fran forskning har lett till insikten om hur
psykiskt traumatiserande dessa héndelser kan vara for inblandade personer. Det psykosociala
krisstodet ar en viktig del av det katastrofmedicinska arbetet. Vid en allvarlig handelse ska
varje landsting kunna erbjuda krisstod till dem som har drabbats av eller som riskerar att drab-
bas av psykisk ohélsa.

Forberedelser for att kunna bista med krisstod i olika former maste darfor inga som en del i
den regionala och lokala katastrofmedicinska beredskapen. Katastrofpsykologi och katastrof-
psykiatri ar kunskapsomraden som bor anvandas vid planering och genomforande av ett bra kris-
stod och bemdtande, for att minimera behovet av senare insatser och behandlingar. Beredskapen
for krisstodet bor organiseras i samverkan med kommunernas socialtjanst.

15. Kriskommunikation

Vastra Gotalandsregionen ska vid allvarlig handelse kunna lamna information till drabbade,
allménheten och foretradare for massmedia. Informationsinsatserna samordnas i den egna
organisationen samt vid behov med myndigheter och organisationer pa lokal, regional och
nationell niva. Tillgangligheten bor beaktas vid informationsinsatsen. Information bor kunna
lamnas till exempel bade muntligt och skriftligt, pa andra sprak &n svenska samt med beak-
tande av funktionshindrade personers sarskilda behov. I vissa fall bér informationen lamnas
med sérskilt iakttagande av kulturella seder och bruk.

En val fungerande kommunikation ar en nédvandig del av krishanteringen. Det handlar om att
hantera bilden av krisen och dven ha formagan att sprida tillracklig och korrekt information
om handelsen. Korrekt, 6ppen, tillforlitlig och snabb information &r ofta avgérande for bilden
och hanteringen av krisen. En dvergripande kris- och kommunikationsplan for Vastra Gota-
landsregionen ar framtagen av regionens kommunikationsdirektor.

15.1 Informationshantering

Vid 6verhangande allvarligt hot om eller vid en allvarlig handelse stélls snabbt krav pa en val
fungerande informationsverksamhet. Behovet av information ska bedémas utifran handelsens
karaktar. Den regionala katastrofmedicinska ledningen svarar for samordning och framta-
gande av 6vergripande regional information, bade internt till regionens sjukvardsinrattningar,
regionledning med flera och externt till samverkande myndigheter, organisationer och mass-
media.

Vid storre handelser som, férutom den regionala katastrofmedicinska ledningen, aven
involverar andra myndigheter ska informationen samordnas med dessa. Den lokala katastrof-
medicinska ledningen vid sjukhus och vardcentraler ska kontinuerligt informera den regionala
medicinska katastrofledningen sa att en samordnad och samstammig information om regio-
nens totala formaga darmed kan sékerstallas. Informator ska inga i saval den regionala som de
lokala katastrofmedicinska ledningsgrupperna.
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Respektive sjukhus/vardcentral svarar och ansvarar endast for information om den egna verk-
samheten. Forvaltningar som berors av den katastrofmedicinska beredskapen, sa som sjukhus
och vardcentraler, ska skapa en egen plan for sin kriskommunikation. Planen ska bygga pa
genomford risk- och sarbarhetsanalys och sarskilt beakta foljande punkter i planeringen:

Beredskap. Vilken beredskap finns for att klara forvaltningens kriskommunikation vid en
allvarlig handelse?

Larmkedja. Hur larmas nyckelfunktioner/personer och finns uppdaterade kontaktlistor till-
gangliga?

Malgrupper. Vilka ar forvaltningens priméara och sekundara malgrupper for kriskom-
munikation?

Kanaler. Vilka ar de huvudsakliga kanalerna for kriskommunikation?

Samverkan internt och externt. Med vilka ska samverkan ske inom férvaltningen, med
andra regionverksamheter och med andra aktorer?

Utbildning och 6vning. Har kommunikationsansvariga i beredskapsorganisation relevant
utbildning och évning for att kunna fungera i sin roll vid en allvarlig handelse?

16. Sekretess

Sekretesslagstiftningen inom halso- och sjukvarden géller dven vid katastrofmedicinska insat-
ser. Sekretess ska iakttas med hansyn framst till skyddet for enskilds personliga forhallanden.
Normala sekretessregler géller saval pa skadeplats som under transport till vardinrattning som
vid samtliga sjukvardsinrattningar eller tillfalligt upprattad enhet. Aven sjukvérdsledning pa
alla nivaer omfattas av sekretesslagstiftningen.

17. Barn

Regionstyrelsen for Vastra Gotalandsregionen faststéllde 2004 att namnder och styrelser har
ansvar for att beakta barns behov inom halso- och sjukvarden enligt FN: s barnkonvention.
Sveriges riksdag har godkant regeringens proposition Strategi for att starka barnets rattig-
heter i Sverige (prop. 2009/10:232) dar det fastslas att statliga myndigheter, landsting och
kommuner vid alla atgarder som beror barn sarskilt ska uppmarksamma vad som ar béast for
barnet, som individ eller som grupp.

| den katastrofmedicinska beredskapen ska formagan att varda primart och sekundart drab-
bade barn uppmarksammas. Personal som ingdr i den katastrofmedicinska organisationen ska
vara utbildad, 6vad och utrustad for att hantera situationer dar barn ar involverade. Att syn-
liggora och beakta barnets behov och réttigheter ar en forutsattning for utveckling och kvali-
tetssakring av den katastrofmedicinska férmagan i samband med allvarliga handelser.
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18. CBRN-handelser

Enligt Hagadeklarationen ska den svenska krisberedskapen utveckla formagan att forebygga,
detektera och hantera hindelser med CBRN-amnen®. | Vastra Gotalandsregionens
katastrofmedicinska beredskap for handelser med farliga amnen ingar formagan att ta hand
om och sanera kontaminerade personer. Enligt Socialstyrelsens saneringsstrategi ska den full-
standiga personsaneringen utforas av sjukvardspersonal vid sjukhus.

Livraddande personsanering innebdr att snabbast mojligt avbryta eller reducera expone-
ringen for ett farligt amne och utfors av raddningstjanstens personal i skadeomradet.

Fullstandig personsanering innebar noggrann tvattning for att avbryta fortsatt exponering
samt undvika att det farliga &mnet, via kontaminerad person eller kontaminerad materiel, fors
vidare till rena miljoer.

Akutsjukhusens katastrofmedicinska plan for CBRN-handelser bor inkludera en plan for sane-
ring av personer som exponerats for farliga amnen. Innehallet i de lokala planerna fér CBRN-
handelser ska vara vél kanda av berérd personal inom sjukhus, primarvard och ambulanssjuk-
vard, sa att de kan omséttas i praktiken.

Sjukhusen har ansvar for personalens skyddsutrustning och matinstrument for indikering av
stralning.

| VVastra Gotalandsregionen har regionala katastrofmedicinska kommittén faststéllt regionala
anvisningar och rekommendationer avseende hantering, sanering och behandling av personer
som exponerats for farliga &mnen. Anvisningarna revideras aterkommande. Se punkt 24.2
Anvisningar och rekommendationer.

19. Utbildning, traning och 6vning

For att personalen ska kunna upprétthalla och utveckla den katastrofmedicinska beredskapen
och dessutom gora insatser vid allvarliga handelser ska landstinget planera for regelbunden
traning och dvning. Personal som ingar i den katastrofmedicinska beredskapen ska ha erfor-
derlig utbildning for sin uppgift. Motsvarande kompetenskrav géller for den sérskilda sjuk-
vardsledningen pé regional och lokal niva. Ovningar bor genomféras arligen med tillnrande
utvardering och kunskapsaterforing. Aven arliga evakuerings- och brandévningar bor planeras
och genomforas bade vid sjukhusen och inom primarvarden. PKMC ansvarar for regional
katastrofmedicinsk utbildning och sjukhusen ansvarar for lokal katastrofmedicinsk utbildning.

20. Utrustning

Utgangspunkten for planeringen av den regionala och lokala katastrofmedicinska beredskapen
ska vara risk- och sarbarhetsanalyser enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings

3 C = Kemiska amnen, B = Biologiska amnen, R = Radiologiska &mnen — stralkéllor, N = Nukledra amnen —
klyvningsbara &mnen
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atgarder infor och vid extraordinadra handelser i fredstid och héjd beredskap. Véstra
Gatalandsregionen ska planera for anpassning av halso- och sjukvardens forsorjning av medi-
cinskteknisk utrustning, férbrukningsmateriel och lakemedel till de behov som kan uppsta vid
allvarlig handelse. Vid bedomningen ska sérskilt beaktas befolkningstéthet, infrastruktur och
geografiska forhallanden.

21. Prehospital sjukvard

21.1 Mobila materiella katastrofmedicinska resurser

Véstra Gotalandsregionen disponerar katastrofvagnar och sjukvardsvagnar pa flera platser i
regionen. Regionala katastrofmedicinska kommittén beslutar vilka resurser som ska finnas
och var de ska vara placerade. Den regionala katastrofmedicinska ledningen disponerar och
larmar ut enheterna vid allvarliga handelser. Sjukhusen svarar for att sjukvardspersonalen &r
utbildad, tranad och 6vad att arbeta med de mobila resurserna.

e Katastrofcontainrar finns i Bollebygd och Falkdping.
e Sjukvardsvagnar finns i Skara, Kungshamn och Tanum.

21.2 Ambulanssjukvard/sjukvardstransporter

Ambulanssjukvarden for respektive sjukhusomrade ansvarar for att det finns en fungerande
organisation for ambulanssjukvard inkl sjuktransporter inom det geografiska ansvarsomradet.
Personal som ingar i ambulanssjukvarden ska ha erforderlig utbildning for sin uppgift. Ambu-
lanssjukvarden ska dven planera for regelbunden traning och dvning for att personalen ska
kunna uppratthalla och utveckla den katastrofmedicinska beredskapen och dessutom gora in-
satser vid allvarliga handelser. For ett effektivt nyttjande av resurserna ska vittgaende samver-
kan ske mellan ambulanssjukvarden i sjukhusomradena. Ambulanssjukvarden for respektive
sjukhusomrade ska aven beakta behovet av sjuktransporter utanfor farbar vag. Detta géller
aven for annan vardgivare eller entreprendr som utgor en del av ambulanssjukvarden.

21.3 Sjukvardsinsats vid sjoraddningens sjuktransporter

Utifran gallande lagar har Sjofartsverket ansvar for sjéraddning inklusive sjuktransport fran

fartyg inom sitt geografiska ansvarsomrade. Ansvaret for halso- och sjukvard inom léanet lig-
ger pa landstinget/regionen. ”Landstingets sjukvardsansvar vid sjéraddning innebar att varje
landsting ska gora en medicinsk bedémning av om sjukvard ska bedrivas eller inte bedrivas,
och i vilken form den eventuella sjukvéarden ska bedrivas.”

Landsting/regioner behdver utifran detta utforma riktlinjer, rutiner samt skapa en organisation
med behdrig och utbildad personal som har lamplig utrustning. Ansvaret for detta avilar am-
bulanssjukvarden. Inom Vastra Gétalandsregionen &r det ambulanssjukvarden som svarar for
riktlinjer och rutiner.

* Kalla: Sjukvardsinsatser vid sjéraddningens sjuktransporter, sid 28. Utgivare: Sjéfartsverket och
Socialstyrelsen 2007
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21.4 Utrustning for personal prehospitalt

Personal i Vastra Gotalandsregionen som ska arbeta prehospitalt ska tillhandahallas nodvan-
dig utrustning for uppgiften. Med utgangspunkt i risk- och sarbarhetsanalysen ska en bedém-
ning goras av vilken utrustning som ar nédvandig for att uppratthalla en katastrofmedicinsk
beredskap enligt lagen (2006:544).

22. Katastrofmedicinska insatser utomlands

Vastra Gotalandsregionen ar en av sex sjukvardshuvudman som é&r skyldiga att uppratt-
halla en beredskap for katastrofmedicinska insatser utomlands (2008:552).

Vastra Gotalandsregionen ar alagd att uppratthalla beredskap for katastrofmedicinska
insatser om katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands. Pa uppdrag av
Socialstyrelsen skall Vastra Gotalandsregionen med kort varsel kunna tillhandahalla per-
sonal och materiel fér svenska insatser utomlands. Vastra Gétalandsregionen ska dven se
till att den utsedda personalen ges tillfalle till utbildning och 6vning.

Vid uppkomna kostnader for Vastra Gotalandsregionen som ar direkt hanforbara till kata-
strofmedicinska insatser utomlands eller till beredskap for sadana insatser, ska kraven pa
ersattning stallas till PKMC som aterkraver kostnaderna hos Socialstyrelsen.

23. Uppfdljning och utvardering

Dokumentationen av erhallna erfarenheter ska analyseras, utvéarderas och aterforas till berorda
forvaltningar. | kvalitetsarbetet ingar planeringsprocessen samt utvarderingen av genomforda
insatser eller évningar. Resultatet av utvunna erfarenheter och dess analys ska implementeras
i forandrings- och utvecklingsarbetet. System for planering, utférande, uppfoljning och ut-
veckling av den katastrofmedicinska beredskapens verksamhet ska sékerstéllas for att syste-
matiskt och fortlopande sékra kvaliteten inom verksamheten. Vid en uppkommen allvarlig
handelse ska erfarenheterna analyseras, bedémas och aterforas i ett kompetensutvecklande
och forebyggande syfte. Personal, som ingar i den regionala eller den lokala katastrofmedi-
cinska beredskapen pa normativ, strategisk alternativt operativ niva, ska ha befattningsinrik-
tade kunskaper och fardigheter. Utbildningsbehov avseende fortbildning och kompetensut-
veckling ska inventeras for att darefter faststallas i mal.

23.1 Regional niva

Héndelser och évningar dar den regionala katastrofmedicinska ledningen varit, alternativt
borde ha varit, aktiverad ska foljas upp av PKMC och rapporteras till den regionala katastrof-
medicinska kommittén och vid behov dven till regionledningen.

23.2 Lokal niva

Héndelser och évningar dar den lokala katastrofmedicinska ledningen varit, alternativt borde
ha varit, aktiverad ska rapporteras till PKMC for att foljas upp och dérefter rapporteras vidare
till den regionala katastrofmedicinska kommittén och vid behov aven till regionledningen.
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24. Regionovergripande planer och rekommendationer

24.1 Planer

Regionstyrelsen faststéller foljande regiondvergripande planer:

Regional katastrofmedicinsk plan

Krishanteringsplan inklusive Kriskommunikationsplan
Sékerhetsskyddsplan

Epidemiplan inklusive pandemiplan

24.2 Anvisningar och rekommendationer

Anvisningar for personsanering och personligt skydd i Véstra Gétalandsregionen;
Faststalld av RKMK 2005-11-25. Reviderad april 2011

Behandlingsanvisningar vid handelse med kemiska amnen.
Faststalld av RKMK 2006-05-10. Reviderad januari 2011.

Dimensioneringsmall for olika publika evenemang.
Mall for katastrofmedicinsk plan for primarvarden
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25. Definitioner och forkortningar

25.1 Definitioner

Allvarlig handelse

Beredskap

Extraordinar handelse

Fullstandig personsanering

Forstarkningslage

Halso- och sjukvard

Hojd beredskap

Katastrof

Katastroflage

Katastrofmedicinsk beredskap

Katastrofmedicinsk plan

Handelse som ar sa omfattande eller allvarlig att resurserna
maste organiseras, ledas och anvéandas pa sarskilt satt

Tillstand att vara beredd pa kommande handelse

Handelse som avviker fran det normala, innebar en allvarlig
storning eller 6verhangande risk for en allvarlig stérning i
viktiga samhéllsfunktioner och kréver skyndsamma insatser
av en kommun eller ett landsting

Innebdr noggrann tvéttning for att avbryta fortsatt exponering
samt att undvika att det farliga &mnet, via kontaminerad per-
son eller kontaminerad materiel, férs vidare till rena miljéer

Beredskapslage som innebar att en sarskild sjukvardsledning
vidtar atgarder for forstarkning av vissa viktiga funktioner

Atgarder som omfattas av hilso- och sjukvardslagen
(1982:763)

Beredskap att starka Sveriges forsvarsformaga

Allvarlig handelse dar tillgangliga resurser ar otillréckliga i

forhallande till det akuta behovet och belastningen ar sa hog
att normala kvalitetskrav trots adekvata atgarder inte langre

kan uppratthallas

Beredskapslage som innebar att en sarskild sjukvardsledning
vidtar atgarder for forstarkning av alla viktiga funktioner

Beredskap som krévs for att omhanderta drabbade och mini-
mera de somatiska och psykiska foljdverkningarna vid all-
varlig handelse

Faststalld plan som beskriver hur halso- och sjukvarden ska
organiseras vid allvarlig handelse

Krisstod Krisledningsgrupp inom landstinget som &r avsedd att leda
och samordna det psykiatriska och psykosociala krisstodet
till drabbade, anhoriga och personal vid allvarlig handelse

Larmcentral Plats dar ingaende larm tas emot och vidarebefordras till
berdrda instanser
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Ledning

Livraddande personsanering

Medicinskt ansvarig

Normativ ledning

Operativ ledning

Personlig skyddsutrustning

POSOM-grupp

Prehospital akutsjukvard

Risk

Sjuktransport

Sjukvardsgrupp

Sjukvardsledare

Aktivitet som syftar till att definiera en verksamhets uppgift
och se till att tillgangliga resurser samordnas och nyttjas pa
bésta satt for den uppgift som ska l6sas

Innebdr att snabbast mojligt avbryta eller reducera expone-
ringen for ett farligt &mne och utfors av raddningstjanstens
personal i skadeomradet

Den ur halso- och sjukvardspersonalen som prioriterar och
beslutar om medicinska atgarder

Tolkning av organisationens uppgift och ansvar

Genomfora beslutade aktiviteter, ledning av insatsen inom
tilldelad ram

Skyddsutrustning som ar avsedd att anvéndas av en person
till skydd mot en eller flera halso- eller sékerhetsrisker

Grupp som verkar inom kommunen och som &r avsedd att
leda och samordna det psykologiska och sociala krisstodet till
drabbade, anhdriga och personal vid allvarlig handelse

Omedelbara medicinska insatser som gors av halso- och
sjukvardspersonal utanfor sjukhus

Ett matt pa de skadliga konsekvenserna av en specifik
handelse

Transport av patient fran hamtplats till destination med trans-
portmedel sérskilt inrattat for andamalet

Grupp bestaende av halso- och sjukvardspersonal med sér-
skild katastrofmedicinsk utbildning som &r utrustad for arbete
inom skadeomrade

Person i hélso- och sjukvarden som administrativt leder sjuk-
vardens arbete

Skadehéndelse Héndelse som orsakar skador pa manniskor, miljo eller
egendom

Skadekort Journalhandling som anvénds av halso- och sjukvardsperso-
nal vid arbete inom skadeomrade

Skadeplats Plats dar skadeh&ndelse har intraffat
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Stabslage

Strategisk ledning

Sarskild sjukvardsledning

Tjansteman i beredskap

25.2 Forkortningar

Beredskapslage som innebadr att en sérskild sjukvardsledning
héller sig underrattad om laget, vidtar nédvéandiga atgarder
och foljer h&ndelseutvecklingen

Besluta om ramar och inriktning for insatsen, bedéma resurs-
behov och resursfordelning pa kort och lang sikt, prioritera
resurser och samordna insatsen

Forberedd organisation for att leda halso- och sjukvardens
insatser vid allvarlig handelse

Person i beredskap som kan ta emot larm vid allvarlig han-
delse

CBRN Kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra handelser

JRCC Joint Resque Coordination Centre; Flygraddnings- och sjordddningscentralen
LKMK Lokal katastrofmedicinsk kommitté

LTiB Lokal tjansteman i beredskap

MA Medicinskt ansvarig

MIMMS Major Incident Medical Management and Support

PKMC Prehospitalt och Katastrofmedicinskt Centrum

RBL Regional beredskapsléakare

RKMK Regional katastrofmedicinsk kommitté

RTIB Regional tjansteman i beredskap

SL Sjukvardsledare
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26. Bilagor

Bilaga 1

Relevanta propositioner, lagar och férordningar samt andra styrande dokument for plane-
ringen av krisberedskapen:

Propositioner

Prop. 2001/02:158, Samhéllets sékerhet och beredskap

Prop. 2005/06:133, Samverkan vid kris — for ett sékrare samhélle

Prop. 2007/08:92, Starkt krisberedskap — for sakerhets skull

Prop. 2007/08:138, Katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands
Prop. 2009/10:232, Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige

Lagar och férordningar

Lag (2010:659) Patientsakerhetslagen

Lag (2009:641) Offentlighets- och sekretessforordningar

Lag (2009:400) Offentlighets- och sekretesslag

Lag (2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands
Lag (2008:355) Patientdatalag

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
hé&ndelser i fredstid och héjd beredskap

Lag (2004:168) Smittskyddslag

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Lag (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade
Lag (1996:627) Sékerhetsskyddslag

Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt

Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojdberedskap

Lag (1991:900) Kommunallagen, 3 kap. 19 §

Lag (1982:763) Halso- och sjukvardslag

Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
Forordning (2004:255) Smittskyddsforordningen

SOSFS

2005:12 (M) Ledningssystem for kvalitet och patientsékerhet i halso- och sjukvarden

2005:13 (M) Fredstida katastrofmedicinsk beredskap och planldggning infor hojd
beredskap

2009:10 (M) Ambulanssjukvard m.m.

MSBFS

2010:6 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners
och landstings risk- och sarbarhetsanalyser
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Arbetsmiljoverket

- AFS 1996:7 Utférande av personlig skyddsutrustning

- AFS 2001:03 Anvéndning av personlig skyddsutrustning

- Arbetsmiljoverkets regler om personlig skyddsutrustning
Regeringskansliet

- Hagadeklarationen rérande samhallsskydd och krisberedskap

Anvisningar

- Rekommendationer for varselklader pa skadeplats
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Bilaga 2

(MSBFS 2010: 6) Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om
kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser

I enlighet med Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners
och landstings risk- och sarbarhetsanalyser; 7 § ska landstingets risk- och sarbarhetsanalys
redovisas enligt foljande punkter:

- Overgripande beskrivning av landstinget.
- Overgripande beskrivning av arbetsprocess och metod.
- Overgripande beskrivning av landstingets identifierade samhéllsviktiga verksamhet.

- Identifierade och varderade risker, sarbarheter samt kritiska beroenden for landstinget
och dess verksamhet.

- Overgripande beskrivning av sarskilt viktiga resurser som landstinget kan disponera
for att hantera extraordinéra handelser.

- Bed6mning av landstingets formaga att motsta och hantera identifierade risker som
kan leda till en extraordindr héndelse.

- Planerade och genomforda atgarder med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens
resultat.

Formagebedémning

Krisberedskapsformaga ska bedémas utifran delformagorna krishanteringsformaga och for-
maga i samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga storningar. Dessa delférmagor ska
bedémas med hjalp av nedanstaende indikatorer.

Indikatorer pa krishanteringsformaga

Ledning, samverkan och information
- Det finns en aktuell krisledningsplan som &r k&nd i organisationen.

- Det finns en regelbundet utbildad och 6vad beredskaps- och ledningsorganisation.

- Beredskapsorganisationen disponerar ndédvandiga resurser i form av lokaler samt tek-
niska system for bland annat kommunikation och lagesbild och den kan verka dygnet
runt under minst en veckas tid.

- Det finns rutiner och tekniskt stdd for information till allménheten och till media, samt
for intern information.

- Det finns natverk (t.ex. med andra myndigheter, kommuner, landsting eller naringsliv)
for samverkan och att samverkansévningar genomfors regelbundet.

- Behov av samverkan med andra aktorer ar identifierade och tillgodosedda.

Informationssakerhet
- Det finns tillracklig formaga hos kommunen eller landstinget att uppratthalla informa-
tionstillgangarnas konfidentialitet, riktighet och tillganglighet.
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Larm
- Det finns dvade larmrutiner.

- Landstinget har en utbildad och 6vad tjansteman i beredskap (TiB) som har beredskap
dygnet runt alla dagar pa aret.

Omvarldsbevakning
- Det finns en omvérldsbevakning som tidigt kan varna for allvarliga kriser som kan
leda till extraordinéra handelser.

- Det finns rutiner och tekniskt stod for att snabbt sprida information till den egna
organisationen och andra aktorer.

Materiella resurser
- Det finns materiella resurser for krishantering som kan tas i bruk med kort varsel och
som har en uthallighet om minst en vecka.

- Det finns en formaga att omfordela interna materiella resurser samt en formaga att ta
emot externa materiella forstarkningsresurser.

Personella resurser
- Det finns regelbundet utbildad och évad personal som ar tillgdnglig med kort varsel
och som kan verka under minst en vecka.

- Det finns mojlighet att omfordela personal inom kommunen respektive landstinget
samt att ta emot extern personal som forstarkning.

Praktisk erfarenhet
- Intraffad skarp handelse hade berdringspunkter med det beskrivna scenariot.
- Genomford 6vning hade beréringspunkter med det beskrivna scenariot.

Indikatorer pa férmaga i samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga stérningar

Informationssakerhet
- Det finns redundans och robusthet inom kommunens respektive landstingets
kommunikationssystem (IT, tele, radio).

- Det finns tillracklig formaga hos kommunen eller landstinget att uppratthalla informa-
tionstillgangarnas konfidentialitet, riktighet och tillganglighet.

Séakerhet och robusthet i samhallsviktig infrastruktur
- Det finns redundans och robusthet i kommunens respektive landstingets infrastruktur.

Reservkraft
- Det finns testad reservkraft med en uthallighet om minst en vecka.

Mojlighet att flytta den samhallsviktiga verksamheten till annan plats
- Det finns genomforda forberedelser pa den alternativa platsen.
- Flytt av verksamheten till alternativ plats &r 6vad.
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Materiella resurser
- Det finns materiella resurser for att motsta allvarliga storningar, vilka kan tas i bruk
med kort varsel efter att scenariot har intraffat och som har uthallighet om minst en
vecka.

- Det finns en formaga att omfordela interna materiella resurser samt en formaga att ta
emot forstarkningsresurser.

Personella resurser
- Det finns regelbundet utbildad och 6vad personal som ér tillganglig med kort varsel
och som kan verka under minst en vecka.

- Det finns mojlighet att omfordela personal inom kommunen respektive landstinget
samt att ta emot forstarkningsresurser.

Samverkan
- Behov av samverkan med andra aktorer ar identifierade och tillgodosedda.

Praktisk erfarenhet
- Intraffad skarp handelse hade beréringspunkter med det beskrivna scenariot.
- Genomford 6vning hade berdringspunkter med det beskrivna scenariot.

Bedomningsnivaer

Foljande bedomningsnivaer ska anvandas vid en samlad bedémning av var och en av de bada
delformagorna krishanteringsformaga och férmaga i samhallsviktig verksamhet att motsta all-
varliga storningar.

Niva Beskrivning av formaga

1 Formagan ar god

2 Formagan ar i huvudsak god, men har vissa brister
3 Det finns en viss formaga, men den &r bristfallig

4 Det finns ingen eller mycket bristfallig formaga

Bedomningen att formagan ar god innebér att kommunen respektive landstinget bedéms ha
resurser och kapacitet att kunna l6sa de uppgifter som ar samhallsviktiga vid extraordinéra
héndelser.

Att formagan ar i huvudsak god men har vissa brister innebér att samhallsservice i viss
man asidosatts for att prioritera mer akut verksamhet. Kommunen respektive landstinget har
inte tillrackligt med resurser for att l6sa sina uppgifter pa ett tillfredsstallande satt.

Bristfallig formaga innebar att kommunens respektive landstingets resurser kraftigt
understiger det som behovs for att 16sa de uppgifter som ar samhallsviktiga vid extra-
ordindra handelser.

Att det inte finns nagon formaga eller att den ar mycket bristfallig innebar att kommunen
respektive landstinget star i det narmaste oforberett.
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Bilaga 3

En risk- och sarbarhetsanalys bor vara baserad pa forhallandet mellan sarbarhet och hot for att
tydliggora risker pa regional och lokal niva inom Vastra Gotalandsregionen. Risk- och sarbar-
hetsanalyser bor ddrmed genomforas enligt féljande formel:

S&rbarhet X Hot/Fara = Risk

- Sarbarhet syftar pa en individs, grupps, systems eller samhélles mottaglighet for
fysisk eller psykisk skada.

- Hot/Fara en handelse som potentiellt kan skada en individ, grupp, system eller sam-
halle.

- Risk ar ett matt pa de skadliga konsekvenserna av en specifik handelse.
Forenklat exempel pa hur en risk- och sarbarhetsanalys kan utforas enligt den presenterade
formeln:

Sarbarhet: Byggnaderna i Vastra Gotalandsregionen ar inte byggda for att motsta jordbav-
ningar.

Hot/Fara: Sannolikheten att en kraftigare jordbavning ska drabba Vastra Gotalandsregionen
ar extremt liten.

Risk: Ingen jordbavningsrisk foreligger.
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Bilaga 4

Exempel pa granssattande resurser:

Akutmottagningarnas formaga vid allvarlig handelse
Halso- och sjukvardens férmaga att varda primart och sekundért drabbade barn

Intensivvardsplatser med eller utan respirator/ventilator inklusive tillgang pa kvalifice-
rad sjukvardspersonal

Isoleringsplatser vid allvarlig smitta inklusive tillgang pa kvalificerad sjukvards-
personal

Ledningskapacitet pa normativ, strategisk och operativ niva

Matutrustning och personal som kan utféra métning vid handelser med radiologiska
eller nukle&ra &mnen

Operationskapacitet inklusive personaltillgang

Saneringsmojligheter vid CBRN-hé&ndelser

Sjuktransportresurser

Personaltillgang

Tillgang till kvalificerad personal for psykiatriskt och psykosocialt omhandertagande
Tillgang till sjukvardsmateriel och lakemedel inklusive specifika licenspreparat
Uthallighet

Vardplatser

Dialysplatser

Formagan att varda primart och sekundért drabbade barn
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