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Finansdepartementet har översänt Ansvarskommitténs slutbetänkande för yttrande.

Västra Götalandsregionen tillstyrker i allt väsentligt betänkandets förslag.
Regionen har valt att yttra sig genom att besvara de frågor som ställs i den av finansdepartementet översända frågesammanställningen (bifogas).

Regionfullmäktige antog 2005-10-25 ett positionsdokument om Västra Götalandsregionens uppgifter som regionalt självstyrelseorgan. Det har tidigare översänts till Ansvarskommittén.
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Remissinstans: Västra Götalandsregionen genom beslut i regionfullmäktige 2007-09-18.
Synpunkter på vissa förslag och bedömningar
Staten och den kommunala sektorn

1. Den statliga styrningen av den kommunala nivån bör inriktas mot normering. Användningen av andra styrformer bör begränsas (avsnitt 3.2, 4.1).
X  Tillstyrker
 huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Ansvarskommittén har visat hur det lokala och regionala handlings- och beslutsutrymme som riksdagen avsett skapa genom modellen med ramlagstiftning efterhand fylls ut med statliga förordningar, föreskrifter, anvisningar och allmänna råd – dessutom ofta dåligt koordinerade, ibland t.o.m. motstridiga. 

En nationell politik är nödvändig och den behöver också tillämpas genom statliga myndigheter. Men statliga sektorsinitiativ behöver samordnas bättre, de måste hållas inom beslutade ekonomiska ramar för den kommunala sektorn och de bör inte gå längre än att man säkrar en betydande sfär av lokalt och regionalt självstyre. På den medborgarnära lokala och regionala nivån måste det finnas utrymme att t.ex. genom samverkan mellan sektorer skapa lösningar som är rimliga utifrån det lokala/regionala perspektivet.

2. Myndigheternas allmänna råd bör utmönstras (avsnitt 3.2).

X  Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Se punkt 1.

3. Regeringen skall utforma en ordning för regelbundet återkommande samråd mellan staten och den kommunala sektorn (avsnitt 3.3). 

X  Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar: 
Det viktigaste är att finansieringsprincipen upprätthålls. Formen för samråd är inte oviktig, men samrådet måste ha ett reellt innehåll, vara regelbundet återkommande och innefatta respekt för finansieringsprincipen. I en struktur med stora regioner finns skäl för att regionerna själva medverkar i samrådet, det är inte självklart att de här ska företrädas av Sveriges Kommuner och Landsting.
4. Samrådet mellan staten och den kommunala sektorn bör regleras i förordning (avsnitt 3.3).

X  Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:
Se punkt 3. 
Hälso- och sjukvården

5. Socialstyrelsen får i uppdrag att samordna arbetet med kunskapsutveckling och kunskapsförmedling på nationell nivå (avsnitt 4.1).
X  Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Ansvarskommitténs förslag tar utgångspunkt i den snabba kunskapsutvecklingen inom hälso- och sjukvården och vikten av att olika aktörer har en stark kunskapsbas för sitt beslutsfattande. Vi delar denna syn och anser liksom kommittén att de strukturer som stödjer en kunskapsstyrning behöver stärkas. Vi delar kommitténs uppfattning att kunskapsutveckling och kunskapsspridning kräver att sjukvårdshuvudmännen har viss storlek. Vi tillstyrker också att det bör finnas en tydlig gränslinje mellan kunskapsstyrning och tillsyn, och tillstyrker att tillsynen bryts ut från Socialstyrelsen.
6. Regionala kunskapscentrum skapas för kunskapsbildning och kunskapsspridning på regional nivå (avsnitt 4.1).

X  Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

1)  Det är nödvändigt att flera av de regionala kunskapscentrumen knyts till regionsjukhusen, i betydelsen universitetssjukhus, om de ska få tillräcklig kompetens och den tyngd som behövs för att kunna påverka utvecklingen av hälso- och sjukvården. 
2)  Västra Götalandsregionen har inrättat s.k. medicinska sektorsråd. De består av ledande medicinska företrädare inom ett 25-tal specialitetsområden och arbetar med kvalitetsutveckling och medicinsk utvärdering. Sektorsråden har visat sig allt viktigare för kunskapsbildning och kunskapsspridning inom sjukvården i Västra Götaland. Den större regionens bredd och kompetens har på dessa områden haft avgörande betydelse. Sahlgrenska universitetssjukhuset har en viktig roll i detta arbete.  
3)  Vi tillstyrker förslaget om att lagen om läkemedelskommittéer upphör att gälla. Läkemedelsfrågorna har en självklar roll i regionernas arbete med kunskapsbildning och kunskapsstyrning och behöver inte lagregleras. Regionerna måste själva förfoga över sin organisation och sina arbetsformer. Här kan bl.a. prövas om det arbete som genom farmakologisk kompetens bedrivs av läkemedelskommittéerna kan integreras i de regionala kunskapscentrumen. 
7. Bestämmelser i hälso- och sjukvårdslagstiftningen som har betydelse för patientens ställning samlas i en ny patientlag (avsnitt 4.2).

X  Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

En patientlag skulle vara bra både för patienter och för sjukvårdshuvudmännen. Förslaget utgår från den enskilda människans behov i första hand. Det underlättar också för personalen och för patientnämndernas kommunikation. Det finns ändå flera problem som kommittén själv pekar på, t.ex. upprepningar, dubbel- och trippelregleringar. Det är också viktigt att vara tydlig när det gäller personalens skyldigheter och att tydligt ange att förslaget inte innebär en ny rättighetslagstiftning.
8. Medborgarna skall kunna välja andra läkare än läkare med specialistkompetens inom allmänmedicin som fast läkarkontakt (avsnitt 4.2).

X  Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Vi tillstyrker förslaget i huvudsak, men vill samtidigt sätta ett frågetecken för om ansvarskommittén är det sammanhang där en fråga av detta slag ska lösas. Det är inte enbart en fråga om patientens valfrihet, utan det handlar även bl.a. om vilken kompetens patienten kan erbjudas, resurser och patientsäkerhet.  

Övriga kommentarer om hälso- och sjukvård:

1) En fråga som inte tas upp av Ansvarskommittén är ansvaret för universitetssjukhusen. De leds av två huvudmän – landstinget/regionen och staten. Det är en delad och därmed oklar ledningsstruktur med risk för ineffektivitet. På flera håll föreslås därför försök med regionala universitetssjukhus med en regional huvudman. I Västra Götalandsregionen har samverkan om en gemensam målformulering mellan region och universitet kommit långt och bör kunna utgöra bas för en sådan försöksverksamhet.

2) Vi vill ta upp ansvaret för den rättspsykiatriska vården. Under senare år har antalet dömda ökat och vårdtiderna har blivit längre. Västra Götalandsregionen har fått ta i anspråk vårdplatser inom allmänpsykiatrin för denna grupp vilket medfört att patienter med behov av vård inom allmänpsykiatri trängts undan. Samma förhållanden har konstaterats på flera håll i landet. Med tanke på den rättspsykiatriska vårdens ändamål finns det skäl som talar för att finansieringen av all rättspsykiatrisk vård överförs från landstingen till staten.

Regional utveckling

9. I varje län får en regionkommun (ersätter landstingen i nybildade större län, se kap.8) ett sammanhållet regionalt utvecklingsuppdrag, reglerat i en särskild lag om regionalt utvecklingsarbete (avsnitt 5.2).

X  Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

En direktvald regional församling innebär att det finns ett tydligt forum för beslut och ansvarstagande i frågor om regional utveckling. Man uppnår legitimitet i företrädarskapet nationellt och internationellt och får möjlighet till representativitet och jämställdhet. Den större geografin ger nya och bättre möjligheter till planering och resursutnyttjande, samordnat agerande och skapande av nya allianser och kraftfält. Den ekonomiska basen som följer av beskattningsrätten ger möjlighet till insatser för tillväxt och utveckling. Genom att hälso- och sjukvård, kultur och tillväxtfrågor finns i samma huvudman skapas mervärden i utvecklingsarbetet. Erfarenheterna i Västra Götaland visar vidare att det är möjligt att uppnå en god samverkan med kommunerna och också med länsstyrelsen. 
Västra Götalandsregionen och kommunerna har byggt upp en organiserad samverkan med kommunerna genom att skapa tre beredningsgrupper till regionstyrelsen inom regionutveckling, kultur och miljö. I beredningsgrupperna, som behandlar strategiska utvecklingsfrågor inom respektive område, ingår företrädare för regionen och de fyra kommunförbunden. Det här arbetssättet med förankring hos kommunerna har enligt vår bedömning varit ett effektivt redskap i utvecklingsarbetet i Västra Götaland. 

I samband med att Västra Götalandsregionen 1999 övertog länsstyrelsens arbetsuppgifter inom regional utveckling, den s.k. försöksverksamheten, upprättades ett avtal mellan parterna om hur ansvar och resurser närmare skulle fördelas. Avtalet låg till grund för ett samarbete som har fungerat mycket väl. Det har dokumenterats i en av Länsstyrelsen och Västra Götalandsregionen gemensamt upprättad rapport 2006-06-19.

Regionfullmäktige har i sitt positionsdokument om regionala självstyret 2005-10-25 framfört skäl för ett ökat ansvar för regionen även för delar av arbetsmarknadspolitiken. Vi anser att även detta område bör innefattas i överväganden om regionkommunens uppgifter.

10. De statliga uppgifter och resurser som samverkansorganen förvaltat överförs till regionkommunerna. Också de uppgifter och resurser som samverkansorganen övertagit från landstingen överförs till regionkommunerna (avsnitt 5.2).

X  Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Följer rimligen av punkt 9.

11. Som en del av det regionala utvecklingsprogrammet (RUP) skall regionkommunerna ange geografiska regionintressen, ett icke juridiskt bindande regionplaneinstrument (avsnitt 5.2). 

X  Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Det bör vara till fördel för utvecklingen såväl i regionen som i kommunerna att sambanden mellan den regionala utvecklingsplaneringen och den kommunala översiktsplaneringen stärks. Ett viktigt inslag kan vara en dialog, mer eller mindre formaliserad och kontinuerlig, kombinerad med ett planeringsunderlag som man gemensamt har arbetat fram och där man i stort sett är enig om innehållet Det bör understrykas, vilket kommittén också framhåller, att regionkommunen inte är överordnad primärkommunen och regionkommunen kan inte fatta beslut som är juridiskt bindande för primärkommunerna. 
Grunden för utvecklingsarbetet i Västra Götaland är Vision Västra Götaland. Den har tagits fram gemensamt av Västra Götalandsregionen och kommunerna via de fyra kommunförbunden. Det innebär att bättre förutsättningar skapats för att knyta ihop lokala och regionala perspektiv i samhällsplaneringen. Det ger möjlighet till ett successivt närmande mellan den regionövergripande planeringen och översiktsplaneringen enligt PBL. Ett exempel är att boendemiljöerna, som är ett primärt ansvar för kommunerna, finns med som ett viktigt område i visionen. 
12. Det skall i plan- och bygglagen (1987:10) anges att de kommunala översiktsplanerna skall innehålla ett avsnitt som redovisar hur regionintressena beaktats (avsnitt 5.2).

X  Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Se kommentar punkt 11.
13. Det nuvarande länsanslaget ersätts av ett regionalt utvecklingsanslag, som i sin helhet disponeras av respektive regionkommun (avsnitt 5.2).

X  Tillstyrker delvis



□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Ansvarskommitténs förslag innebär en renodling av ansvaret mellan bl.a. länsstyrelsen och regionkommunen. Från den utgångspunkten är det rimligt att regionkommunen disponerar länsanslaget. Samtidigt bör framhållas att den modell som gällt i Västra Götaland sedan regionbildningen, där även länsstyrelsen har ett utvecklingsanslag, av mindre omfattning, har fungerat bra. Det har varit en fördel att länsstyrelsen disponerat vissa medel, som använts i aktiv samverkan.  
Västra Götalandsregionen har sedan regionen tog över det regionala utvecklingsuppdraget från staten 1999 avsatt betydande egna medel till det regionala utvecklingsarbetet. Regionens eget anslag är idag mångdubbelt större än det statliga länsanslaget. Regionen avsätter 2007 av egna uttaxerade medel 253 miljoner kronor för utvecklingsinsatser av samma typ som det statliga länsanslaget används för. Härtill kommer ungefär lika mycket i anslag till verksamheter av betydelse i det regionala utvecklingsarbetet, vilket sammantaget innebär ett anslag på över 500 miljoner kronor. Västra Götalandsregionen får 2007 ett statligt länsanslag på 65 miljoner kronor för regional utveckling. 

14. Regionkommunerna får i uppgift att sköta den del av naturvården som har närmast anknytning till regional utveckling, med fokus på rumslig planering och friluftsliv, skötsel av naturreservat och annat fältarbete (avsnitt 5.2).

X  Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Naturvården bidrar till att stärka och profilera regionen som en attraktiv utvecklingsmiljö. Det sker bl.a. genom att bevara värdefulla naturområden och göra dem tillgängliga för allmänheten. Att främja naturvården är också viktigt för folkhälsan. Västra Götalandsregionen har redan idag engagemang i naturvården och friluftslivet, genom att vara en av huvudmännen för Stiftelsen för Västsvenska fritidsområden. Stiftelsens uppgift är att förvalta naturområden i Västsverige och göra dem tillgängliga för besökare. Västkuststiftelsen förvaltar ca 200 naturområden med en areal av ca 37 000 hektar.  
Det bör också övervägas om inte regionkommunerna, efter finansiell reglering med staten, kan överta uppgiften att förvärva och äga skyddade områden inte minst sådana med betydelse för det rörliga friluftslivet. I Västsverige förekommer detta redan idag, genom att Västkuststiftelsen själv äger ett flertal områden
Beträffande kommitténs förslag att länsstyrelsen behåller ansvaret för tillsyn inom naturvården samt beslut om områdesskydd vill vi framhålla vikten av att tydligt klargöra ansvarsfördelning mellan regionkommunen och länsstyrelsen.

Förändringar av ansvaret för naturvården förutsätter, som ovan nämnts, en finansiell reglering med staten.

15. Regionkommunerna övertar från länsstyrelsen uppgiften att regionalt anpassa, konkretisera och verka för de nationella miljökvalitetsmålen (avsnitt 5.2).

X  Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Arbetet med miljö och ekologiskt hållbar utveckling har stor betydelse för en regions långsiktiga utveckling och konkurrenskraft. Området innehåller ett stort mått av politiska avvägningar, medelsfördelning och beslut om insatser. Regionen har redan drivit och driver ett miljöstrategiskt arbete i dialog med en lång rad aktörer i Västra Götaland, utan att ha ansvaret för miljömålen. Länsstyrelsen hanterar idag miljömålsarbetet på ett kompetent och ansvarsfullt sätt, men miljöarbetet i stort skulle vinna på en politiskt förankrad och engagerad aktör som ansvarar för och driver de regionala miljöfrågorna. Detta skulle bli tydligt inte minst i arbetet med att nå målen Sammantaget är det rimligt att uppgiften att besluta om miljömålen går över till regionkommunen.
Länsstyrelsen bör ha kvar myndighetsuppgifter som tillsyn och tillståndsgivning, viktiga delar i ett samlat miljöarbete. Genom uppdelningen tydliggörs skillnaden mellan utvecklande uppdrag och myndighetsuppdrag. 

16. Regionkommunerna övertar från länsstyrelsen den mer utvecklingsinriktade kulturmiljövården (avsnitt 5.2).

X  Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Beträffande kommitténs förslag att länsstyrelsen behåller ansvaret för tillsyn inom kulturmiljövården samt beslut om byggnadsminnen och kulturreservat vill vi framhålla vikten av att tydligt klargöra ansvarsfördelning mellan regionkommunen och länsstyrelsen.

På kulturmiljöområdet har en samverkan mellan Västra Götalandsregionen och länsstyrelsen byggts upp. Bl.a. har regionen och länsstyrelsen, tillsammans med Riksantikvarieämbetet, utvecklat ett gemensamt synsätt på natur- och kulturarvet, och dess koppling till den regionala utvecklingen i övrigt. Genom en nybildad förvaltning för natur- och kulturarvet gör regionen viktiga insatser på kulturmiljöområdet. Ett gemensamt program för utveckling av natur- och kulturturismen är under utveckling. Sammantaget menar vi att kommitténs förslag ger goda möjligheter att samordna kulturmiljöarbetet med det regionala utvecklingsarbetet.
17. Regionkommunerna skall själva få avgöra fördelningen mellan olika kulturinstitutioner i länet av de statliga medel som omfattas av förordningen (1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet (avsnitt 5.2).

X  Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Den statliga kulturpolitiken är idag hårt styrd hela vägen ner, och är uppdelad på flera statliga myndigheter. Försöket med ”kulturpåse” har inte fallit väl ut, bl.a. för att påsen är liten och statligt detaljreglerad. Regionerna gör stora insatser på kulturområdet som i anslag är betydligt större än statens. Västra Götalandsregionens budget för kulturområdet 2008 omfattar drygt 800 miljoner kronor och den berör ett tiotal myndigheter på det statliga området. Det är viktigt att regionens satsningar på kultur, av betydelse för såväl tillväxt, attraktivitet som social kreativitet, kan samordnas med och prioriteras tillsammans med de statliga medlen.  

Regionen bör därför få ett större ansvar för användning av medel som idag är statliga. Det förutsätter att statens styrning blir mer ram- och målinriktad och att det finns ett reellt regionalt politiskt prioriterings- och beslutsutrymme.

18. För att säkerställa kontinuitet och genomslag för de nationella kulturpolitiska målen skall respektive regionkommun teckna ett avtal med Statens kulturråd om den övergripande användningen av de statliga medel som omfattas av förordningen (1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet (avsnitt 5.2). 

X  Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Västra Götalandsregionen har framgångsrikt samarbetat med Kulturrådet och den modell som utvecklats med överenskommelse mellan Kulturrådet och regionen uppfattar vi är förebild för Ansvarskommitténs förslag. 
19. Uppgiften att fördela medel till regional projektverksamhet i fråga om jämställdhet överförs från länsstyrelserna till regionkommunerna (avsnitt 5.2).

X  Tillstyrker delvis



□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Jämställdhet är en viktig del i tillväxt- och utvecklingspolitiken. Mot den bakgrunden är det rimligt att regionkommunen disponerar statliga medel för projektverksamhet. Samtidigt vill vi framhålla att den ordning som nu gäller, att länsstyrelsen har vissa medel för projektstöd, har fungerat väl i Västra Götaland. Det har varit en fördel att länsstyrelsen disponerat vissa medel, för aktiv samverkan. 
Länsstyrelsen och Västra Götalandsregionen tog tidigt fram en gemensam strategi, Balans i livet, för arbetet med jämställdhet i Västra Götaland. Strategin antogs i regionfullmäktige. Samverkan har också skett och sker på annat sätt inom jämställdhetsområdet.

Staten

20. Länsstyrelserna skall få i uppdrag att till regeringen redovisa tvärsektoriella kunskapsunderlag som en del i en modell för statlig samordning med ett territoriellt perspektiv (avsnitt 6.2).
X  Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Staten behöver regionalt uppträda mer samlat och med ett tydligare mandat. Länsstyrelsen bör ha en viktig roll som samordnare av statliga intressen i länet. Betydelsen av samordning för ökad effektivitet framstår tydligt bl.a. i infrastrukturplaneringen.
Vid utarbetande av kunskapsunderlag för samordning av statliga intressen bör det regionala utvecklingsprogrammet och de målbilder i övrigt som beslutats av regionkommunen ligga till grund, liksom även den kunskap och det underlag i övrigt som finns inom regionkommunen.
I Västra Götaland finns nu drygt åtta års erfarenhet av förändrad ansvarsfördelning mellan länsstyrelsen och Västra Götalandsregionen. Erfarenheterna av samverkan mellan länsstyrelsen och regionen är goda och har sammanfattats i en gemensam rapport från juni 2006, som översänts till Ansvarskommittén (se även punkt 9). 

21. Antalet län bör reduceras väsentligt (avsnitt 6.4). 

X  Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Västra Götalands län, en sammanläggning av tre tidigare län, har nu funnits i snart tio år, och en rad effekter kan ses. Bättre förutsättningar har skapats för planering och samordning inom områden som infrastrukturplanering, kollektivtrafik, näringslivsutveckling, kultur, turism och hälso- och sjukvård. Nya kraftfält har skapats genom att tidigare länsbundna aktörer fått orientera sig i en ny miljö med nya samarbetsparter, och med ett nytt övergripande regionalt tänkande och agerande. Starka aktörer med bas i hela Västra Götaland och samlade resurser ger större utväxling av samverkan, både nationellt och internationellt. Tidigare skarpa gränser, geografiskt och mellan olika regionala intressen, har luckrats upp när man sett resultat av att agera gemensamt i en större region. Genom utbyggnad av infrastruktur och kollektivtrafik har pendling och annat resande underlättats och arbetsmarknaderna har närmat sig varandra. Kulturutbudet har kunnat spridas, och tillgängligheten till detta har ökat i hela länet.

Inom hälso- och sjukvården hade de gamla och otidsenliga landstingsgränserna i Västsverige överbryggats genom samarbete mellan de tidigare huvudmännen redan före regionbildningen. Den nya geografin och tillkomsten av Västra Götalandsregionen har gett nya möjligheter för planering och bättre utnyttjande av kompetens och resurser. Sahlgrenska universitetssjukhuset  har fogats in i ett sammanhang. Medicinska sektorsråd för kunskapsutveckling och kunskapsspridning har tillskapats, där den större regionens bredd och kompetens haft avgörande betydelse. En större bas har skapats för inomregional uppföljning och jämförelser. 

22. Regionala indelningar inom staten bör anpassas till en ny länsindelning (avsnitt 6.4).
X  Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

De statliga myndigheterna har en splittrad regional indelning. Gränserna är olika och de dras utifrån de olika sektorernas behov. Det försvårar dialogen med staten i regionens verksamhet, och är ett problem även för statens egen samordning. Det regionala självstyret måste kunna prioritera mellan olika sektorsintressen, utifrån sitt mandat att ansvara för den egna regionens utveckling. Statens regionala verksamhet och regionerna bör ha samma indelning.   

Sedan Västra Götalands län bildades har flera myndigheter ändrat sin organisation.  Flera  myndigheter övergår till ”enmyndigheter” utan regional organisation. Det är en nackdel att myndigheternas organisation mer och mer fjärmar sig från läns- och regionorganisationen. Vissa sådana förändringar pågår dessutom just nu, under remissbehandlingen av Ansvarskommitténs förslag. Detta anser vi uppseendeväckande.  
Regionstyrelsen gjorde i november 2005 en hemställan till regeringen om att statens regionala verksamhet anpassas till regionens indelning, samt att officiell statistik också bör följa den indelningen. 
23. Staten övertar ansvaret för kommunernas tillsynsuppgifter (avsnitt 6.5).

□ Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Generellt delar vi kommitténs syn att offentlig tillsyn i princip bör vara ett statligt ansvar.  I våra överväganden om uppgiftsfördelning på den regionala nivån har vi utgått från att när det är fråga om tillsyn regionalt bör den i principvara ett statligt ansvar. Regionalt gäller denna princip idag – regioner/landsting har inga tillsynsuppgifter, förutom den myndighetsutövning som smittskyddsläkaren utövar. På den lokala nivån är strukturen en annan, genom att kommunerna har tillsyn inom flera områden. Vi avstår från att yttra oss kring tillsynen, annat än att peka på att kommittén själv menar att ett förstatligande av den kommunala tillsynen måste föregås av en områdesvis prövning, och det finns områden där skäl talar för ett fortsatt  ansvar som nu.  

24. Länsstyrelsen ges ett samlat ansvar för tillsynen inom länet (avsnitt 6.5). 
□ Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Västra Götalandsregionen avstår från yttrande i denna del.

25. Regional tillsyn hos vissa tillsynsmyndigheter samlokaliseras med länsstyrelsen (avsnitt 6.5).
□ Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Västra Götalandsregionen avstår från yttrande i denna del.

26. En tillsynsdelegation inrättas vid länsstyrelsen, bland annat med uppgift att samordna och planera tillsyn (avsnitt 6.5).

□ Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Västra Götalandsregionen avstår från yttrande i denna del.

27. Staten skall kunna överlåta det praktiska utförandet av avgränsade tillsynsuppgifter till enskilda kommuner (avsnitt 6.5).

□ Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Västra Götalandsregionen avstår från yttrande i denna del.

Den kommunala sektorn

28. Länsstyrelserna ges i uppdrag att särskilt följa utvecklingen i länens mindre kommuner (avsnitt 7.1).

□ Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Västra Götalandsregionen avstår från yttrande i denna del.

29. Kommuner som önskar inleda en process mot sammanläggning erhåller särskilt statligt stöd (avsnitt 7.1).

□ Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Västra Götalandsregionen avstår från yttrande i denna del.

30. En översyn görs av det kommunala utjämningssystemet med avseende på utfall i systemet vid kommunsammanläggningar, så att övergångsproblem undviks (avsnitt 7.1). 

□ Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Västra Götalandsregionen avstår från yttrande i denna del.

31. Kommuner åläggs att redovisa i vilken form och kring vad de samverkar med andra kommuner (avsnitt 7.1).

□ Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Västra Götalandsregionen avstår från yttrande i denna del.

32. Direktvalda regionala organ med egen beskattningsrätt får ett sammanhållet ansvar för regional utveckling och hälso- och sjukvård (avsnitt 7.2).

X   Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Vi har kommenterat detta förslag under punkt 9.
33. En ny geografi, nya uppgifter och ett nytt politiskt uppdrag motiverar en ny beteckning – regionkommuner (avsnitt 7.2).

X  Tillstyrker huvudsakligen


□ Avstyrker huvudsakligen



Kommentar:

Vi delar kommitténs uppfattning att de föreslagna nya regionala organen med sina bredare uppgifter bör få en annan beteckning än landsting. Skulle beteckningen ”regionkommun” väljas, vilket kan vara förståeligt från författningsmässig synpunkt, bör dock ”Region” kunna användas i enskilda namn, så som idag sker både för Västra Götalandsregionen och Region Skåne. Den principen är för övrigt redan knäsatt, genom att ”kommun” och ”landsting” idag används i namn även om regeringsformen talar om primärkommun och landstingskommun. På motsvarande sätt bör det på valsedeln stå ”Val till regionfullmäktige.” 
En ny regional geografi

Kommittén föreslår att en ny läns- och regionkommunindelning bör utformas enligt nedanstående sex kriterier (avsnitt 8.4)
34A. En gemensam läns- och regionkommunindelning som även statliga sektorsmyndigheter med regionindelning som regel skall följa.

X  Viktigt





□ Mindre viktigt


Kommentar:

Se kommentar punkt 22.
34B. Ett riktvärde för invånarantal på mellan en och två miljoner invånare och som inte utan starka skäl understiger en halv miljon invånare.

□  Viktigt





X   Mindre viktigt
Kommentar: 
Västra Götalands län och Västra Götalandsregionen har drygt 1,5 miljoner invånare. Regionens nuvarande storlek gör den väl lämpad att ingå i den av kommittén föreslagna strukturen med regioner i Sverige. Regionen behöver utifrån sitt nuvarande uppdrag inte  utvidga sin geografi, men å andra sidan är det inte givet att nuvarande gränser måste vara oförändrade. Skulle en reform med färre regioner genomföras i Sverige är vi beredda att medverka till att en sådan reform kan genomföras. 
34C. Att varje regionkommun har ett eget regionsjukhus, eller om så inte är möjligt etablerar ett institutionaliserat samarbete med en regionkommun som har ett regionsjukhus.

X  Viktigt





□ Mindre viktigt
Kommentar:

Ett regionsjukhus, i form av universitetssjukhus, är en grundläggande beståndsdel i en region. Vi har kommenterat den punkten närmare i punkt 21.
Västra Götaland svarar idag för en betydande regionsjukvård och annan specialistsjukvård även till invånare främst i Halland. Västra Götalandsregionen har även, tillsammans med staten, stora åtaganden inom läkarutbildningen, som kommer även andra län tillgodo. Skulle en regionreform dra ut på tiden behöver man se över grunderna för nuvarande avtal om regionsjukvård till invånare i angränsande län och de åtagande i stort som Västra Götalandsregionen har för sjukvården även i dessa län.
34D. Att varje regionkommun har minst ett universitet med betydande fasta forskningsresurser.

X  Viktigt





□ Mindre viktigt
Kommentar:

Universitet är en grundläggande beståndsdel i en region, med hänsyn till att högre utbildning och forskning betyder mycket för en regions tillväxt och konkurrenskraft. Mycket finns att vinna på en samverkan med den högre utbildningen och forskningen generellt. Västra Götalandsregionen kommer som en del i detta att öka sina insatser bland annat för att stärka den medicinska forskningen som en del i ett sammanhållet regionalt utvecklingsarbete. 
34E. Att arbetsmarknadsregionerna, som de beräknas se ut 2030, utgör byggstenar i läns- och regionkommunindelningen och inte bör delas annat än om mycket starka skäl föreligger.

X  Viktigt





□ Mindre viktigt
Kommentar:

34F. Att län och regionkommuner så långt som möjligt avgränsas så att medborgarna kan känna anknytning dit.

X  Viktigt





□ Mindre viktigt
Kommentar:

Identitetsmässigt är våra band starkast till det som ligger närmast, som staden, bygden och landskapet, men också till nationen. Tillhörigheten till län och region är mindre, men Göteborgs universitets löpande uppföljning av regionprocessen visar att invånarna i ökande grad tar till sig begreppet Västra Götaland. Från identitetssynpunkt är det en fördel att de gamla landskapen i princip ingår ograverade i Västra Götaland. 
Var tionde invånare i Västra Götaland är född utomlands och har inte några gamla band till vårt geografiska område. Dessutom har många flyttat hit från andra delar av Sverige. Mot den bakgrunden ska identitetsbegreppet i regionindelningssammanhang hanteras med viss försiktighet.  

Kulturperspektiv bör också ha betydelse för geografisk avgränsning. Det kan handla om både kulturhistoriska hänsyn och upptagningsområden för t.ex. stora kulturinstitutioner.
