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VÄSTRA GÖTALANDSREGIONEN OCH DET REGIONALA SJÄLVSTYRET

Ett positionspapper om Västra Götalandsregionens uppgifter som regionalt självstyrelseorgan

2005-10-25

FÖRORD
Regionfullmäktige tillsatte i februari 2004 en tillfällig beredning för att följa den statliga Ansvarskommitténs arbete rörande utformning av den framtida svenska offentliga samhällsorganisationen.

I beredningen ingår Johnny Nilsson (s), ordförande, Kent Johansson (c), Lars Nordström (fp), Ulrik Nilsson (m), Ulla-Britt Hagström (kd), Stefan Kristiansson  (mp), Carina Åström (v) och Margaretha Bjälkemo (svg). 

Beredningen har tagit fram ett förslag till positionspapper om uppgifter för Västra Götalandsregionen som regionalt självstyrelseorgan. Det innehåller sammanfattande erfarenheter så här långt, förslag till ställningstaganden när det gäller Västra Götalandsregionens grundläggande roll samt diskussion och förslag rörande regionens uppgifter framöver. Avsikten är att använda positionspapperet bland annat i kommunikationen med Ansvarskommittén.  

Regionfullmäktige antog 2005-10-25, § 168,  föreliggande positionspapper som utgångspunkt för fortsatt dialog kring samhällsorganisationen och Västra Götalandsregionens roll som regionalt självstyrelseorgan.
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SAMMANFATTNING

För närvarande pågår en bred diskussion om utformningen av samhällsorganisationen på nationell, regional och lokal nivå. Den sker i ljuset av Ansvarskommitténs utredningsarbete, där syftet är att finna en samhällsorganisation som för framtiden klarar välfärd och en hållbar tillväxt, mot bakgrund av de stora samhällsförändringar som Sverige genomgår.

Västra Götalandsregionen har nu nästan sju års erfarenhet av att fungera med ett utvidgat uppdrag i en region, omfattande både hälso- och sjukvård och att stärka Västra Götaland som en konkurrenskraftig region nationellt och internationellt. Den här rapporten innehåller sammanfattande erfarenheter så här långt, förslag till ställningstaganden när det gäller Västra Götalandsregionens grundläggande roll samt diskussion och förslag rörande regionens uppgifter framöver. 

Väststyrelsen, som hade i uppdrag att förbereda bildandet av Västra Götalandsregionen, formulerade följande övergripande mål för den nya västsvenska regionen:   

Ökad demokrati - mer ansvar förs över till den kommunala självstyrelsenivån och medborgarna medverkar genom direkta val till att besluten fattas på lägsta möjliga nivå.

Förbättrad effektivitet -  resurserna samordnas för att ge medborgarna bättre service

Ökad konkurrenskraft - Västra Götaland ska utvecklas till en dynamisk och konkurrenskraftig region  

Fyra ställningstaganden när det gäller Västra Götalandsregionens grundläggande roll framöver:

1) Direktvalt regionfullmäktige med beskattningsrätt.

Det innebär ett tydligt forum för beslut och ansvarstagande. Den direktvalda modellen ger legitimitet i företrädarskapet nationellt och internationellt och ger representativitet och jämställdhet. Beskattningsrätten ger aktionsutrymme.

2) Fördelar med en större region – jämfört med den tidigare indelningen

Västra Götaland är en region med god näringsgeografisk sammanhållning. Regionen växer alltmer samman genom att arbetsmarknaderna vidgas. Den större regionen ger underlag för bland annat en effektiv hälso- och sjukvårdsstruktur, infrastrukturplanering, kollektivtrafik och internationellt agerande.

3) Håll samman hälso- och sjukvården

Sjukvårdsbehovet hos individen blir alltmer sammansatt. Genom regionen är det möjligt att ta ett samlat grepp om hela vårdkedjan, från närsjukvård till högspecialiserad vård, dock att kommunerna har ansvar för viss lokal sjukvård. Regionens storlek ger möjlighet till en väl fungerande vårdstruktur.

4) Permanenta och fördjupa ansvaret för tillväxt- och utvecklingsfrågorna

Det folkvalda mandatet ger större möjlighet att samla aktörer och driva frågor. Beskattningsrätten ger möjlighet till insatser som främjar Västra Götalands utveckling. Genom att hälso- och sjukvård, kultur och tillväxtfrågor finns i samma huvudman skapas mervärden i utvecklingsarbetet.

Hur kan regionens uppdrag se ut framöver?

Till regionen bör föras områden som har en regional logik och där man avväger intressen, sätter mål, prioriterar, fördelar pengar och är drivande, d.v.s. uppgifter av genuint politisk karaktär. Statens uppgift är här att lägga fast nationella mål, göra avvägningar mellan regioner och sakområden och följa upp utvecklingen i ett nationellt perspektiv. Frågor som har en lokal logik handhas av kommunen. Gränssnitten Västra Götalandsregionen – kommunerna behandlades i Väststyrelseprocessen, där regionbildningen förbereddes.  

· Tillväxt- och utvecklingspolitik

Den regionala tillväxtpolitiken ingår i det ansvar Västra Götalandsregionen som försöksregion redan har fått från staten. Detta ansvar permanentas. Frihetsgraden att använda statliga medel regionalt och sektorsövergripande bör öka. Västra Götalandsregionen Regionerna bör ha ansvaret för genomförandet av EU:s sammanhållningspolitik i Västra Götaland.

· Transportpolitik
Regionen ansvarar idag för den regionala infrastrukturplanen. Framöver bör man hitta former för ett större inflytande från region och kommuner även beträffande de nationella investeringsplanerna. De nationella stråken har stor betydelse för även lokal och regional trafikförsörjning och för tillväxt och utveckling i regionen. Vad gäller den regionala planen finns skäl för att regionen ska ansvara även för finansieringen, genom t.ex. skatteväxling. 

· Miljöpolitik
Arbetet med miljö och ekologiskt hållbar utveckling är en viktig del i arbetet för Västra Götalands utveckling. Det innehåller ett stort mått av politiska avvägningar, medelsfördelning, beslut om insatser och opinionsbildning. Uppgiften att besluta om miljömålen för Västra Götaland  bör därför gå över till regionen. 

· Arbetsmarknadspolitik
Arbetsmarknadspolitiken är en viktig del i tillväxtpolitiken men även för välfärdspolitiken i stort. De arbetsmarknadspolitiska medlen kan knytas närmare till det regionala tillväxtprogrammet och inramas av en överenskommelse mellan region, kommuner, stat och  näringslivets och arbetsmarknadens organisationer. Ett steg längre är att Västra Götalandsregionen tar över ansvaret för delar av den statliga arbetsmarknadspolitiken i Västra Götaland på försök under en femårsperiod. 

· Kulturpolitik
Västra Götalandmodellen med samverkan med Kulturrådet om kulturverksamheten har fungerat väl bör kunna användas även gentemot andra statliga organ såväl inom kulturområdet som inom andra områden. I nästa steg bör regionen få ett större ansvar för användning av statliga medel, förutsatt det finns ett reellt regionalt politiskt prioriterings- och beslutsutrymme.

· Utbildning och forskning
Högskolan har avgörande betydelse för tillväxt och utveckling. Det talar för ett väsentligt större regionalt engagemang i den högre utbildningen och forskningen. En överenskommelse med regionala tillväxtmål för högskolan i kombination med regionala insatser till stöd för högskolan är en väg, liksom regionalt utsedda styrelser för högskolorna. På längre sikt kan även övervägas ett reellt regionalt politiskt huvudmannaskap för högskolan.

· Internationella frågor

Västsverige är sedan lång tid särskilt starkt internationellt beroende. Regioner med ett politiskt mandat kan agera med större kraft i samarbete regioner emellan och i processerna inför EU-beslut som påverkar den regionala nivån. Det politiska mandatet ger tydlighet och aktionsutrymme. 

· Hälso- och sjukvården
Stort medborgarengagemang i kombination med målkonflikter visar att ansvaret för hälso- och sjukvården bör ligga nära medborgarna. Vidare ligger det värden i att hålla samman vårdkedjan. Den stora regionen är en fördel för att effektivt kunna planera hela kedjan från högspecialiserad vård till närsjukvården. Hälso- och sjukvården är i sina huvuddelar även i fortsättningen ett ansvar  som hör hemma på den regionala politiska nivån

Staten och det regionala självstyret

Få större samhällsfrågor kan hanteras i en sektor eller på en nivå. Staten behöver uppträda mer samlat med ett tydligt mandat. Statliga sektorsinitiativ behöver samordnas bättre, de måste hållas inom beslutade ekonomiska ramar för den kommunala sektorn och de bör inte gå längre än att man säkrar en betydande sfär av lokalt och regionalt självstyre. Statens regionala verksamhet bör anpassas till regionernas indelning

Inledning – syfte 

För närvarande pågår en bred diskussion om utformningen av samhällsorganisationen på nationell, regional och lokal nivå. Den sker i ljuset av Ansvarskommitténs utredningsarbete. En utgångspunkt är att finna en samhällsorganisation som för framtiden klarar kraven på en hållbar utveckling och tillväxt, i former som säkrar delaktighet, engagemang,  demokrati och effektivitet

Globaliseringen av ekonomin griper in i vår vardag och påverkar vår framtid både nationellt, regionalt och lokalt. Ekonomiska, demografiska och teknologiska förhållanden förändras snabbt. EU-medlemskapet och internationaliseringen i stort har stor inverkan på samhällslivet. Befolkningsutvecklingen med allt fler äldre påverkar skatteintäkter och kostnader. Behovet av vård och omsorg kommer att öka, där inte minst hälso- och sjukvården står inför stora utmaningar. Den etniska och kulturella mångfalden ställer ökade krav på samhällsorganisationen. Utvecklingen på jämställdhetsområdet och den snabba teknikutvecklingen påverkar förutsättningarna positivt för många verksamhetsområden. Tillväxt och utveckling har till stor del en regional logik och sker inte land för land. 

Syftet med Ansvarskommitténs arbete är att undersöka den nuvarande samhällsorganisationens förutsättningar att klara välfärdsåtagandena i perspektivet av de stora samhällsförändringar som Sverige genomgår och föreslå förändringar med avseende på struktur och uppgiftsfördelningen i samhällsorganisationen. Det innebär att den rådande uppgiftsfördelningen mellan staten, regioner/landsting och kommuner diskuteras och ifrågasätts.

Västra Götalandsregionen har nu nästan sju års erfarenhet av att fungera med ett utvidgat uppdrag i en region. Det innebär att viktiga erfarenheter vunnits, men samtidigt visar erfarenheten från andra större fusioner att tidsaspekten har stor betydelse när det gäller att hitta effektiva former för verksamheten. Sammantaget kan man konstatera, bland annat mot bakgrund av de utvärderingar som gjorts, att Västra Götalandsregionen så här långt tagit betydande steg mot att uppnå de syften som låg till grund för bildandet av den nya västsvenska regionen.

Denna PM är ett försök att ställa samman de viktigaste erfarenheterna och sammanfatta ett antal utgångspunkter för regionens agerande i ansvarsfrågorna, mot bakgrund av Ansvarskommitténs utredning av den framtida samhällsorganisationen. I PM:en redovisas inledningsvis målen för Västra Götalandsregionen, med utgångspunkt från Väststyrelseprocessen,  och erfarenheter av verksamheten så här långt. Utifrån detta formuleras fyra centrala ställningstaganden från Västra Götalandsregionen för den fortsatta dialogen. Vidare förs en diskussion om  vilka uppgifter som framöver kan tänkas ligga på Västra Götalandsregionen som direktvald regional församling. Rapporten ska bland annat  användas i kommunikationen med Ansvarskommittén.   

När det gäller ställningstaganden och ansvarsområden för regionen framöver är en utgångspunkt  regionfullmäktiges yttrande över Ansvarskommitténs delbetänkande våren 2004. 

Målen för Västra Götaland och Västra Götalandsregionen

Väststyrelsen, som hade i uppdrag att förbereda bildandet av Västra Götalandsregionen, formulerade 1997 de två övergripande målen för bildandet av den västsvenska regionen.

Det första var ökad demokrati. Med detta avsågs att mer ansvar förs från den centrala nivån till den kommunala självstyrelsenivån, d.v.s. region och kommuner. Medborgarna medverkar genom direkta val till att besluten fattas på lägsta möjliga nivå.

Det andra var förbättrad effektivitet. Med detta avsågs att resurserna samordnas och en kraftsamling görs för att främja Västra Götalands utveckling till en dynamisk och konkurrenskraftig region nationellt och internationellt.

Det andra Väststyrelsemålet, effektivitetsmålet, delades senare i processen upp i två. Effektivitet kompletterades med konkurrenskraft. Effektivitet fokuserades på samordning av verksamheter, t.ex. hälso- och sjukvården och kollektivtrafik. Konkurrenskraft  fokuserades på Västra Götaland som en dynamisk och konkurrenskraftig region nationellt och internationellt. 

De tre målen för bildandet av Västra Götaland och Västra Götalandsregionen var alltså:

1. Ökad demokrati

· mer ansvar förs över från den centrala nivån till den kommunala självstyrelsenivån, d.v.s. region och kommuner 

· medborgarna medverkar genom direkta val till att besluten fattas på lägsta möjliga nivå.

2. Förbättrad effektivitet

-    resurserna samordnas för att ge medborgarna en bättre service

3. Ökad konkurrenskraft

· Västra Götaland ska utvecklas till en dynamisk och konkurrenskraftig region nationellt

och internationellt. 

Fyra ställningstaganden 

Medborgarperspektivet står i förgrunden  

Den kommunala självstyrelsen, där regionen är en viktig del, måste kunna motiveras med utgångspunkt från medborgarnas behov och önskemål. Motiven för självstyret kan grupperas utifrån tre begrepp – engagemang, närhet och helhetssyn:

Engagemang
Möjligheter för medborgarna att ha inflytande över och ta ansvar för hur uppgifterna hanteras

Närhet
Det är lättare att göra avvägningar mellan resurser och behov när man är nära brukarna och deras vardag

Helhet
En regional politisk församling har möjlighet till överblick och kan för en större region göra avvägningar och prioriteringar utifrån en helhetssyn på medborgarnas behov och krav

Fyra ställningstaganden:

1) Direktvalt regionfullmäktige med beskattningsrätt

De viktigaste motiven:

· Tydligt och öppet forum för beslut och ansvarstagande.

· Beslutskraft genom legitimitet i företrädarskapet och den egna beskattningsrätten.

· Mervärde i samordning av flera  verksamheter – hälso- och sjukvård och 

tillväxt/utveckling kan hållas samman. 

· Bättre representativitet och jämställdhet.

De viktigaste erfarenheterna:
· Det direktvalda mandatet har gett tydlighet och legitimitet såväl som aktör som i ett medborgarperspektiv – både nationellt och internationellt.

· Beskattningsrätten ger möjlighet att ingå överenskommelser och finansiera insatser som annars skulle vara svåra att åstadkomma – förskotteringen av infrastrukturinvesteringar och insatserna för fordonsindustrin (det s.k. Trollhättepaketet) är två exempel.

· Att hålla samman hälso- och sjukvård med tillväxt och utveckling, kultur och kollektivtrafik m.m. har gett mervärden för Västra Götalands utveckling, vilket visats i Statskontorets utvärdering.

· Regionen har prioriterat medel för utvecklingsåtgärder som är väsentligt större än  de medel som övertagits från staten och de tidigare landstingen.  

· Försöket med Västra Götalandsregionen som ansvarig för det regionala utvecklingsområdet har fallit väl ut, enligt utvärderingar från Statskontoret och Högskolan i Halmstad – sammantaget fler plus än minus.

· Det tar viss tid för att bli känd och erkänd i en ny roll, främst vad gäller det nya utvecklingsansvaret – men också att tänka och agera i ett nytt och större regionalt sammanhang. 

· Tidsaspekten har betydelse  – enligt Högskolans i Halmstad demokratiutvärdering har Västra Götaland ännu inte trängt igenom hos medborgarna. Vidare har de politiska partierna ännu inte anpassat sin organisation till Västra Götaland. 

2) Fördelar med en större region – jämfört med den tidigare indelningen

De viktigaste motiven: 

· Västra Götaland är en näringsgeografiskt sammanhållen region.

· Den större regionen ger ett bra underlag för en effektiv hälso- och sjukvårdsstruktur, infrastrukturplanering, kollektivtrafik, forskning och utveckling, internationellt agerande och flera andra områden.

· Regionen växer alltmer samman genom att arbetsmarknaderna vidgas (regionförstoring).

· Starka aktörer med bas i hela regionen och samlade resurser ger större utväxling av samverkan både nationellt och internationellt.

De viktigaste erfarenheterna:     
· Den nya regionen har gett nya och bättre möjligheter för planering och strukturella beslut  inom områden som hälso- och sjukvård, kommunikationer, näringslivsutveckling och turism.

· En större region, där olika intressen samverkar, har gett större kraft i arbetet att hävda regionens intressen både nationellt och internationellt.   

· Tidigare skarpa gränser, geografiskt och mellan intressen, börjar luckras upp när man ser resultat av att agera i en större region.

· Västra Götalands delar växer sakta samman genom bättre kommunikationer, vidgade arbetsmarknader och samverkan för ökad tillgänglighet till kultur, utbildning m.m.

· Kollektivtrafiken, som Västra Götalandsregionen ansvarar för tillsammans med kommunerna, har samordnats och byggts ut, och blivit ett viktigt redskap för att skapa större och mer robusta arbetsmarknader.

· Genom det större Västra Götaland, i kombination med ett regionalt politiskt ansvar, har  vi kunnat sprida kulturutbudet och öka tillgängligheten till kultur i hela regionen. Det fria kulturlivet har fått en skjuts framåt som inte hade klarats utan en regional kraftsamling.

· Potentialen för samordning och effektivitet har blivit större. Storleken ger ökad robusthet och motståndskraft mot konjunkturnedgång m.m.

· Samverkan med kommunerna sker genom fyra kommunförbund och beredningsgrupper region – kommunförbund, ett nytt arbetssätt som nu funnit former och fungerar bra. Det förhållandet att det finns många kommuner gör det särskilt angeläget att ha bra arrangemang för samverkan region – kommuner.

· Regionen har kunnat bygga upp goda relationer med länsstyrelsen och andra statliga myndigheter.

· En Västra Götalandsidentitet är troligen en generationsfråga – men den är på väg. En västsvensk identitet finns sedan länge, och de gamla landskapen ingår ograverade i det nya – båda behövs.

3) Håll samman hälso- och sjukvården 

Inför bildandet av Västra Götalandsregionen kom de tre landstingen, Göteborgs stad och övriga 48 kommuner överens om ansvarsgränser mellan region och primärkommun inom hälso- och sjukvården. Västra Götalandsregionen har ansvaret för merparten av hälso- och sjukvården. Kommunerna ansvarar för sjukvården inom särskilt boende, utom vad gäller läkarinsatser Gränser drogs redan 1997 upp avseende huvudmännens ansvar för hemsjukvård, rehabilitering, hjälpmedel, LSS-området (lagen om särskilt stöd för funktionshindrade) och ”Psykädel” (ansvarsförhållanden inom det psykosociala området).
De viktigaste motiven:

· Sjukvårdsbehovet hos individen blir alltmer sammansatt och hälso- och sjukvården blir därför alltmer komplex.

· Kvalitetssäkrad tillgång till såväl akut som planerad vård förutsätter ett sammanhållet regionalt ansvar för hälso- och sjukvården i sina huvuddelar, så att patienterna erhåller vård på rätt nivå i hela kedjan primärvård – högspecialiserad vård (nivåstrukturering).

· Regionens storlek ger förutsättningar för en välfungerande vårdstruktur, som ger balans mellan verksamhet och ekonomi.

· Ersätt inte gamla ansvarsgränser med nya – risk för att nya oklarheter uppstår.

De viktigaste erfarenheterna: 

· Regionen har kunnat ta ett samlat grepp över hela vårdkedjan – från primär/närsjukvård till högspecialiserad vård. Det stora regionsjukhuset har fogats in i ett sammanhang. 

· De gamla och otidsenliga landstingsgränserna i Västsverige hade överbryggats genom samarbete i Västra sjukvårdsregionen redan före regionbildningen, men den nya geografin och tillkomsten av Västra Götalandsregionen ger ytterligare möjligheter för strukturgrepp och effektivt utnyttjande av kompetens och resurser.

· Större möjligheter till metodutveckling – och till att föra ut metoder och kunskap från regionsjukhuset till länssjukhusen. Särskilt dyr utrustning kan utnyttjas effektivare med större patientunderlag. 

· Medicinska sektorsråd har tillskapats. De består av ledande medicinska företrädare och arbetar med kvalitetsutveckling och medicinsk utvärdering. Ett regiongemensamt prioriteringsarbete har inletts i samspel mellan den medicinska professionen och den politiska nivån. Den större regionens bredd och kompetens har på dessa områden   haft avgörande betydelse.

· Förbättrade möjligheter till likvärdig vård genom fördelning av resurserna inom området efter behov och genom regiongemensamma riktlinjer i vårdprogram.

· Kapacitet och en större bas har skapats för inomregional uppföljning och jämförelser. 

· Regionens storlek har gett möjlighet till större och mer kvalificerade  projekt och utredningskapacitet har skapats på ett sätt som kompletterar den nationella nivån. 

· Nationellt sett god kostnadskontroll och låga sjukvårdskostnader.
· Att hälso- och sjukvården och tillväxt/utveckling finns i samma huvudman har gett nya områden för utveckling.

· I viss utsträckning har det funnits svårigheter att genomföra strukturförändringar inom hälso- och sjukvården. Det beror både på frågornas komplexitet och på lokala perspektiv som inte överensstämmer med ett regionalt perspektiv.

4) Permanenta och fördjupa ansvaret för tillväxt och utveckling 

De viktigaste motiven:

· Ett av medborgarna direktvalt organ har stora möjligheter att, med den legitimitet det folkvalda mandatet ger som företrädare, samla aktörer och driva frågor, både nationellt och internationellt.

· Beskattningsrätten ger möjlighet att förfoga över resurser och göra insatser som främjar regionens utveckling.

· Samverkan mellan regionens universitet, högskolor omkringliggande samhälle, näringsliv och hälso- och sjukvård ger nya möjligheter för tillväxt.

De viktigaste erfarenheterna, främst enligt Statskontorets (Sk) och Högskolans  i Halmstad (Hh) utvärderingar av försöksverksamheten med nytt regionalt utvecklingsansvar i Västra Götaland och Skåne:

· Den nya ansvarsfördelningen fungerar både i Skåne och Västra Götaland. Fördelarna består främst i tydligt forum för beslut (den folkvalda församlingen), den egna beskattningsrätten och mervärdet med samordningen med annan verksamhet (Sk). 
· Försöksverksamheten drevs fram av aktörer i länen och skapade en positiv dynamik. Det är inte troligt att likvärdiga resultat uppnåtts om länsstyrelserna hade behållit ansvaret (Sk).
· Verksamheten har backats upp av näringslivet, främst manifesterat av Västsvenska Industri- och Handelskammaren. Vikten av det politiska mandatet, både nationellt och internationellt, har framhävts.
· Genom att även verksamheter som hälso- och sjukvård, kultur m.m. finns i samma huvudman har mervärden skapats i utvecklingsarbetet. Västra Götalandsregionen har lyckats mycket väl i att stärka kulturen i Västra Götaland. Här har modellen med överenskommelse med Kulturrådet haft betydelse (Sk).
· Betydande medel har tagits fram både för tidigareläggning av infrastrukturinvesteringar och för insatser för att stärka strategisk industri (det s. k. Trollhättepaketet). Båda har samband med det politiska mandatet och ansvaret och beskattningsrätten.
· Vad gäller samband mellan tillväxt i regionen och den nya organisationen behövs en bredare bedömning än den som nu skett avseende samordning och effektivitet. Många faktorer påverkar tillväxten (Sk). 
· Beträffande det regionala utvecklingsarbetet och demokratin finns både positiva och negativa drag, men sammantaget är det betydligt fler plus än minus (Hh).

· Västra Götaland är ännu inte ”medborgarnas region.” Dock har organisationer, folkrörelser m.fl. i allt större grad gett sitt stöd till den nya ordningen (Hh). 

· Stor aktivitet i att etablera samspelsstrukturer mellan region och kommuner (Hh). Modellen med beredningsgrupper region – kommunförbund för strategiska utvecklingsfrågor i Västra Götaland fungerar bra.

· Regionerna har gjort betydande ansträngningar för att säkra den demokratiska legitimiteten i regionpolitiken. De politiska partierna har tagit alltmer aktiv del i det regionala utvecklingsarbetet (Hh).

Hur kan regionens uppdrag se ut framöver?

Några principiella utgångspunkter

I det följande diskuteras ett antal  politikområden och vilka uppgifter som framöver kan ligga på Västra Götalandsregionen som direktvalt regionalt självstyrelseorgan. Med regionalt självstyrelseorgan menas här ansvar för både hälso- och sjukvård (och andra tidigare landstingsfrågor) samt tillväxt och utveckling, d.v.s. ett uppdrag som är väsentligt bredare än det traditionella landstingets. 

Avgörande för fördelningen av uppgifter mellan staten och det regionala och lokala självstyret är i vilken grad de har ett politiskt innehåll och inte är rättskipning eller förvaltning. Till regionen bör föras områden som har en regional logik och där man avväger intressen, sätter mål, prioriterar, fördelar pengar och är drivande.

På områden där det lokala eller regionala självstyret har ansvar finns som regel även nationella dimensioner där det statliga ansvaret är givet. Ett utökat ansvar för det lokala och regionala självstyret innebär inte ett ifrågasättande av behovet av en nationell politik och dess genomförande i landets olika delar. 

Statens uppgift är att lägga fast nationella mål, göra avvägningar mellan regioner och sakområden och följa upp utvecklingen i ett nationellt perspektiv. Regionala och lokala politiker utövar sitt ansvar som valda företrädare för befolkningen i det geografiska området.  Resurser i sektorer kan samordnas och samanvändas mer och bättre utifrån ett regionalt och lokalt sammanhållet perspektiv. Möjligheterna ökar att mobilisera resurser för tillväxt.  Nationell politik kan därmed förenas med överblick,  helhetssyn och insatser för tillväxt, som det regionala och lokala självstyret ger möjlighet till. 

Fördelningen mellan kommuner och region grundas på närhetsprincipen. Legitimiteten i ett uppdrag följer med logiken i både geografi och effektivitet. Frågor som har en lokal logik handhas av kommunen. Frågor som har en regional logik handhas regionalt. Det är Västra Götalandsregionen i de frågor där den större regionen är den naturliga basen, men  interkommunalt samarbete kan också vara en väg, främst om det gäller regiondelar.  Olika regionstorlekar kan behövas för olika uppgifter. En viktig utgångspunkt för avvägningen kommun – region är överenskommelserna i  Väststyrelseprocessen, där regionbildningen förbereddes.  

Ett alternativ till att flytta uppgifter från staten till det regionala självstyret kan vara att träffa överenskommelser om mål, insatser och genomförande. Åtminstone kan det vara ett steg på vägen mot en mer definitiv överflyttning av ansvar. I Västra Götalandsregionen finns goda erfarenheter av detta arbetssätt inom kulturområdet. Den modellen, eller varianter av den, skulle kunna användas även på andra områden. Nedan anges ett par sådana exempel.  

Åtta politikområden och Västra Götalandsregionens ansvar

Utifrån ovanstående utgångspunkter diskuteras nedan Västra Götalandsregionens ansvar inom åtta politikområden, som samtliga har stor betydelse för utveckling och välfärd i Västra Götaland: 

· Tillväxt- och utveckling 

· Transporter

· Miljö

· Arbetsmarknad

· Kultur

· Utbildning och forskning

· Internationella frågor

· Hälso- och sjukvård

Tillväxt- och utvecklingspolitik

Den regionala tillväxtpolitiken ingår i det ansvar Västra Götalandsregionen som försöksregion redan har fått från staten. Regionen har utarbetat ett regionalt utvecklingsprogram och nu en vision som grund för det regionala utvecklingsarbetet. Regionala tillväxtprogram för 2004-2007 samordnar sektorsinsatser för att utveckla hållbara arbetsmarknadsregioner. Näringspolitiken avser företagen och insatser som får företagen att starta och växa. Regionalpolitiken ska medverka till att stärka utvecklingen i svagare regiondelar. Regionen har tagit över de statliga länsanslagen för utvecklingsåtgärder. 

På dessa områden behövs  ingen ändring av ansvaret. Däremot bör den statliga regleringen av framför allt tillväxtprogrammen bli mindre. Frihetsgraden att använda statliga medel regionalt och sektorsövergripande bör öka. Tidplaner måste anpassas till politiska beslutsprocesser. Ett program där man inte kunnat få delaktighet och förankring hos de politiska organen blir svagt  och kan inte uppnå avsedda syften. Vidare bör statliga organ inte driva egna program i regioner – i princip bör alla medel användas i enlighet med regionernas prioriteringar i utvecklings- och tillväxtprogram. På de här områdena finns tydliga erfarenheter från både Västra Götalandsregionen och andra regioner, som bör tas tillvara.

Vad gäller EU:s sammanhållningspolitik gäller EU:s strukturfondsprogram för perioden 2000-2006. I Sverige ansvarar statliga myndigheter för förvaltningen av strukturfonderna. I beslutsdelegationerna finns en betydande representation från kommuner och regioner. Västra Götalandsregionen ansvarar för tre sekretariat (Mål 2 Västra, Mål 2 Öarna och ett Interregsekretariat). Sammanhållningspolitiken ska reformeras för perioden 2007-2013.  Nationellt pågår en utredning om den framtida organisationen av strukturfonderna.

Sammanhållningspolitiken är en central del av den regionala utvecklingspolitiken. Lokala och regionala prioriteringar måste få genomslag i utvecklingsarbetet. Regionerna bör därför i nästa fas ha det fulla ansvaret för genomförandet regionalt. Övervakning, löpande kontroll och revision bör ligga på statliga myndigheter.

Transportpolitik 

Regionen ansvarar idag för den regionala infrastrukturplanen, vilket innebär att besluta om vilka objekt som ska ingå och prioriteringen dem emellan. Staten svarar för genomförandet, med statliga medel. Staten svarar för investeringsplanerna för det nationella trafiksystemet. Regionens formella roll är här begränsad till remissförfarandet. Regionens reella inflytande är dock större, genom en betydande medverkan i planeringsprocessen. I Västra Götaland arbetar kommuner och region tillsammans med infrastrukturfrågorna. Det innebär att man kan ge viktiga förutsättningar för trafikverkens planering genom att peka ut problem, möjliga lösningar och gradera angelägenheten av åtgärder.

Framöver bör man hitta former för ett större regionalt politiskt inflytande/ansvarstagande  beträffande de nationella investeringsplanerna. Motivet för detta är att de nationella stråken har stor betydelse för även lokal och regional trafikförsörjning och de har en avgörande betydelse för tillväxt och utveckling i regionen. Därmed är det viktigt att den helhetssyn och regionala överblick som region och kommuner i samverkan har kan påverka de fyra trafikverkens prioriteringar och resursanvändning.

Vad gäller den regionala planen finns skäl  för att regionen ska ansvara även för finansieringen, genom t.ex. skatteväxling. Det skulle innebära att man håller samman beslut om verksamheten och finansieringen av den, en i de flesta sammanhang naturlig och erkänd princip. Det skulle även innebära att den regionala fullmäktigeförsamlingen fick göra reella prioriteringar mellan hälso- och sjukvård, kommunikationer och regional utveckling och kultur, utifrån ett tydligt regionalt perspektiv. Statskontoret pekade på den vägen i sin utvärdering av självstyret över utvecklingsfrågorna. 

Västra Götalandsregionen och kommunerna ansvarar för kollektivtrafiken genom Västtrafik AB. Kollektivtrafiken har stor betydelse för tillväxt och utveckling. Den ökar tillgängligheten till arbetsmarknader och utbildning, både i och kring Västra Götaland, och den bidrar till inomregional balans. Det gemensamma ansvaret region/kommun förutsätts bestå. 

Miljöpolitik

Länsstyrelsen ansvarar för att bryta ned de nationella miljömålen till regionala och följa upp dessa. Länsstyrelsen (men även kommunerna och naturvårdsverket) svarar för tillsyn och tillståndsgivning.

Att besluta om de regionala miljömålen uppfyller de flesta kriterierna för vad som bör vara en  regional politisk uppgift. Arbetet med miljö och ekologiskt hållbar utveckling hör till det regionala utvecklingsområdet med politiska avvägningar, medelsfördelning och beslut om insatser. Regionen har redan drivit och driver ett miljöstrategiskt arbete i dialog med en lång rad aktörer i Västra Götaland. Uppgiften att besluta om miljömålen för Västra Götaland bör därför gå över till regionen. Man kan också överväga ett större ansvar för regionen för planering  och skötsel av naturområden och naturreservat, särskilt när det gäller områden av stor betydelse för hälsa och friluftsliv. 

Miljöarbetet skulle utan tvekan vinna på en politiskt förankrad och engagerad aktör som driver de regionala miljöfrågorna. Länsstyrelsen bör ha kvar myndighetsuppgifter som tillsyn och tillståndsgivning, viktiga delar i ett samlat miljöarbete. Genom uppdelningen tydliggörs skillnaden mellan utvecklande uppdrag och myndighetsuppdrag. Det kommunala miljöuppdraget förutsätts ligga kvar som nu.


Arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitiken i meningen att arbetsmarknaden fungerar för individer och företag är en statlig uppgift via AMS och länsarbetsnämnderna.

Arbetsmarknadspolitiken är en viktig del i tillväxtpolitiken men även för välfärdspolitiken i stort. Starka samband finns mellan sysselsättning och tillväxt, hälsa, kompetensförsörjning m.m, inte minst med tanke på jämställdhet och integration. Flera försöksprojekt har drivits för att knyta samman sysselsättning med hälsa och rehabilitering, där flera, och de mest uthålliga, har drivits i Västra Götaland. Sysselsättningens betydelse för utvecklingen både av den ekonomiska och sociala dimensionen i hållbar utveckling kan knappast överskattas. 

Vissa uppgifter inom arbetsmarknadspolitiken bör troligen även i fortsättningen vara statliga. Dit hör t.ex. platsförmedlingen. Eller bör den ligga hos kommunerna? En betydande del av de arbetsmarknadspolitiska medlen kan emellertid ha fördel av att starkare knytas till näringspolitiken, och bli en del i arbetet att stärka företagens konkurrenskraft. Det bör också finnas fördelar att hämta med en starkare regional prägel på arbetsmarknadspolitiken. I Sverige finns stora olikheter beträffande arbetsmarknadens struktur och problem. Regionernas olikheter måste kunna återspeglas i möjligheterna till flexibla åtgärder – som idag saknas till stor del.

Delar av de  arbetsmarknadspolitiska medlen bör  knytas närmare till det regionala tillväxtprogrammet och tydligare bli en del av det regionala tillväxtkapitalet. Här behövs en nära samverkan med näringslivets och arbetsmarknadens organisationer.  En väg att pröva skulle kunna vara en avtals- eller överenskommelsemodell. Med utgångspunkt från visionen för Västra Götaland och tillväxtprogrammet skulle en överenskommelse kunna träffas mellan regionen, länsarbetsnämnden, arbetsmarknadens organisationer och kommunerna (kommunförbunden) om insatser för sysselsättning och tillväxt. Här kan man även knyta till insatser inom utbildningsområdet, t.ex. kompetensutveckling med anknytning till arbetsmarknadens behov och det livslånga lärandet. Den s.k. KY- utbildningen kan också ha en plats i detta sammanhang. Verksamheten i de s.k. regionala  kompetensråden bör vara ett ansvar för regionen. En sådan överenskommelse skulle därmed vila på en bred regional bas samtidigt som hänsyn tas till nationella mål om sysselsättning och arbetsmarknad.    

Ett steg längre är att Västra Götalandsregionen tar över ansvaret för den statliga arbetsmarknadspolitiken i Västra Götaland på försök under en femårsperiod. Det gäller de delar som har den tydligaste kopplingen till tillväxt- och utvecklingspolitiken. Man bör även beakta möjligheter till samverkan med försäkringskassa och kommuner, för att få fler personer i arbete. Vilka områden som bör ingå i en sådan försöksverksamhet bör prövas närmare.  

Kulturpolitik

Den offentliga kulturpolitiken finns på samtliga tre geografiska nivåer. Kommunernas ansvar gäller framförallt bibliotek, musikområdet, museer och andra verksamheter med lokal förankring. Regionen har ansvar för ett antal större institutioner som teatrar, GöteborgsOperan, Göteborgs Symfoniker och muséer. Regionen driver och ger stöd till folkbildningsverksamhet. Vidare ger regionen stöd till det fria kulturlivet och föreningslivet. Regionens kulturpolitik drivs i nära samverkan med kommunerna. Statens kulturpolitik är också delad på egna institutioner (framförallt museer) och bidrag till regionala och lokala institutioner.

Den statliga kulturpolitiken är hårt styrd hela vägen ner, och är uppdelad på flera statliga myndigheter. Försöket med ”kulturpåse” har inte fallit väl ut, bl.a. för att påsen är liten och statligt reglerad. Regionerna gör stora insatser på kulturområdet som i anslag är större än statens. 

Västra Götalandsregionen har framgångsrikt samarbetat med Kulturrådet och den modell som utvecklats med överenskommelse  mellan Kulturrådet och regionen bör kunna användas även gentemot andra statliga organ såväl inom kulturområdet som andra områden. 

I nästa steg bör regionen få ett större ansvar för användning av medel som idag är statliga. Det förutsätter att statens styrning blir mer raminriktad och att det finns ett reellt regionalt politiskt prioriterings- och beslutsutrymme.
Utbildning och forskning

Kommunerna svarar för grundskolan, gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. Västra Götalandsregionen ombesörjer viss naturbruksutbildning på uppdrag av kommunerna.  Staten är huvudman för universitet och högskolor. Västra Götalandsregionen satsar betydande resurser på projekt kring den högre utbildningen och forskningen, t.ex. genom Science Parks och motsvarande. I sin roll som hälso- och sjukvårdshuvudman avsätter regionen  också betydande forskningsresurser kring hälso- och sjukvården.

Högskolan och forskningen har ett tydligt nationellt uppdrag. Det är rimligt att detta ligger kvar i grunden. Det bör dock inte hindra ett väsentligt större regionalt engagemang i den högre utbildningen och forskningen. Motivet för detta är högskolornas avgörande betydelse för den regionala utvecklingen. Vissa regionala högskolor efterfrågar också ett sådant engagemang.  Man kan även här överväga någon form av överenskommelse där  regionala tillväxtmål får en tydlig plats i kombination med regionala insatser till stöd för högskolan som motor för tillväxt och utveckling i regionen. Regionalt utsedda styrelser för högskolorna är en väg. 

Intentionerna i regeringens forskningsproposition och hos Vetenskapsrådet, Statens stiftelse för sjukvårdsforskning och Vinnova syftar till att satsa på starka forskningsmiljöer. Detta förutsätter samverkan mellan aktörer som har tillräcklig storlek. En nationell satsning på starka forskningsaktörer förutsätter en hög grad av regional samplanering, och kanske också överenskommelser, där Västra Götalandsregionen är en av flera aktörer.

En fråga på längre sikt är att överväga ett regionalt politiskt huvudmannaskap för  högskolan. Den nationella politiken skulle i så fall få genomslag via ramlagstiftning som reglerar utbildningens mål, kvalitetskrav, examination, lärarbehörigheter m.m. 

Det är ett frågeområde som innehåller många dimensioner, och där ingående prövning behövs. 

Internationella frågor

I takt med internationalisering och ekonomisk integration ökar omvärldsberoendet alltmer.  Västsverige är sedan mycket lång tid särskilt starkt internationellt beroende. Utrikeshandel, internationella kommunikationer och andra kontakter med utlandet har länge varit viktiga faktorer för utveckling. Internationella kontakter förekommer i samtliga verksamheter.  Internationaliseringen har generellt stor plats i de regionala utvecklingsprogrammen. 

Det internationella arbetet har flera syften. Ett är att följa och påverka beslutsfattandet i EU. Regionerna påverkas av EU-beslut på många områden. En annan verksamhet är projektsamarbete och allianser med andra regioner och regionala organisationer. För Västra Götalands del gäller det samverkan inom t.ex. Interreg, Nordsjökommissionen och Den Skandinaviska Arenan. 

Att agera internationellt ger större effekt när det är regioner med politisk legitimitet som agerar. Regioner i Europa som Västra Götaland samarbetar med anser det vara en styrka, och många gånger en förutsättning, att  regionen har ett politiskt mandat med därav följande legitimitet. 

Regioner med självstyre kan agera med större kraft i samarbete regioner emellan. och i processerna inför EU-beslut som påverkar den regionala nivån. Det politiska mandatet ger tydlighet i företrädarskapet och möjlighet att träffa överenskommelser. 

Hälso- och sjukvård

Den större regionen ger möjligheter

Hälso- och sjukvården står inför stora utmaningar. Den medicinska och medicinsk-tekniska utvecklingen leder till att allt mer och allt bättre vård kan erbjudas samtidigt som resurserna är begränsade. Med en åldrande befolkning, växande vårdbehov, snabb medicinsk och medicinsk-teknisk utveckling och allt större krav och förväntningar från patienterna ökar kraven på vården och resursanvändningen. 

Den större region som Västra Götaland är ger nya möjligheter att  ta ett samlat grepp över hälso- och sjukvårdens resurser.  De gemensamma resurserna kan utnyttjas effektivare och  ett regionalt sammanhållet sjukvårdsystem kan åstadkommas som kan ge befolkningen en trygg och tillgänglig sjukvård med god kvalitet. Genom att Västra Götalandsregionen ansvarar för både hälso- och sjukvården och tillväxt/utveckling skapas mervärden till nytta både för sjukvården och Västra Götalands utveckling.  Ett exempel är den forskning som sker inom regionens sjukvård, med kopplingar till näringslivsutveckling och tillväxt. 

För att uppnå  högre effektivitet, medicinsk säkerhet och kvalitet samt en högre tillgänglighet  krävs bland annat en omfördelning av vårdens resurser från den akuta sjukhusvården till den planerade vården, primärvården och närsjukvården. Den vård som måste finnas i patientens närhet ska öka medan resurskrävande och specialiserad  vård får  koncentreras.  

Regionens storlek ger  förutsättningar för en bättre fungerande  vårdstruktur. Den ger större möjligheter att koncentrera och specialisera viss akut och planerad vård. Erfarenheter visar   på effektivitetsvinster,  om man samtidigt sörjer för en bred kompetensförsörjning. Genom att i högre grad separera akut och planerad vård till färre enheter skapas förutsättningar för fördjupad erfarenhet och högre kvalitet.  

 Den specialiserade akutsjukvården är mycket resurskrävande och måste utföras på färre sjukhus än tidigare. Den specialiserade planerade vården bör i betydligt högre grad än i dag utföras oberoende av den akuta verksamheten, med  högre effektivitet och minskade  väntetider som följd.. Specialistsjukhusen får därför en inriktning mot en större andel planerad vård  och kan därmed specialiseras och  utveckla egna profilområden. 

Ansvaret för verksamheten

Stort medborgarengagemang i kombination med målkonflikter visar att ansvaret för hälso- och sjukvården bör ligga nära medborgarna, där kunskapen finns om de lokala och regionala förhållandena. Det talar för ett regionalt men även lokalt ansvar för hälso- och sjukvården. Inom vissa delar av sjukvården kan även ett nationellt engagemang vara tänkbart och även rimligt. Det gäller framför allt vissa delar av den högspecialiserade vården, där det finns behov av en nationell samordning och nationella ställningstaganden. 

Hälso- och sjukvården bör hållas samman i nuvarande former, där regionen ansvarar för huvuddelen av verksamheten. Det är regionnivån som är bäst lämpad att organisera verksamheten, med koncentration där det behövs och decentralisering där det behövs. Det finns ett stort beroende mellan nivåerna i systemet (vertikalt) och mellan specialiteter och vårdformer (horisontellt). Det ligger värden i att hålla samman vårdkedjan. Samtidigt bör understrykas vikten av ett bättre samarbete mellan primärvård, kommunal sjukvård, privata vårdgivare och sjukhusen. 

Generellt sett behövs det stora sjukvårdsregioner för att effektivt  kunna planera hela kedjan från högspecialiserad vård till den lokala närsjukvården. Sjukhusstrukturen blir alltmer integrerad mellan olika enheter inom ett större geografiskt område. Erfarenheterna i  Västra Götaland visar på fördelarna med  en större region för att kunna genomföra  de strukturförändringar inom sjukvården som är nödvändiga för balans mellan verksamhet och ekonomi.

En delfråga i ansvarsfrågan är universitetssjukhusen. De leds av två huvudmän – landstinget/regionen och staten. Det är en delad och därmed oklar ledningsstruktur med risk för ineffektivitet. På flera håll föreslås därför försök med regionala universitetssjukhus med en regional huvudman. I Västra Götalandsregionen har samverkan om en gemensam målformulering mellan region och universitet kommit långt och bör kunna utgöra bas för en sådan försöksverksamhet.

Den rättspsykiatriska vården har expanderat sedan mitten av 1990-talet. Vårdtiderna har förlängts och antalet som dömts till rättspsykiatrisk vård har ökat. Kostnaderna för denna patientgrupp har ökat kraftigt under senare år. Västra Götalandsregionen har fått ta i anspråk vårdplatser inom allmänpsykiatrin för denna grupp och detta har inneburit att patienter med behov av vård inom allmänpsykiatri trängts undan. Samma förhållanden har konstaterats på flera håll i landet. Med tanke på den rättspsykiatriska vårdens ändamål finns det skäl som talar för att finansieringen av all rättspsykiatrisk vård överförs från landstingen till staten.

Staten, sektorssamverkan och det lokala/regionala självstyret 

Få större samhällsfrågor kan hanteras i en sektor eller på en nivå. Många frågor är komplexa och berör ett stort antal sektorer, och dagens beslutsstrukturer har ibland svårt att hantera nyuppkomna behov. Det behövs tydlighet i roller och mandat och större möjligheter att på lokal och regional nivå finna lösningar utifrån lokala och regionala förhållanden. 

Folkhälsan är exempel på ett område som har koppling till snart sagt varje dimension av samhällslivet. Det ökade antalet långtidssjukskrivningar och förtidspensioneringar har samband med förändringar i samhället, inte minst arbetslivet. Att vända denna utveckling kräver samverkan mellan många parter och nya möjligheter att arbeta sektorsövergripande. Att motverka segregation och att öka deltagandet på arbetsmarknaden hos utrikes födda har samma karaktär. Att verka för tillväxt och utveckling i Västra Götaland kräver samverkan mellan en lång rad parter. Behovet av sektors- och nivåövergripande arbetssätt och lösningar är mycket stort. 

En nationell politik är nödvändig och den behöver också tillämpas genom statliga myndigheter. Staten behöver regionalt uppträda mer samlat med ett tydligt mandat. Statliga sektorsinitiativ behöver samordnas bättre, de måste hållas inom beslutade ekonomiska ramar för den kommunala sektorn och de bör inte gå längre än att man säkrar en betydande sfär av lokalt och regionalt självstyre. På den medborgarnära lokala och regionala nivån måste det finnas utrymme att t.ex. genom samverkan mellan sektorer skapa lösningar som är rimliga utifrån det lokala/regionala perspektivet.

Vidare har de statliga myndigheterna en splittrad regional indelning. Gränserna är olika och de dras utifrån de olika sektorernas behov. Det försvårar dialogen med staten i regionens verksamhet. Det regionala självstyret måste kunna prioritera mellan olika sektorsintressen, utifrån sitt mandat att ansvara för den egna regionens utveckling. Statens regionala verksamhet bör därför anpassas till regionernas indelning. Troligen blir detta lättare om regionerna blir större.  

Särskilt yttrande från moderaterna

Vad Västra Götalandsregionen vill i ansvarsfrågorna

Med anledning av det positionspapper som ansvarsberedningen vill förelägga Regionfullmäktige vill jag anföra följande avvikande uppfattningar och principhållningar.

Inledningsvis i dokumentet redogörs för erfarenheter från försöksverksamheten i Västra Götaland. Det finns anledning att konstatera att försöket hanteras överdrivet positivt, låt mig bara nämna några exempel.

· Det beskrivs att identiteten till regionen, och därmed legitimiteten, ökat under perioden – detta utan att det noteras att den trots ökningen fortfarande är mycket låg. 

· Vidare framgår att försöksverksamheten inneburit att nya resurser har kunnat prioriteras till tillväxt. I hög grad har de ökande resurserna kommit från ett ökat skatteuttag från regionens innevånare och inte genom att det statliga engagemanget ökat eller att tidigare resurser används ”smartare”.

· Ingenstans i dokumentet berörs de problem som själva sammanslagningen gav, till exempel inom sjukvårdens område

Våra utgångspunkter

Utgångspunkten för varje politisk organisation måste vara den legitimitet den åtnjuter. Det innebär att resonemanget måste börja med de uppgifter regionen har att utföra eller eventuellt kan tilldelas. Principen vid den uppgiftstilldelningen kan enklast beskrivas utifrån ett antal frågor i olika steg:

1. Måste uppgiften skötas av det offentliga eller kan den lika bra eller bättre skötas av medborgarna var för sig eller i mer informella samverkansformer? En uppgift som inte kräver gemensamhet bör/skall inte behandlas i det politiska systemet.

2. Är det för trovärdigheten centralt att alla hanteras lika? I så fall bör ärendet vad avser beslut och finansiering hanteras nationellt (statligt). För mig är sjukvården av den karaktären och därför bör finansiering och prioritering med mera av vården hanteras av staten.

3. Frågor som har en tydligt lokal prägel, och där likhet inte är nödvändig/önskvärd skall hanteras på den lägsta effektiva nivån. Det kan innebära att riksdag och regering för ner beslut likaväl som att regionen överlämnar beslut till kommunerna.

Av detta framgår att jag inte vill att den politiska hanteringen av sjukvården skall vara en uppgift för landstingen/regionerna och att alla resonemang om sjukvården som dimensionerande för en mellan nivå därför, enligt vår syn, faller. Det finns även, med hänvisning till sjukvården, anledning att påpeka att om två organisationer har likartade problem är det inte givet att de löses genom att de båda slås samman. Den stordrift som Västra Götalandsregionen har tillämpat ger anledning till en kritisk granskning. På ett mer generellt plan kan det konstateras att det i dag inte finns någon känd forskning som visar att vare sig möjligheten att hantera vården eller ekonomin förbättras av att organisationen eller geografin görs större.

När det gäller frågor som skall behandlas lokalt och som kräver ett större område än en enskild kommun bör det övervägas mycket noga om den bästa lösningen är ett samarbete mellan kommuner eller någon mellan nivå (region). Med anledning av den försöksverksamhet som bedrivits i Västra Götaland sedan 1998 finns det anledning att konstatera att jag inte ser något skäl till att återföra de uppgifterna till staten som regionen för tillfället har ansvaret för. Ställningstagande mellan kommunalförbund eller direktvalt organ kan göras först när de slutliga uppgifterna beslutats.

För de lokala eller regionala uppgifterna är det viktigt att olikhet kan tillåtas över landet. Skall det, ur medborgarens synvinkel, finnas någon poäng med lokalt beslutsfattande så måste det också få konsekvenser. Liksom det inte heller bör tillåtas att resultaten utjämnas via statliga ingrepp och system. Med andra ord så bör riksdagen endast uttala vad som skall åstadkommas och vilken finansiering (anslag eller egen beskattningsrätt) som finns, därefter skall staten inte intervenera mer. 

Genom denna tydliga uppgiftsfördelning kan då en institutionell konkurrens skapas i Sverige som ger medborgarna möjligheten att tydligt se olika alternativ.

Synpunkter och åsikter kopplade till sammanfattningen

1. Frågan om huruvida det behövs något direktvalt regionfullmäktige med beskattningsrätt bör anstå till dess organets arbetsuppgifter har fastställts.

2. Det har inte på ett övertygande sätt kunnat visas att det finns fördelar med en större region annat än i de frågor som direkt anknyter till en utvidgad arbetsmarknadsregion

3. Vi instämmer i behovet att hålla samman hälso- och sjukvården varför vi förordar ett statligt ansvar för sjukvården

4. När det gäller frågan om ansvaret för tillväxt- och utvecklingsfrågorna ser vi ingen anledning att de återförs till staten utan snarare att en ytterligare decentralisering kan ske. Av betydelse är här att det tillåts olikhet mellan olika regioner vid lösandet av dessa frågor

Ulrik Nilsson

