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Förord

Den politiska arbetsgruppen för Vision Västra Götaland har gett uppdrag till kommunförbundsdirektörerna och regionutvecklingsdirektören  att redovisa ett underlag om  ansvarsfördelning mellan aktörerna i genomförandet av Vision Västra Götaland. För  gränssnitten kommun – region ska utgångspunkten vara överenskommelserna i Väststyrelseprocessen. Uppdraget bekräftades av BRU vid sammanträdet 2005-12-20. 

Uppdraget har kompletterats så att rapporten även ska kunna användas för ”utbildning” om regionprocessen och utvecklingsarbetets organisation. Vi har därför valt att relativt ingående beskriva även regionbildningen och förberedelsearbete i Väststyrelsen. 

Denna rapport avser samverkan och rollfördelning enbart mellan kommunerna och Västra Götalandsregionen. 

Rapporten har tagits fram av en arbetsgrupp bestående av Bibbi Carlsson, Göteborgsregionens kommunalförbund, Per Wallinder, Sjuhärads kommunalförbund, Thomas Jungbeck, Kommunförbundet Skaraborg, Lasse Lindén, Fyrbodals kommunalförbund, Lennart Olausson, Business Region Göteborg och Bertil Törsäter, Västra Götalandsregionen. Arbetsgruppen har biträtts av Yngve Johansson. 

Göteborg den 8 juni 2006

Bibbi Carlsson
Per Wallinder
Thomas Jungbeck

Lasse Lindén

Lennart Olausson
Bertil Törsäter

SAMMANFATTNING

Uppdraget

Beredningsgruppen för regionutveckling (BRU) har gett ett uppdrag att ta fram en rapport om ansvarsfördelningen mellan kommunerna och regionen i genomförandet av Vision Västra Götaland.  Visionen antogs av regionfullmäktige den 5 april 2005. Rapporten ska även kunna användas för  ”utbildning” om regionprocessen och utvecklingsarbetets organisation. 

En utgångspunkt i arbetet har varit överenskommelserna 1997 om gränssnitten kommuner – region  i Väststyrelseprocessen. Väststyrelsen bestod av företrädare för de politiska partierna, och den hade i uppdrag att förbereda regionbildningen. 

Fem fokusområden i visionen

I Vision Västra Götaland finns fem fokusområden – Ett livskraftigt näringsliv, Ledande i kompetens och kunskapsutveckling, Infrastruktur och kommunikationer med hög standard, En ledande kulturregion och En god hälsa. För varje område beskrivs och kommenteras erfarenheter av utvecklingsarbetet de senaste åren, bl.a. med utgångspunkt från Väststyrelsens överenskommelser. Förslag lämnas om hur samarbetet kommunerna – regionen kan förbättras ytterligare. Även Miljö och Internationalisering behandlas på detta sätt. 

En generell samverkansmodell

Visionen med dess tre dimensioner, fokusområden och generella perspektiv täcker hela samhällsfältet och involverar en lång rad sektorer och aktörer lokalt, regionalt, nationellt och även internationellt. Det visar på behovet av en tydlig ansvars- och rollfördelning. Det är en förutsättning för bra samverkan. Samtidigt är det inte möjligt, och knappast heller önskvärt, att nu lägga fast en ansvarsfördelning för varje enskild aktivitet. Det viktigaste är att finna en generellt gällande samverkansmodell, som kan användas för att hantera den mängd av sakområden som inryms i visionen. 

Goda erfarenheter av samverkan, om än med vissa problem

Erfarenheterna av samarbetet sedan regionbildningen är på det hela taget goda. De tre beredningsgrupperna för regionutveckling, kultur och miljö har visat sig vara bra instrument för samverkan kommuner – region. Modellen har, efter en del svårigheter, utvecklats och stärkts efterhand, och den är värd att vårda och utveckla vidare. Goda resultat har uppnåtts, där det bästa exemplet kanske är infrastrukturprocessen, som drivits strikt enligt samverkansmodell och i brett samarbete med näringsliv, organisationer och stat.  På kulturområdet har en mångårig god samverkan kommuner – landsting kunnat utvecklas vidare. Miljöarbetet har bedrivits processinriktat. På områden som utbildning och det internationella arbetet finns å andra sidan potential för utökad samverkan och nya initiativ.

Samarbetet kan utvecklas

Fler initiativ skulle kunna tas i strategiska utvecklingsfrågor, och det är ett ansvar för både kommunförbunden och regionen. Det tjänstemannasamråd som idag finns inför BRU behöver utvecklas och förstärkas. BRG bör ingå i tjänstemannagruppen som förbereder BRU. En mer utvecklad samverkan kan innebära att beredningarna, i vart fall BRU, kan behöva ha fler möten och presidiemötena användas mer för avstämningar och samråd. Mandaten för kommunförbundens representanter i beredningarna behöver förtydligas – kommunerna har inte lämnat uppdrag till kommunförbunden att agera inom vissa områden. Kommunförbunden har vidare inte alltid fått de resurser som förutsattes av Väststyrelsen.   

I frågor som visionen, tillväxtprogram, sammanhållningspolitiken och  infrastrukturplaneringen är det viktigt med en delaktighet direkt från kommunerna. Man bör i varje sådan fråga ta ställning till om och hur kommunerna bör involveras. Det är primärt en fråga mellan kommunförbunden och kommunerna. Sådana här frågor får hellre ta längre tid, för att man ska få större engagemang och kraft. 

Den här rapporten behandlar enbart gränssnitten kommuner – region. Det är viktigt att komma ihåg att det finns fler aktörer som har uppgifter i genomförandet av visionen.  

Inledning – hur uppgiften utförts

För att få en bakgrund till frågorna kring samverkan och gränssnitt kommuner – region nämner vi först kort om själva etableringen av Västra Götalandsregionen och den självstyrelsemodell för tillväxt- och utvecklingsfrågorna som finns i Västra Götaland (och i Skåne). 

Vi utgår i rapporten från  visionens fem fokusområden och vi redovisar först vad de innehåller. Därefter redovisar vi överenskommelserna i Väststyrelseprocessen om gränssnitten kommuner – region, för de områden som närmast svarar mot visionens fokusområden. Det är åtta Väststyrelseområden som svarar direkt mot fokusområdena – näringsliv och regionutveckling, turism, utbildning och forskning, infrastruktur, länstrafik, IT, kultur och primärvård. Vi tar även upp områdena EU och internationella frågor samt miljö, eftersom de har stor plats i visionen utan att vara knutna till något specifikt fokusområde.

De rapporter och förslag som togs fram av styrgrupperna för de olika områdena i Väststyrelseprocessen beslutades under 1998 av sammanläggningsdelegerade efter förslag från den interimistiska regionstyrelsen. När vi använder begreppet ”Väststyrelsen” i det följande är det dessa ställningstaganden vi menar.

Därefter lämnar vi våra kommentarer och förslag enligt följande:

· hur har det blivit?

· ser vi idag oklarheter eller brister när det gäller uppgiftsfördelningen region – kommuner?

· förslag som kan bidra till ökad tydlighet om ansvaret kommuner och region emellan i det fortsatta arbetet.

Avslutningsvis lämnar vi några sammanfattande kommentarer och förslag. 

Vägledande för vårt arbete har varit de principer för ansvarsfördelningen i genomförandet som slagits fast i visionen. I de följande stegen – mål, strategi och åtgärder – är grunden att varje aktör beslutar om mål, strategi och åtgärder för den verksamhet man har ansvar för. Styrande för den fortsatta genomförandeprocessen är att ansvar och befogenheter ska följas åt, vilket ska beaktas i varje genomförandefråga. 

I den här rapporten behandlas enbart gränssnitten region – kommuner. Det finns fler aktörer än region och kommuner som deltar i arbetet att nå visionen. Hur den fortsatta processen kan se ut vad gäller övriga aktörer finns anledning att återkomma till. 

Bildandet av Västra Götaland och Västra Götalandsregionen     
Läns- och regionbildningen

Västra Götalands län bildades 1998 genom en sammanläggning av Göteborgs- och Bohus län, Älvsborgs län och Skaraborgs län (exklusive Habo och Mullsjö kommuner, som gick till Jönköpings län). 

Ett år senare, den 1 januari 1999, bildades Västra Götalandsregionen genom en sammanslagning, enkelt uttryckt, av de tre landstingen samt landstingsverksamheterna i Göteborgs kommun. Samtidigt tog Västra Götalandsregionen över ansvaret för de regionala utvecklingsfrågorna från staten (länsstyrelsen). Det ansvaret, som regleras i en särskild lag, omfattar det regionala utvecklingsprogrammet, medel för tillväxt och utveckling och den regionala infrastrukturplanen. Det är en försöksverksamhet, som till att börja med gällde till 2002, men som därefter har förlängts i två omgångar, senast till och med 2010.

Regionfrågan i Västsverige hade utretts i omgångar i flera decennier. Hösten 1996 gjorde Socialdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna, Vänsterpartiet och Kristdemokraterna i Västsverige en framställning till regeringen om att få genomföra en försöksverksamhet där det regionala utvecklingsansvaret överfördes till regionfullmäktige för Västra Götaland fr.o.m. 1.1 1999. Ett viktigt syfte var att öka demokratin genom en starkare medborgerlig förankring av utvecklingsfrågorna och att skapa bättre förutsättningar för att stärka Västra Götalands konkurrenskraft. 

Väststyrelsen förberedde regionbildningen

Den 1 jan 1997  bildades Väststyrelsen. Den hade i uppgift att förbereda bildandet av den nya regionen 1999-01-01. Väststyrelsen var en ideell förening  som bestod av 27 politiker från de politiska partierna i  de tre landstingen (Bohuslandstinget och landstingen i Älvsborg och Skaraborg), Göteborgs kommun samt kommunförbunden i Älvsborgs, Skaraborgs och Göteborgs- och Bohus län. Samtliga 49 kommuner var via partierna  representerade i Väststyrelsens arbete.

Väststyrelsen lade fast två övergripande mål för den västsvenska regionen

· Ökad demokrati. Fler uppgifter förs över från central och regional statlig nivå till den kommunala självstyrelsen. Medborgarna medverkar genom direkta val till att besluten fattas på lägsta möjliga nivå.

· Förbättrad effektivitet. Resurserna samordnas och krafterna samlas för att främja det nya länets utveckling till en konkurrenskraftig region i Europa. 

Väststyrelsen formulerade också en vision för regionen, ”Det goda livet”, som var  vägledande genom hela regionprocessen och som fortfarande gäller, nu som Vision Västra Götaland – Det goda livet.

Väststyrelsen drev under 1997 ett omfattande arbete i 13 styrgrupper för att förbereda regionbildningen. Styrgrupper fanns för områdena Näringslivs- och regionutveckling, transportinfrastruktur, turism, utbildning/forskning, länstrafik, kultur, miljö, EU och internationella frågor, primärvård, IT, fastighetsfrågor, inköp/upphandling samt revision. 

Gruppernas uppgift var bland annat att redovisa dagsläge när det gäller uppgift, verksamhet och organisation, att formulera ett förslag till vision för verksamhetsområdet, att definiera den regionala uppgiften och att klargöra kommunernas och regionens respektive uppgifter. Väststyrelsens uppgifter gick under 1998 över till det nybildade sammanläggningsdelegerade.

Kommunförbunden

Det finns fyra kommunförbund i Västra Götaland, för Göteborgsregionen, Sjuhärad, Skaraborg och Fyrbodal. Uppgiften för kommunförbunden är att tillvarata kommunernas intressen och främja deras samverkan. 

I Göteborgsregionen utövas kommunförbundets uppgifter av Göteborgsregionens kommunalförbund. I kommunalförbundet ingår även Kungsbacka kommun i Hallands län. I Sjuhärad utövas kommunförbundsuppgiften av Sjuhärads kommunalförbund. Kommunalförbundet har ett samarbetsavtal med Varbergs kommun om vissa frågor.  I Fyrbodal handhar Fyrbodals kommunalförbund kommunförbundsfrågorna.

Vissa kommunalförbund har inrättat ledningsgrupper eller motsvarande för olika sakområden. I Sjuhärads kommunalförbund finns ledningsgrupper för miljöfrågor, sociala frågor och utbildningsfrågor. De består av presidierna i respektive facknämnd i kommunerna och representanter för kommunalförbundets direktion. I Fyrbodals kommunalförbund finns beredningsgrupper för infrastruktur, utbildning, kultur, hälsa och näringsliv, underställda direktionen. I Göteborgsregionens kommunalförbund finns politiska styrgrupper för regional utveckling, utbildning, regional planering, sociala frågor och arbetsmarknad.

Västkom, Västsvenska Kommunförbundens samorganisation,  är en sammanslutning av kommunförbunden i Västra Götaland. Huvuduppgiften är att företräda medlemmarna i länsgemensamma samverkansfrågor med Västra Götalandsregionen samt med statliga och andra länsorgan, och att biträda medlemmarna i förhandlingar gentemot dessa organ. Västkom har en styrelse med 12 ledamöter, bestående av de fyra kommunförbundens presidier. Västkom har sitt säte i Skövde, med kansli i Göteborg. 

Beredningsgrupperna 

För att fördjupa samverkan mellan regionen och kommunerna finns  tre beredningsgrupper, för regionutveckling, kultur och miljö. Grupperna är beredande organ till regionstyrelsen. De behandlar strategiska utvecklingsfrågor för respektive område, som har koppling till Västra Götalands utveckling. 

Som exempel kan nämnas uppgifterna för Beredningsgruppen för regionutveckling (BRU), som bland annat är följande:

· strategisk planering för långsiktig utveckling av Västra Götalandsregionen med ledning av den regionala utvecklingsstrategin.

· strategiska frågor om transportinfrastruktur.

· inriktning avseende användning av regionalpolitiska och andra utvecklingsmedel.

· strategiska frågor i övrigt av vikt för Västra Götalands utveckling.

· utveckling av den regionala demokratin.

Kulturberedningen och miljöberedningen har motsvarande uppgifter för sina respektive områden. De hanterar strategiska utvecklingsfrågor inom kultur- respektive miljöområdet.

Beredningsgrupperna har vardera 15 representanter från regionen och 12 representanter från länets kommuner. Regionens representanter är de som ingår i regionutvecklingsnämnden, kulturnämnden och miljönämnden. De fyra kommunförbunden utser tre ledamöter vardera till beredningsgruppen. Ledamöterna i beredningarna representerar inte partier eller enskilda kommuner utan företräder Västra Götalandsregionen och de fyra kommunförbunden.

Beredningsgrupperna har ett presidium med två ledamöter från vardera regionen och kommunerna. Ordförandeskapet växlar årligen mellan regionen och kommunförbunden.

Gränssnitten mellan kommuner och region – erfarenheter och framåtblickar

Vision Västra Götaland

Regionfullmäktige antog den 5 april 2005 ”Vision Västra Götaland – Det goda livet” som grund för fortsatt utvecklingsarbete i Västra Götaland. Visionen är en plattform för arbetet att stärka Västra Götaland som en attraktiv region att bo och verka i. Den har tagits fram gemensamt av Västra Götalandsregionen och kommunerna genom de fyra kommunförbunden i Västra Götaland, och med medverkan från en lång rad parter i övrigt. Den ersätter den regionala utvecklingsstrategi (RUS) som regionfullmäktige antog 1999.

Grunden i visionen är Det goda livet och hållbar utveckling, där dess tre dimensioner – den ekonomiska, sociala och ekologiska är sinsemellan beroende och förstärker varandra. Fem fokusområden ska prioriteras i det fortsatta arbetet – näringsliv, kompetens, infrastruktur och kommunikationer, kultur och hälsa. Till detta kommer fyra perspektiv som ska genomsyra alla insatser – den gemensamma regionen, jämställdhet, integration och internationalisering.

Några utgångspunkter

1) När det gäller kommunerna och gränssnitten gentemot regionen är grundstenen kommuner alternativt kommuner i samverkan. Det är kommunerna som ger uppdragen till kommunförbund och kommunalförbund, som är två uttryck för kommuner i samverkan. Det finns även annan samverkan, t.ex. mellan enstaka kommuner. Gemensamt är att det är kommunerna som är basen för samverkan. 

2) I de fyra regiondelarna, Göteborgsregionen, Sjuhärad, Skaraborg och Fyrbodal, finns kommunförbund men på flera håll även kommunalförbund. Vi använder genomgående termen kommunförbund.

3) Med Västra Götalandsregionen menar vi organisationen. Med Västra Götaland menar vi territoriet Västra Götaland, d.v.s. det geografiska området.

4) Befintlig samverkansstruktur Västra Götalandsregionen – kommuner/kommunförbund via de tre beredningarna är en bas i samtliga våra överväganden.

5) Subsidiaritetsprincipen – där en fråga tas om hand på lägsta effektiva nivå – var vägledande i Väststyrelseprocessen och gäller alltfort. Den gäller i hela perspektivet kommun – kommunförbund – region. 

Fokusområde Ett livskraftigt och hållbart näringsliv 

Sammanfattning

· Visionen om ett livskraftigt och hållbart näringsliv fokuserar på nyskapande, innovationer och samverkan forskning-företag-samhälle i en ökande global konkurrens. Där finns även Västra Götaland som attraktiv besöksregion och en region med resurshushållning och  miljöriktig teknik

· Vad avser Västra Götalandsregionens uppgifter fokuserade Väststyrelsen på strategier för Västra Götalands utveckling, regionövergripande projekt, att hävda Västra Götaland nationellt och internationellt, stöd till kommunerna och ansvar för medel till utvecklingsinsatser.

· Vad avser kommunernas uppgifter fokuserade Väststyrelsen på initiativ och genomförande av projekt, ställa kompetens och resurser till förfogande för utvecklingsprojekt och i samverkan bygga upp en mottagningsorganisation för affärs- och etableringsförfrågningar.

· Kommunerna och regionen har via kommunförbunden och de tre beredningarna lyckats skapa effektiva samverkansformer sig emellan, om än inte utan problem. 

· Det är viktigt med en dynamisk process, där uppslag till strategiska utvecklingsinsatser spelas in löpande. BRU är nyckelforumet för strategisk samverkan på näringslivsområdet,  men även miljö- och kulturberedningen har kontakt med näringslivsfrågor. 

· Tjänstemannasamråden inför BRU bör förstärkas och utvecklas. Nuvarande samrådsforum med ansvariga tjänstemän bör kompletteras med Business Region Göteborg (BRG). 

· Inom turistområdet är samverkan mellan Västsvenska Turistrådet (VTR) och Göteborg & Co viktigt för hela Västsveriges turism, och det måste utvecklas vidare. Samarbetet regionalt – lokalt har generellt stor betydelse. Kommunerna bör engageras i turistiskt utvecklingsarbete och det är viktigt med ett stöd från VTR till kommunerna.

Detta säger visionen            
· Ett näringsliv präglat av utvecklingskraft och nyskapande och förmåga att ta fram nya produkter och tjänster som kan konkurrera på en global marknad, och attraktivt för  investeringar – både nationellt och internationellt

· Högt utvecklad samverkan mellan forskning, näringsliv och samhälle för att stärka innovationer och kluster

· Positivt klimat för entreprenörsskap och nyföretagande

· Väl fungerande hållbara arbetsmarknader med hög sysselsättning som bidrar till en uthållig tillväxt och välfärd

· Ett näringsliv där resurshushållning, miljöriktig teknik och miljöanpassning av produkter och tjänster står i förgrunden 

· Västra Götaland är långsiktigt Skandinaviens mest besökta, uppskattade och inkomstbringande turismregion. 

Fokusområdet motsvarar Väststyrelseområdena Näringsliv och regionutveckling och turism. Miljöteknik behandlas i Väststyrelseområdet Miljö.

Väststyrelsen om gränssnitten kommuner - region

I Väststyrelsen fanns två områden som har samband med visionens fokusområde Ett livskraftigt och hållbart näringsliv. Ett område avsåg Näringsliv och regionutveckling och där behandlades både näringslivsinsatser och övergripande frågor som t.ex. strategier och program för Västra Götalands utveckling. Ett annat område var Turism.  

Väststyrelsen –  Näringsliv och regionutveckling

Gränssnitten regionen – kommunerna uttrycks på följande sätt:                                                  

Regionen ska svara för:                          

· Strategier för regionens utveckling 

· Stimulera till och medverka i regionövergripande projekt

· Hävda regionen nationellt och internationellt

· Stöd (service och kompetens som saknas) till kommunernas uvecklingsarbete

· Ansvar för medel till regional utveckling

· Ansvar för den regionala infrastrukturplanen för kommunikationer

Kommunerna ska göra följande:

· Med stöd från regionen och inom ramen för de regionala utvecklingsplanerna svara för genomförande av utvecklingsprojekt

· Genomförande kan ske enskilt eller inom ramen för kommuner i samverkan. Ta aktiv del i ansvar och genomförande av utvecklingsprojekt

· Ha initiativ- och förslagsrätt till utvecklingsprojekt inom näringslivs- och regionutveckling. Ställa kompetens till förfogande för genomförande av utvecklingsprojekt                     

· Självständigt, eller inom ramen för kommuner i samverkan, förfoga över resurser som kan stödja de kommunalt drivna projekten, ex vis ALMI

· Bygga upp och svara för att det inom ramen för kommuner i samverkan i Göteborgsregionen, Fyrbodal, Skövdeområdet samt Sjuhärad finns en kvalificerad mottagningsorganisation som kan hantera affärs- och etableringsförfrågningar.

Väststyrelsen – Turism

Väststyrelsen menade att turistverksamheten i första hand är en primärkommunal uppgift. Väststyrelsen föreslog att de tre regionala turistråden skulle ersättas av  en ny operativ turistorganisation, ägd av Västra Götalandsregionen, kommunförbunden och näringslivet.

I Väststyrelserapporten sägs att Göteborg & Co`s verksamhet är lokal i Göteborgsregionen. Den kompetens som finns i de kommunala turistorganisationerna ska utnyttjas. Göteborg & Co`s kompetens är strategiskt viktig att kunna utnyttjas i den nya regionala verksamheten.

Vad gäller den regionala organisationens uppgifter talas om både direkta och indirekta strategiska satsningar. Direkta satsningar är följande tre.

· Produktutveckling – ekonomiskt stöd till produktutveckling på områden som kan uppnå nationell och internationell konkurrenskraft 

· Marknadsföring – av Västra Götaland och dess produkter, i samverkan med företag och kommuner 

· Mottagning av besökare – den regionala organisationen bör bl.a. ställa krav på kommunernas och företagens professionalism i mötet med kunderna.

Med indirekta satsningar avses  att det regionala organet verkar för resursförstärkning genom samverkan, erbjudande om utbildningar för kompetensutveckling och att synligöra turismnäringens behov av investeringar från bl.a. stat och kommuner. 

Beträffande kommunernas uppgifter talas också om direkta och indirekta strategiska satsningar, inom samma huvudområden som för den regionala organisationen. Om de direkta insatserna sägs:

· Mottagning av besökare – i samarbete med de lokala företagen utveckla och driva en professionell mottagningsservice

· Produktutveckling – agera plattform för samverkan mellan intressenter

· Marknadsföring – kommun/företag svarar för marknadsföring på närmarknaden och engagemang i nationell och internationell marknadsföring sker i samverkan via den regionala organisationen.

Vad gäller indirekta satsningar förutsätts kommunerna medverka till resursförstärkning genom samverkan och investeringar i infrastruktur som är viktig för turismnäringen.    

Våra kommentarer och förslag

Näringsliv

Inom området näringsliv och regionutveckling finns stora kontaktytor mellan regionen och kommunerna/kommunförbunden. Då är det särskilt viktigt att på detta område finna en stabil samverkansmodell, som ger förutsättningar för en effektiv löpande samverkan.

Väststyrelsens skrivningar om gränssnitten, framför allt om genomförandet av projekt och initiativ/förslag till utvecklingsprojekt inom näringslivsområdet,  betonar kommunernas roll. Det fanns vid den tiden en strävan att framhäva underifrånperspektivet i utvecklingsarbetet och vikten av delaktighet, engagemang  och ansvar för kommunerna – och också en viss osäkerhet om vad det nya skulle innebära. Skulle tillkomsten av regionen som ny aktör, med nya uppgifter som tidigare låg på staten, innebära en begränsning av det kommunala aktionsutrymmet?

Vårt intryck är att kommunerna och regionen, framför allt via kommunförbunden och beredningarna, lyckats skapa effektiva samverkansformer sig emellan. Det hindrar inte att oklarheter, och även konflikter, förekommit om vem som gör vad. Sådana inslag förekommer någon gång fortfarande. Det är främst i Göteborgsregionen som man menat att regionen tagit initiativ och även satt igång aktiviteter utan tillräckliga samråd och där ansvaret borde legat på annan. På motsvarande sätt har från regionen upplevts man inte involverats i frågor där det borde ha skett. Vidare borde samrådet regionen – kommunförbunden vara bättre vid tillsättandet av arbetsgrupper – vissa kommunförbund upplever problem att hitta folk till alla arbetsgrupper.

Fler uppslag till strategiska utvecklingsinsatser kunde gärna ha spelats in från kommunförbunden i beredningsgrupperna. Möjligen är det så att det tar tid för alla aktörer, vare sig det är kommunförbund eller region, att växa in i en ny regional roll. Vidare har det nog funnits en förlitan på att regionen i sin roll följer vilka frågor som bör hanteras. Oavsett detta är det värdefullt att inspel kan göras av många parter.

Oavsett gränssnitt är det ett ansvar för både kommuner och region att i den löpande utvecklingsprocessen väcka frågor som rör utvecklingen i Västra Götaland och hur den kan stärkas. Regionen kan ha en ”mäklarroll”, för att bl.a. initiera samverkan. När det gäller näringsliv och regionutveckling är BRU nyckelforumet för att hantera strategiska frågor så att de hamnar rätt, men frågor finns även i de andra beredningarna. I den förberedande tjänstemannaprocessen inför beredningarna är det viktigt att ha en öppen och kontinuerlig dialog där man tidigt flaggar upp strategiska frågor som har intresse i utvecklingsarbetet och att ha effektiva former för att förbereda sammanträdena.

I tjänstemannasamråden inför BRU deltar kommunförbunden och regionen, i enlighet   med den modell som gäller. Samtidigt har Business Region Göteborg (BRG) en roll som aktör i många strategiska näringslivsfrågor av regional karaktär. Samarbetet om näringslivsfrågorna i Västra Götaland skulle vinna på om BRG bereddes plats i beredningsförfarandet.
Beträffande Väststyrelsens punkt om resurser för stöd till kommunalt drivna projekt bör noteras att ALMI:s roll har förändrats. ALMI:s uppgifter är idag fokuserade på riskfinansiering. Rollen som utförare i olika utvecklingsprojekt m.m. finns inte längre.   

En av Väststyrelsepunkterna handlar om kommunerna som utförare av utvecklingsprojekt. Man bör ej låsa sig för att inga andra än kommuner ska vara utförare. Även externa utförare ska kunna anlitas, där kommuner och region agerar som beställare.

En erfarenhet i projekt är att finansieringsfrågorna ofta kommit till diskussion, och då främst den kommunala motfinansieringen gentemot EU- och regionmedel. Policyn är att det är reda pengar från kommunen som gäller – annan finansiering räknas inte. Syftet med detta är att skapa så stora värden och resurser som möjligt i projekten. Det har medfört problem i flera projekt. Inför den kommande strukturfondsperioden kan man, utan att gå ifrån grundprincipen, behöva utveckla nya och kreativa former för projektfinansiering.

Vad gäller Väststyrelsens punkt om den kommunala mottagningsorganisationen för affärs- och etableringsfrågor är vår bild att kommunerna och kommunförbunden utanför Göteborgsregionen inte tagit hand om den frågan på avsett sätt. Denna fråga bör lösas snarast.
Beträffande den inledande punkten om regionen som ansvarig för strategier för regionens utveckling bör framhållas även det kommunala engagemanget i dessa processer. Regionen har  uppgiften som sammanhållande aktör i kraft av sitt grundläggande uppdrag, men värdet av kommunernas medverkan bör understrykas. Samarbetet i denna del har senast kommit till uttryck i processen med Vision Västra Götaland.  

Till bilden hör även Göteborgsregionens kommunalförbunds roll som regionplaneorgan för Göteborgsregionen. Det innebär att kommunalförbundet har viss planeringskompetens vid sidan av kommunerna. Regionplaneringen ska tjäna som ledning för beslut om kommunala översiktsplaner m.m. Göteborgsregionen har härigenom en särställning gentemot övriga kommunförbundsområden och har genom regionplaneringen särskilda möjligheter att för Göteborgsregionen hantera flera av de övergripande samhällsperspektiv som ingår i Vision Västra Götaland.  

Turism
Beträffande första stycket Väststyrelsen: Västsvenska Turistrådet (VTR) ägs enbart av Västra Götalandsregionen.

Väststyrelsen framhåller att kompetensen i de kommunala turistorganisationerna ska utnyttjas i den regionala verksamheten. Där detta sker främst är via Göteborg & Co, som har en regelrätt samverkan med VTR på flera områden. Ett av exemplen, utanför den operativa turismverksamheten, är Turismens Utredningsinstitut. Dock finns mer att önska av samverkan  i hela Västra Götaland. Till exempel bör kommunerna engageras mera i det regionala arbetet. 

Generellt sett finns det anledning att understryka vikten av samverkan mellan de regionala och lokala verksamheterna. Vår bild är att det fungerar bra på många håll men mindre bra på andra. Punkten i Väststyrelsedokumentet att den regionala organisationen bör ställa krav på kommunerna i mötet med kunderna borde idag snarare handla om stöd till kommunerna. Flera kommuner behöver hjälp med samverkan, för att utveckla större kommunövergripande projekt, bland annat för att undvika en för stark fokusering på mindre kommunspecifika projekt. Det kan handla både om marknadsföring och produktutveckling. På något håll behövs möjligen en fastare form för samverkan mellan kommunerna. 

Sammantaget är vår bild att utvecklingsarbetet på turistområdet fungerar. Samtidigt ska sägas att intressemotsättningar på turismområdet traditionellt inte varit ovanliga. Samarbetet måste vårdas och det bör utvecklas i relationen lokalt – regionalt, men även mellan kommuner. Samarbetet VTR – Göteborg & Co är viktigt för hela Västsveriges turism, och måste utvecklas.   

Fokusområde Ledande i kompetens och kunskapsutveckling

Sammanfattning

· Visionen tar upp både grundskola och gymnasieskola, högre utbildning och forskning samt livslångt lärande. I centrum står internationellt högtstående högre utbildning och forskning , stimulerande lärmiljöer och ett livslångt lärande tillgängligt för alla. 

· Väststyrelsen fokuserar på regionens uppgifter. Regionen ska vara en länk till högskolan och bl.a. kunna beställa utbildningar och forskningsprojekt, delta i utvecklingsprojekt, inventera kompetensprofiler på 5-15 års sikt samt följa upp och utvärdera utbildningsområdet.  

· Väststyrelsen tar inte upp gymnasieskolan och grundskolan, som förutsätts vara ett renodlat kommunalt ansvar.

· De strategiska utbildningsfrågorna bör ta ökad plats i BRU. Att ta fram långsiktiga kompetensprofiler är viktigt, men det har inte gjorts, bl.a. genom att ett kompetensråd saknas i Västra Götaland. Här finns ett tomrum, och BRU bör ha en roll att spela på detta område. 

Detta säger visionen

Visionen tar upp tre områden – grundskolan och gymnasieskolan, högre utbildning och forskning samt det livslånga lärandet.

Grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning har hög kvalitet med stimulerande lärmiljöer  där kunskaper utvecklas utan geografiska, sociala eller kulturella begränsningar och elevens behov står i centrum. Skolan är en mötesplats och den är mottaglig för impulser från arbetslivet. Regional samverkan inom utbildningen är framträdande. Högskoleutbildningarna är attraktiva och dynamiska,  på internationellt hög nivå. Varannan vuxen har högskoleutbildning. Samverkan mellan självständiga universitet/högskolor är utbyggd – ”det västsvenska universitetet.” Skillnaderna i utbildningsnivå mellan regionens delar har utjämnats. Det livslånga lärandet är tillgängligt för alla.  Könstraditionella utbildnings- och yrkesval är brutna.

Fokusområdet motsvarar Väststyrelseområdet Utbildning och forskning.

Väststyrelsen om gränssnitten kommuner-region

I Väststyrelsen fanns ett område Utbildning och forskning. Vad gäller gränssnitten kommuner – region behandlades främst huvudmannaskapen för utbildningar. I styrgruppens rapport sägs bl.a. följande:

Regionen är huvudman för naturbruksgymnasierna. Kommunerna ska från 1999-01-01 vara huvudmän för omvårdnadsprogrammen inom gymnasieskolan, ett ansvar som övertogs från landstingen. Regionen ska vara huvudman för folkhögskolorna (de som drevs av landstingen och kommunerna). Regionen ska även vara förebild vad gäller att omsätta forskning till utveckling av den egna verksamheten. Regionen ska även driva forskning inom folkhälsa.

När det gäller högre utbildning och forskning citeras följande:

”Regionen är inte huvudman för högre utbildning och forskning och kan således inte ställa upp mål för verksamheten. Däremot kan regionen ha visioner, förväntningar, där man i dialog med högskolorna och dess huvudman, staten, kan påverka utvecklingen i riktning mot dessa visioner.”

Regionen ska medverka i kompetenshöjande insatser inom näringslivet genom att förmedla kontakter till högskolan. Regionen ska vara beställare av utbildningar, forskningsprojekt och utvecklingsstöd för Västra Götaland men även ha kompetens för beställningar från enskilda kommuner, företag m.m. Vidare ska regionen delta i utvecklingsprojekt och bli länken till högskolorna, inventera kompetensprofiler på 5-15 års sikt för att underlätta högskolornas planering av utbildningar, ta fram profilområden för tvärsektoriella utbildningar och forskningsprojekt som kan löpa över flera högskolor, medverka i samplaneringen mellan högskolorna och följa upp och utvärdera processen inom utbildningsområdet. 

Våra kommentarer och förslag

Väststyrelsen tar inte upp skolsystemet upp till gymnasieskolan, och gymnasieskolan berörs perifert. Skolsystemet upp till och med gymnasieskolan, inklusive vuxenutbildning, är ett kommunalt ansvar. Att dessa delar inte behandlats närmare uppfattar vi som ett uttryck för att ansvarsfördelningen här aldrig har ifrågasatts.

Beträffande naturbruksgymnasierna bör noteras att även dessa i grunden är kommunernas ansvar. Att regionen handhar dem är en teknisk lösning som följd av en överenskommelse som inkluderar skatteväxling m.m.

Väststyrelsen menade att regionen skulle vara förebild vad gäller att omsätta forskning till utveckling av den egna verksamheten. Vi menar att detta bör gälla även kommunerna.

Punkten i Väststyrelsen om att regionen ska ha kompetens för beställningar från enskilda kommuner av utbildningar har inte någon aktualitet, och har aldrig haft. Däremot är uppgiften att ta fram kompetensprofiler för att underlätta högskolornas planering viktig. Det har dock inte gjorts. Den uppgiften borde ha samordnats i det kompetensråd som normalt ska finnas i varje län men som inte finns i Västra Götaland. Här finns ett tomrum och det är vår uppfattning att insatser behövs. BRU skulle kunna spela en roll här. De strategiska utbildningsfrågorna för Västra Götaland bör alltså ta plats i BRU.   

Fokusområde – Infrastruktur och kommunikationer med hög standard

Sammanfattning

· Visionen fokuserar på Västra Götaland som internationellt transportnav, Nordens främsta transportregion och en motor för svensk ekonomi. Göteborgsområdet är norra Europas logistikcentrum. Transportsystemet är hållbart  bl.a. genom att oljeberoendet minskar och utbyggnad av en konkurrenskraftig kollektivtrafik.

· Väststyrelsen tar upp ansvaret för den regionala infrastrukturplanen som den viktigaste uppgiften för regionen. Transportinfrastrukturen är en gemensam fråga för regionen och kommunerna, i samarbete med näringsliv och stat. Planeringsprocessen ska vara öppen och ge medborgare, näringsliv och organisationer ett stort inflytande. Väststyrelsen behandlade även kollektivtrafik och IT.

· Infrastrukturområdet är ett föredöme vad gäller samverkansmodell, process och resultat. Kommuner och region har samverkat med BRU som nav i en bred och öppen process.  Resultaten har varit goda. Arbetsmodellen är värd att vårda och utveckla.

· Kollektivtrafiken hanteras i särskilt överenskomna samverkansformer kommuner – region.  En fortsatt utveckling av kollektivtrafiken är viktig i visionens perspektiv. 
· Det finns behov av en gemensam IT-infrastruktur kommunerna emellan. Det är ett regionalt ansvar att ta initiativ och viktigt för kommunerna att medverka. Avtal har nu träffats om att knyta ihop näten i respektive kommun med ett öppet regionalt gemensamt nät – ett bra exempel på samverkan kommuner – region. 

Detta säger visionen:

Västra Götaland är ett internationellt transportnav, Nordens främsta transportregion och en motor för svensk ekonomi. Göteborgsområdet är norra Europas logistikcentrum. Transportsystemet är hållbart  bl.a. genom att oljeberoendet minskar.  Vi har en hållbar och konkurrenskraftig infrastruktur.  De utrikes förbindelserna har hög klass. Kollektivtrafiken har ett konkurrenskraftigt utbud med kortare restider för ökad  tillgänglighet till arbetsmarknader och utbildning – det gemensamma Västra Götaland. Det finns en infrastruktur för bredband med högsta hastighet och  kapacitet till alla företag och hushåll. 

Fokusområdet motsvarar Väststyrelseområdena Infrastruktur, Länstrafik och IT.

Väststyrelsen om gränssnitten kommuner - region

I Väststyrelseprocessen fanns tre områden som svarar mot visionens fokusområde. En styrgrupp behandlade infrastruktur, en behandlade länstrafik och en tredje IT. Följande framgår av rapporterna.

Infrastruktur

Genom att regionen får ansvar för den regionala infrastrukturplanen, ansvar för en samlad regional utvecklingsplan där transportsystemet är en viktig del och ansvar för kollektivtrafiken (tillsammans med kommunerna) kan regionen utveckla en transport- och trafikpolitik med ett helhetsperspektiv. 

Regionen måste samarbeta nära med kommunerna, trafikverken, länsstyrelsen, näringsliv och organisationer. Kommunerna är den viktigaste samarbetspartnern i planeringsprocessen. Regionen ska, i nära samarbete med kommunerna, näringslivet m.fl. företräda medborgarna gentemot staten, EU och internationella organ.

Västra Götalands transportinfrastruktur är en gemensam fråga för regionen och kommunerna. Det går inte att dela upp ansvaret strikt. Vissa lokala processer kan kommunerna ha ansvaret för. Planeringen av strukturen är en gemensam angelägenhet för kommunerna, regionen och staten. Nationella mål kopplas ihop med regionens utvecklingsplan och sedan kan man utforma mål och direktiv för transportinfrastrukturen i Västra Götaland. Det är viktigt att ha en öppen planeringsprocess som ger medborgarna ett stort demokratiskt inflytande tillsammans med näringsliv och organisationer.

Länstrafik 

Västra Götalandsregionen och kommunerna ansvarar gemensamt för kollektivtrafiken genom Västtrafik AB. Ansvaret är reglerat i en särskild lag. Arbetet i Väststyrelsens styrgrupp för länstrafik inriktades därför på att lämna förslag i frågor om avtal, organisation och finansiering regionen och kommunerna emellan, i syfte att uppnå tydliga gränssnitt och en väl fungerande verksamhet.

IT

Gränssnitten kommun – region inom IT behandlas inte närmare i styrgruppens rapport. Tonvikten ligger vid att formulera en IT-vision, där det övergripande inslaget är att IT ska bidra till att fördjupa demokratin och stärka medborgarnas rättigheter och aktiva deltagande i samhällets utveckling. Där anges även strategi och mål för att uppnå visionen. Mycket handlar om att öka medborgarnas medvetenhet, insikt och kunskap om informationsteknikens möjligheter. Det lyfts även fram att kunskaps- och kompetensutvecklingen inom IT-området i Västra Götaland måste befinna sig på en mycket hög nivå. 

Vidare anges hur långt Västra Götaland bör ha nått år 2000, t.ex. möjligheter att kommunicera elektroniskt, medborgarnas IT-användning, distansutbildning, tekniska nätverk, e-handel m.m.

Våra kommentarer och förslag

Infrastruktur

Sett över alla områden kan infrastrukturområdet ses som ett föredöme både vad gäller samverkansmodell, process och resultat.

Infrastrukturprocessen har hanterats strikt enligt den modell som byggts upp kommuner och region emellan med BRU som nav. Processen har varit bred och öppen. ”Stordriftsfördelar” med Västra Götaland har kunnat utnyttjas (investeringsplaneringen har hanterats i en större region oavsett gamla länsgränser).  Resultaten, mätt i bl.a. utfall i investeringsplaneringen, har varit goda. Arbetsmodellen är värd att vårda och utveckla.

Länstrafik

Länstrafiken (kollektivtrafiken) är ett område med egen agenda och särskilt överenskomna samverkansformer kommuner – region. Vi går inte in på detta område här, annat än vi vill framhålla kollektivtrafikens stora betydelse som regional utvecklingsfaktor, både lokalt och regionalt. En fortsatt utveckling av kollektivtrafiken är därmed viktig i visionens perspektiv. Fortsatt utbyggnad får hanteras inom etablerade samverkansformer.

IT

Infrastrukturen för IT och regionens och kommunernas engagemang i denna har fått allt större betydelse. Det finns behov av en gemensam infrastruktur kommunerna emellan. Det är ett regionalt ansvar att ta initiativ och viktigt för kommunerna att medverka. Avtal har nu träffats om att knyta ihop näten i respektive kommun med ett öppet regionalt gemensamt nät. Det innebär en infrastruktur för bredband som gör det möjlighet att knyta till i det närmaste samtliga företag och hushåll. Nu återstår att utnyttja de nya tjänsterna, i samverkan mellan kommuner och region. IT-området är ett bra exempel på samverkan mellan kommunerna och regionen. 
Fokusområde – En ledande kulturregion

Sammanfattning:

· Det faktum att kulturen är ett fokusområde i visionen visar kulturens betydelse i ett regionalt utvecklingsperspektiv. Kulturen är viktig som kraftkälla och stimulans för alla medborgare och en kultur med kvalitet och bredd är en stor tillgång i Västra Götaland. 

· Enligt Väststyrelsen har kommunerna det grundläggande samhällsansvaret för kulturlivet i Västra Götaland. Regionen ska forma strategier för starka och uthålliga strukturer inom kulturen och stödja och initiera utveckling, samordna och komplettera.

· Det finns en lång tradition av samverkan mellan kommunerna och de tidigare landstingen på kulturområdet, som har förts vidare efter regionbildningen. En av förutsättningarna för det fortsatt goda samarbetet var överenskommelserna inför regionbildningen om huvudmannaskap och finansieringsansvar för flera kulturinstitutioner. 

· Kulturberedningens uppgift och roll försvåras av att alla kommunförbunden inte har i uppdrag av sina kommuner att hantera kulturfrågor. Denna fråga bör ses över. 

Detta säger visionen:

Alla medborgare har kulturen som kraftkälla och stimulans. Kultur med kvalitet och bredd blomstrar i hela regionen. Kulturen är en öppen dörr till världen och är en tillgång för tillväxt och utveckling såväl i Västra Götaland som nationellt och internationellt. De kulturhistoriska värdena vårdas och utvecklas. Köns- och mångfaldsperspektivet har  ett brett genomslag inom kulturen. Muséer och bibliotek är ett stöd för det livslånga lärandet.

Fokusområdet motsvarar Väststyrelseområdet Kultur.
Väststyrelsen om gränssnitten kommuner – region

På kulturområdet domineras gränssnittsredovisningen av frågorna kring överföringen till regionen av finansieringsansvaret för vissa kommunala kulturverksamheter, främst i Göteborg. Sett över samtliga 15 verksamhetsområden var dessa frågor mycket framträdande just inom kulturområdet.

Regionstyrelsen menade i sitt förslag till sammanläggningsdelegerade att uppgiften nu är att förbereda den nya regionen, och det får vara den nya regionen som får diskutera och ta ställning till den framtida kulturverksamheten.

I rapporten från styrgruppen för kultur framhålls att kommunerna har det grundläggande samhällsansvaret för kulturlivet i Västra Götaland. Regionen ska forma strategier för starka och uthålliga strukturer inom kulturens olika områden och stödja och initiera utveckling, samordna och komplettera. Den regionala rollen är bl.a. att ta ansvar för och samordna sådant som det inte är rimligt att kommunerna var för sig bygger upp. Här noteras även folkbildningens och folkrörelsernas roll som enastående tillgångar i det svenska kulturlivet och vikten av att stödja den verksamheten.   

Våra kommentarer och förslag 
Utifrån det perspektiv vi ska belysa, gränssnitten kommuner – region, har detta område  fungerat väl. 

Det finns en tradition av samverkan mellan kommunerna och de tidigare landstingen som har rötter redan i 1974 års kulturpolitik. Den baseras på en i stort gemensam uppfattning om vad som är lokala respektive regionala uppgifter, utan skrivna regelverk. Samarbetet har varit och är processinriktat och har fungerat bra. Det har även gått att finna goda samarbetsformer med staten. Överenskommelsen mellan Västra Götalandsregionen och Statens Kulturråd om samverkan inom kulturpolitiken är ett konkret exempel. 

En bidragande orsak till att det fungerat väl på kulturområdet är de överenskommelser som träffades inför regionbildningen om huvudmannaskap och finansieringsansvar för ett stort antal kulturinstitutioner, främst i Göteborg. Här gjordes ett omfattande arbete, och man löste  flera svåra frågor. Det har betytt mycket för arbetet inom kulturområdet. 

Ett särdrag för kulturområdet är den stora utförarbudget som finns inom regionens kulturverksamhet. Det finns alltså ett stort antal institutioner som får sina uppdrag från regionen. Det regionala uppdraget har som utgångspunkt att verksamheten ska vara till nytta för hela regionen. De flesta av dessa verksamheter har både lokalt och regionalt intresse, vilket innebär att även kommunerna har anledning att intressera sig för hur uppdragen utformas. Här har kulturberedningen en viktig uppgift att fånga upp kommunala intressen och sammanföra dem med regionala perspektiv.

Ett problem i detta sammanhang, och även generellt för kulturberedningen, är att vissa av kommunförbunden inte har fått i uppdrag av kommunerna att hantera kulturfrågor. Det medför att ledamöterna från dessa kommunförbund i beredningen inte har mandat och ingen att rapportera till. Enkelt uttryckt kan de i beredningen enbart agera som personer – vars synpunkter har stort värde men genom otydligheten om mandatet gnisslar modellen. I det här avseendet behöver beredningens arbetsformer ses över.  

Statskontoret har i sin utvärdering i december 2004 till regeringen av försöksverksamheten (kulturen ingår inte i försöket i Västra Götaland men väl i Skåne) uttryckt stor uppskattning av hur kulturverksamheten har bedrivits i Västra Götaland. Statskontoret hänvisar bl.a. till att gränssnittet region – kommuner gjordes upp innan regionbildningen, och till att samverkan med andra aktörer fungerat bra.

Fokusområde En god hälsa 

Sammanfattning

· I visionen har Västra Götaland har en internationell tätposition inom folkhälsan. Barnens villkor, hälsan i arbetsivet och boende- och livsmiljöerna lyfts fram. Hälso- och sjukvården  har stor betydelse som tillväxtfaktor i Västra Götaland. Samverkan mellan t ex arbetsliv, kommuner och primärvård är väl utvecklad. 

· Fokusområdet Hälsa har ingen bokstavlig motsvarighet i Väststyrelsen. En grupp fanns för primärvård. Dock finns inom alla de samhällsområden som behandlas av Väststyrelsen dimensioner som påverkar hälsan. 

· Regionen kan ta vara på  forskning och innovationer i den egna verksamheten som drivkraft i Västra Götalands utveckling och bl.a. främja utveckling av kluster av kunskapsintensiva företag med koppling till medicin, bioteknik och medicinteknik. Motsvarande gäller för kommunernas verksamhet.
· Sambanden mellan folkhälsoarbetet och arbetet för hållbar tillväxt och utveckling blir allt tydligare. Här finns utrymme för insatser i samverkan mellan kommuner och region som påverkar hälsa och utveckling. Här har kommunerna en nyckelroll och stort ansvar, men även regionens folkhälsoarbete är viktigt. Det finns en tradition av lokal samverkan kommun – region.
Detta säger visionen

Västra Götaland har en internationell tätposition inom folkhälsan. Den arbetsrelaterade ohälsan finns inte kvar som samhällsproblem. Boende- och livsmiljöer har hög kvalitet och människor har delaktighet i samhällslivet. Hälsoklyftor som är relaterade till kön och etnisk bakgrund är utjämnade, liksom de regionala skillnaderna. Barnen kan utveckla sina fysiska, psykiska och sociala förmågor utan begränsningar. Vi har en hälso- och sjukvård med hög tillgänglighet och kvalitet. Hälso- och sjukvården med sin höga kunskapsnivå  och starka forskningsinslag har stor betydelse som tillväxtfaktor för Västra Götalands utveckling Samverkan mellan t ex arbetsliv, kommuner och primärvård är väl utvecklad och det finns utrymme för olika aktörer inom hälso- och sjukvården.

Väststyrelsen om gränssnitten kommuner – region 

Fokusområdet Hälsa har ingen bokstavlig motsvarighet i Väststyrelsen. En grupp fanns för primärvård. Genom att så många faktorer i samhällsbilden påverkar hälsa kan man säga att i varje samhällsområde finns någon dimension som påverkar hälsan. 

Styrgruppens rapport om primärvård påminner om länstrafik genom att regionen och kommunerna ska driva en reguljär verksamhet, styrd av lagstiftning. Det speglas av att styrgruppens rapport innehåller detaljerade förslag till uppdelning av verksamheten mellan regionen och kommunerna. 

Våra kommentarer och förslag
Fokusområdet En god hälsa innehåller två perspektiv som är särskilt intressanta för tillväxt och utveckling i Västra Götaland. Det ena är hälso- och sjukvårdens möjligheter som resurs för Västra Götalands utveckling.  Det andra är folkhälsan, som har kopplingar till förhållanden i samhällsmiljön som t.ex. syselsättning, kultur och miljö. 

En uppgift för Västra Götalandsregionen är att utnyttja sin roll som hälso- och sjukvårdshuvudman för tillväxt och utveckling i Västra Götaland. En hälso- och sjukvård av hög kvalitet är en viktig ingrediens för Västra Götalands konkurrenskraft. Regionen kan genom sin omfattande upphandling påverka teknikutveckling och miljöanpassning. Regionen kan 

stärka och ta vara på  forskning och innovationer i den egna verksamheten som drivkraft i Västra Götalands utveckling och främja utveckling av kluster av kunskapsintensiva företag med koppling till medicin, bioteknik och medicinteknik. 

På motsvarande sätt kan kommunerna använda sitt ansvar för olika områden för att påverka utvecklingen mot bättre hälsa, som innebär fördelar även för tillväxt och utveckling. Det gäller områden som boendet, den fysiska miljön, kultur och fritid. 

När det gäller folkhälsopolitiken har den generellt sett fått allt större inriktning mot förhållanden i livsvillkor och livsmiljön,  som bidrar till hälsa eller ohälsa, från att tidigare mer ha handlat om livsstilsfrågor. Det innebär att sambanden mellan folkhälsoarbetet och arbetet för hållbar tillväxt och utveckling blir allt tydligare. Här finns utrymme för politiska initiativ och beslut i kommuner och region om samhällsinsatser som påverkar hälsa och utveckling. Här har kommunerna en nyckelroll och stort ansvar, men även regionens folkhälsoarbete är viktigt.  I Västra Götaland finns en tradition av lokalt samarbete kommun – region, där varje kommun har en folkhälsoresurs som finansieras gemensamt av kommun och region. På det hela taget läggs stora resurser på folkhälsa i Västra Götaland jämfört med andra län. 

Väststyrelsens rapport om primärvård ser vi inte anledning att kommentera här. Vi vill nämna att en översyn för närvarande pågår av avtalet som reglerar hälso- och sjukvårdsansvaret mellan kommunerna och regionen.

Internationella frågor

Sammanfattning

· I visionen är Västra Götalands internationella position och konkurrenskraft stark och Västra Götaland är attraktivt för företag, kapital, kompetent arbetskraft, forskare, studenter och besökare. 

· Väststyrelsen profilerar sitt intresse på regionens politiska roll. Den ska användas för internationellt agerande, arbeta för att få del av EU:s fonder och program, ta fram utvecklingsprogram för strukturfonderna, medfinansiera och administrera EU-projekt,, informera (främst om EU-frågor) och profilera och marknadsföra regionen internationellt.

· Både kommuner och region utvecklar allt fler internationella projekt. Det är angeläget att denna utveckling fortsätter, och att både kommuner och region stärker sin kompetens för att arbeta internationellt.

· Kommuner och region har fått allt större internationell kompetens, men West Sweden behövs fortfarande för projektutveckling, kompetensutveckling och ”lobbying,” på givna uppdrag. 

· De internationella frågorna kan behöva ta större plats i BRU. Det finns ingen sammanhållen bild av det internationella agerandet. Man bör staka ut några prioriterade områden, där samverkan behövs, och klarlägga rollerna i arbetet.

Detta säger visionen (generella perspektivet)

Västra Götalands internationella position och konkurrenskraft är stark. Vi har utvecklat allianser och partnerskap för att få gehör för våra intressen i det europeiska samarbetet och deltar i samarbete även på den globala arenan. Västra Götaland är attraktivt för företag, kapital, kompetent arbetskraft, forskare, studenter och besökare och medborgarna har hög kompetens att verka internationellt.

Väststyrelsen om gränssnitten kommuner – region 

Väststyrelsen  styrgrupp för EU och internationella frågor menade  att rollfördelningen mellan kommun och region kan delas in i kärnverksamhet (dvs lagreglerad och övrig verksamhet) och regional uppgift, där nyckelbegrepp är partnerskap och samordning, det regionala perspektivet, regional demokrati, sektorsövergripande och samlad kompetens.

Regionens arbete med EU och internationella frågor delas in i fem områden:

· Regionens politiska roll. Här handlar det om att agera internationellt, nationellt och regionalt, en uppgift som inom regionen bör samordnas av ett internationellt sekretariat. Arbetet bör bedrivas i samarbete med länsstyrelsen och andra aktörer. Etablerade organisationer som West Sweden och Kommun- och Landstingsförbundet ska användas 

· EU:s fonder och program. Arbeta för att få del av EU:s fonder och program, ta fram utvecklingsprogram för strukturfonderna, finnas med i beslutskommittéer, medfinansiera och administrera EU-projekt, följa upp och utvärdera. Samverkan med kommuner, organisationer och näringsliv är viktigt

· Internationella organisationer. Vara medlem i ett antal internationella organisationer.äen här är samverkan mellan kommunala och regionala aktörer viktigt. Det internationella sekretariatet bör ha en samordnande funktion.

· Information (främst om EU-frågor). Initiera samarbete och utveckla nätverk så att informationsarbetet blir effektivt. Samarbete om kompetensutveckling.

· Profilering av regionen internationellt – marknadsföring. Internationell marknadsföring ligger i huvudsak på området näringsliv och regionutveckling med nära anknytning till turistfrågorna. Det är i huvudsak en regional uppgift. 

Beträffande regionens roll i West Sweden citeras följande:

”Styrgruppen anser att West Sweden även i fortsättningen ska vara en fristående organisation där regionen tar över de tre landstingens medlemskap. Ansvaret för marknadsföring av Västra Götaland bör övertas av regionen. Särskilda uppdrag kan läggas på West Sweden allt efter uppkomna behov.”

Från regionstyrelsens förslag till sammanläggningsdelegerade citeras följande.

”Regionen ska på samma sätt som kommunerna ha egen kompetens i EU och internationella frågor och använda West Sweden som instrument i detta arbete.”

Våra kommentarer och förslag

Det internationella perspektivet måste genomsyra alla verksamheter både regionalt och kommunalt. Det handlar bland annat om att initiera och genomföra samverkan med andra delar av världen, där både kommunerna och regionen har ansvar och intressen. I det internationella arbetet har de europeiska frågorna en särställning genom Sveriges medlemskap i EU. Europasamarbetet har därmed ”skarpare” karaktär. 

Både kommuner och region utvecklar och deltar i internationella projekt. Exempel i den större skalan är samarbetet med Michigan kring fordonsindustrin, GO-samarbetet (Göteborg-Oslo),  Den skandinaviska arenan, Eurocities och SERN-nätverket (Sverige – Emilia-Romagna), med  medverkanfrån ett tiotal kommuner och regionen. Det är angeläget att denna utveckling fortsätter, och att både kommuner och region stärker sin kompetens för att arbeta internationellt.

Regionens politiska roll, enligt Väststyrelsens intentioner, har utnyttjats bl.a. genom engagemang  i organisationer och nätverk i Skandinavien, kring Nordsjön och på europeisk nivå. Exempel är Nordsjökommissionen, AER (Assembly of European Regions och EARLALL, nätverket för livslångt lärande. Agerandet på de olika internationella arenorna  skulle kunna stärkas genom fler gemensamma positioner och bättre informationsutbyte.  

Regionen är sekretariat för fyra EU-program. Göteborg är sekretariat för ett program i Urban II. Även kommunerna har stora intressen och stort engagemang när det gäller EU:s fonder och program. Regionen bedriver, i samråd med kommunerna, en omfattande aktivitet  i utformningen av den nya sammanhållningspolitiken. Här är frågan om hur organisationen ska utformas på olika nivåer är en viktig del.

EU-information drivs av flera olika aktörer med stöd av framför allt regionen, men också av Göteborgs stad, GR, West Sweden, Hushållningssällskapet i Skaraborg, enskilda kommuner etc. Här finns flera gränsytor och risk för dubbelarbete. Ett samlat grepp om EU-informationen och dess finansiering skulle vara av värde. 

Enligt Väststyrelsen är marknadsföring av regionen en i huvudsak regional uppgift. Marknadsföring där Västra Götaland finns med i bilden sker i flera former och av flera aktörer. I turismsammanhang sker internationell marknadsföring under begreppet Göteborg+. Västra Götalandsregionen marknadsför Västra Götaland genom att som politisk aktör  delta i skandinaviskt och europeiskt samarbete och genom deltagande i europeiska organisationer. För marknadsföring i betydelsen attrahera investeringar har det nationella organet Invest in Sweden Agency en viktig uppgift. På kulturområdet sker marknadsföring genom t.ex. Film i Väst och Göteborgssymfonikerna.

För marknadsföringen är det viktigt att definiera syfte, målgrupp, budskap och insatser. Man  behöver också klarlägga i vilka sammanhang olika begrepp används – Västra Götaland, Västsverige, West Sweden, Göteborg+ och kanske fler. Det finns ingen sammanhållen bild av ”varumärket” och hur det ska marknadsföras. Här behövs en gemensam genomgång och samsyn.

Väststyrelsen är tydlig avseende West Swedens uppgift. West Sweden är en utförarorganisation, där uppdrag läggs alltefter uppkomna behov. I den rollen är vår bild att West Swedens roll var mer framträdande tidigare. Med tiden har både kommuner och region skaffat sig en allt bättre egen kompetens, och har successivt byggt upp egna kontakter med EU-administrationen. För kommunernas del kan vi ske skillnader – vissa använder West Sweden mer, andra mindre eller kanske inte alls. 

Det är vår uppfattning att West Sweden fortfarande har uppgifter, och framför allt behövs ett kontor i Bryssel. Projektutveckling, kompetensutveckling och ”lobbying,” på givna uppdrag, är exempel på West Sweden-uppgifter. Däremot har West Sweden inget mandat att politiskt driva Västra Götalandfrågor i EU. Det är en uppgift för de valda politikerna. En viktig roll för regionen är att som den av medborgarna valda församlingen för  Västra Götaland företräda Västra Götaland i samarbetet med andra regioner och inom EU. 

Vi menar att även de internationella frågorna kan behöva ta större plats i BRU, för att stärka samarbetet mellan regionen och kommunerna i det internationella arbetet. Det bedrivs internationellt arbete på många håll, vilket är utmärkt, men det finns ingen sammanhållen bild av det internationella agerandet. Möjligen borde man staka ut några prioriterade områden, där samverkan behövs, och också klarlägga rollerna i det arbete som bedrivs.

Miljö

Sammanfattning

· Miljödimensionen är en av de tre dimensionerna i hållbar utveckling och har därmed stor plats i visionen. Det goda livet innefattar en god miljö där de förnybara systemen värnas. Miljödimensionen är företrädd i samtliga fokusområden i visionen. 
· Väststyrelsen profilerar regionens roll att i processform driva övergripande strategiska miljöfrågor för Västra Götaland, ta initiativ och stödja utvecklingsprojekt, uppdrag som båda har koppling till regionens utvecklingsuppdrag för Västra Götaland. 
· För kommunerna är det viktigt att driva ett miljöstrategiskt arbete utifrån lokala och regionala miljömål och de har också en roll inom tillståndsgivning och tillsyn, en uppgift som regionen inte har. Både kommunerna och regionen har att prioritera miljöfrågor i de egna verksamheterna.
· Det bör tydliggöras att regionens engagemang på miljöområdet avser miljöutveckling.  Genomförandearbetet bör främst knytas till områden där kommuner och region har reella möjligheter att påverka utvecklingen. Mandatet från kommunerna till kommunförbunden är inte glasklart och behöver ses över. Kommunförbundens befattning med miljöfrågorna ser olika ut, bl.a. resursmässigt. 
Detta säger visionen

Det goda livet innefattar en god miljö där de förnybara systemen värnas. Klimatutvecklingen är under kontroll och vi använder mindre av fossila bränslen och kemikalier. Hållbar produktion och konsumtion ska ha en framträdande position både nationellt och internationellt. I näringslivet står resurshushållning, miljöriktig teknik och miljöanpassade produkter och tjänster i förgrunden. Transportsystemet är hållbart, med mindre oljeberoende, och infrastrukturutbyggnaden tar hänsyn till natur- och kulturmiljöer. Kulturmiljön och de kulturhistoriska värdena vårdas och utvecklas. Boendemiljöerna har hög kvalitet.

Väststyrelsen om gränssnitten kommuner – region 

I Väststyrelsens rapport om miljö sägs bl.a. följande:

I avsnittet om gränssnitt behandlas först de resurserna för utvecklingsprojekt på miljöområdet. Av totalt ca 100 mkr för regionalt utvecklingsarbete, inkl övertagna statliga medel bedöms ca 6 mkr avse miljöprojekt. Det framhålls att en höjd ambitionsnivå på miljöområdet förutsätter en bättre finansiering.

Styrgruppen betonade att lokala och regionala perspektiv måste få större plats än i den nuvarande modellen med nationella miljömål, som anpassas regionalt och lokalt. I det regionala miljöarbetet ska det lokala perspektivet ges stort utrymme. Regionen ska kunna gå in med miljökompetens till stöd för det lokala arbetet om det finns likartade problem i flera kommuner. Processledarskapet betonas, d.v.s förmåga att initiera och driva processer tillsammans med övriga aktörer.

Med utgångspunkt från de nationella målen bör ett antal sakområden identifieras. En regional prioriteringslista upprättas i samråd med kommuner och näringsliv. Regionen erbjuder samverkan med lokala aktörer som initierat prioriterade aktiviteter. Regionen bör ha ett tydligt ansvar att ta initiativ där behov finns. Utvärdering av projekt och aktiviteter sker parallellt med själva miljöövervakningen, som är länsstyrelsens ansvar. Breda informationsinsatser görs.

Inledningsvis i miljörapporten redovisas regionala uppgifter på miljöområdet. Regionens uppgifter ska vara associerade till politikerrollen, de förtroendevalda ska företräda regionens invånare. Det lokala miljöarbete ska stödjas genom att så långt möjligt ta fasta på lokala behov i kommunerna. Av vikt är strategiskt översiktsarbete för hela regionens miljö, stöd till lokala och andra initiativ på miljöområdet, formulering av ett fåtal mål av inriktningskaraktär,  internationellt miljösamarbete samt miljöinformation.

Våra kommentarer och förslag 
På miljöområdet, liksom för utbildning, behandlar Väststyrelsen inte kommunernas uppgifter – vad vi förstår av samma skäl, kommunernas ansvar har inte satts ifråga. Det finns anledning att understryka kommunerna roll på miljöområdet, både myndighetsuppgiften (tillstånd och tillsyn) det miljöstrategiska arbetet för kommunen och bedrivandet av verksamheter som är viktiga för miljön. Inte minst bör vikten av ett miljöstrategiskt arbete utifrån lokala och regionala miljömål understrykas. 
Beträffande regionens uppgifter framhåller Väststyrelsen vikten av ett strategiskt översiktsarbete för hela Västra Götalands miljö. Processledarskapet betonas, d.v.s. att initiera och driva processer med andra aktörer, liksom vikten av stöd till det lokala miljöarbetet. Regionens uppgifter ska vara knutna till politikerrollen, där de förtroendevalda företräder regionens invånare.

Till betydande del har regionen också arbetat i den riktningen, och utvecklat det koncept som togs fram i Väststyrelsen. En miljöstrategi togs fram tidigt, i en bred och öppen process, där bl.a. ett antal prioriterade insatsområden pekades ut. Regionen lämnar vidare stöd till  både regionala och lokala projekt, främst inom de prioriterade områdena. Detta görs med utgångspunkt från miljöutvecklingsperspektivet, dvs. regionens uppdrag att driva viktiga frågor för Västra Götalands utveckling. 

Samtidigt upplevs från vissa kommuner en viss oklarhet om regionens miljöarbete. Genom stödet till projekt uppfattar man att miljöarbetet delvis gått åt ett annat håll än vad som var avsikten. Vidare uppfattas en del projekt som så näringslivsinriktade att de snarare borde drivas utifrån ett näringslivsperspektiv och hanteras i BRU-sfären.

Här bör framhållas att regionens miljöarbete till stor del handlar just om miljöutveckling. Det vill säga att knyta insatserna på miljöområdet till det allmänna utvecklingsuppdrag som regionen har för Västra Götaland. Det handlar om både att utnyttja det politiska mandatet för dialog och opinionsbildning och initiativ och ekonomiskt stöd till projekt inom miljöutveckling. Regionens uppdrag handlar alltså inte om tillståndsgivning och tillsyn på miljöområdet som är en statlig och kommunal  uppgift. Vidare är det inte regionen som ansvarar för miljömålen för Västra Götaland, det är en uppgift för länsstyrelsen. 

Den delvis splittrade synen på regionens roll speglas av hur kommunerna ofta representeras i gemensamma överläggningar med regionen. Ska man diskutera miljöteknik och miljödriven tillväxt och utveckling och många kommunala företrädare kommer från miljötillsynssidan kan det vara problem att finna gemensamma synsätt och handlingslinjer.

Kommunförbunden är olika i att engagera sig i miljöutvecklingsfrågor. I de kommunförbund som är långt framme i  det vi kan kalla affärsdriven miljöutveckling finns naturliga samverkansformer med regionen och inga problem med tydligheten. Kommunförbunden har också olika resurser för att arbeta med miljöfrågor. 

Inom vissa kommunförbund inrättar man särskilda beredningar eller motsvarande för miljöfrågor. Samarbetet region – kommuner kommer troligen att underlättas av detta. Det är lättare och går fortare att hitta rätt fokus i samarbetet. Genomförande och uppföljning av initiativ blir bättre. Detta sätt att arbeta kan ses som en utveckling av beredningsmodellen.

Även på miljöområdet är det så att vissa kommunförbund inte har mandat från sina kommuner att agera på området. Det innebär svårigheter i arbetet och det är en fråga som behöver ses över. 

Det kan finnas anledning i både region och kommuner tydliggöra förhållandet mellan visionen, det miljöstrategiska arbetet och initiativ och stöd till projekt. Genomförandearbetet bör främst knyts till  områden där kommuner och region har reella möjligheter att påverka utvecklingen, själva eller tillsammans med andra aktörer. Det kan gälla insatser som har koppling till klimatfrågan och som avser områden som transportsystem och infrastruktur och energi. Även upphandling är ett viktigt instrument, där både region och kommuner med sin stora verksamhet kan väva in miljöhänsyn i upphandling och teknikutveckling. 

Vidare bör gränssnitten mellan Beredningsgruppen för miljö och BRU uppmärksammas. I strategiska frågor om innehållet i tillväxtprogrammet eller andra strategier eller program för hållbar tillväxt kan det finnas fog för ett närmare samarbete mellan beredningsgrupperna, inklusive beredningsgruppen för kultur.

Sammanfattande slutsatser och förslag     
Visionen, tillväxtprogrammet och Väststyrelsen ger utgångspunkter

Visionen med dess tre dimensioner, fokusområden och generella perspektiv täcker i stort sett hela samhällsfältet. Det gör att en lång rad sektorer och många aktörer berörs och också blir involverade i det fortsatta genomförandearbetet. Så gott som alla större utvecklingsfrågor berör flera sakområden och olika nivåer, lokalt, regionalt, nationellt och även internationellt, och därmed många aktörer. Det visar på behovet av en tydlig ansvars- och rollfördelning, som är en förutsättning för bra samverkan.

En grundläggande ansvarsfördelning anges i visionen. Det är upp till varje aktör som har ansvar för ett område att besluta om mål, strategier och åtgärder för sitt område. Det gäller kommuner och kommunförbund, Västra Götalandsregionen,  näringsliv, organisationer, arbetsmarknadens parter, universitet och högskolor, statliga myndigheter, kommunala och regionala bolag och flera andra. 

En ytterligare ansvarsfördelning mellan kommunerna och regionen anges i Väststyrelsens överenskommelser, bekräftade av sammanläggningsdelegerade. Dessa har redovisats ovan. 

Tillväxtprogrammet för Västra Götaland, och de delregionala tillväxtprogrammen, är en del i genomförandet av visionen. Strategin i det regiongemensamma tillväxtprogrammet är att fokusera på tre programområden – stimulera nyskapande, ta tillvara och utveckla mänskliga resurser samt utveckla infrastrukturen. För varje programområde finns temaområden, med mål för respektive temaområde. För varje temaområde anges aktörer som är berörda av genomförandet.

Det måste också anläggas ett samlat Västra Götalandsperspektiv på utvecklingen, oavsett att de ansvariga aktörerna beslutar om mål, strategi och åtgärder för sina respektive områden. Västra Götalandsregionen har ett sådant ansvar genom sitt ansvar för övergripande utvecklingsdokument som vision och tillväxtprogram, och det ansvaret utövas tillsammans med kommunförbunden via BRU. Hit hör även att driva en fortgående process med omvärldsbevakning, samverkan och dialog, utifrån Västra Götalandperspektivet. Den oberoende panel för uppföljning av visionen, som nu tillsatts, kommer att ha en uppgift i detta sammanhang. 

En generellt gällande samverkansmodell  

Det är inte möjligt, och knappast heller önskvärt, att nu gå igenom ansvarsfördelning för varje enskild aktivitet som följer av de olika fokusområdena. Det handlar om ett stort antal insatser, med många aktörer och på olika nivåer, och nya behov av insatser kommer att dyka upp efterhand.  

Det viktigaste när det gäller arbetet med att genomföra visionen och förhållandet mellan kommunerna och regionen är, som vi ser det, att finna en generellt gällande samverkansmodell, som kan användas för att hantera den mängd av sakområden som inryms i visionen med dess fokusområden och generella perspektiv.  

De grundläggande inslagen i en sådan samverkansmodell finns redan, genom visionens principer om ansvarsfördelning, Väststyrelsens gränssnitt och beredningsmodellen med samverkan region – kommunförbund. Men man behöver överväga om modellen kan utvecklas, för att öka effektiviteten i genomförandet. 

Modellen med beredningar kan utvecklas

Samarbetet kommuner – region i utvecklingsarbetet bedrivs genom de tre beredningarna, där BRU har ett ansvar för samordning av genomförandet av visionen. Modellen har, efter en del svårigheter, utvecklats och stärkts efterhand. Goda resultat för Västra Götaland har uppnåtts i flera viktiga frågor – infrastrukturplaneringen och visionen är två exempel. Det är en modell som är värd att vårda och utveckla. Fortfarande kan dock modellen bli starkare, och vi vill här ta upp ett par frågor.

Modellen med beredningarna bygger på att kommunförbund och region har mandat och möjlighet att agera i de frågor som behandlas. För regionen är detta normalt inte ett problem, men kommunförbunden har inte mandat av sina kommuner att agera inom alla de områden som visionen omfattar. Här finns också olikheter mellan kommunförbunden. Det är viktigt att kommunförbunden  har tydliga uppdrag från kommunerna. De bör också, vilket inte fullt ut är fallet idag,  ha resurser för att t.ex. kunna genomföra projekt på det sätt som förutsattes av Väststyrelsen. 

I frågor typ visionen, tillväxtprogram, sammanhållningspolitiken och  infrastrukturplaneringen, är det viktigt med en delaktighet direkt från kommunerna. Man bör i varje sådan fråga ta ställning till om och hur kommunerna bör involveras. Det är primärt en fråga mellan kommunförbunden och kommunerna. Sådana här frågor får hellre ta längre tid, för att man ska få större engagemang och kraft. 

Vidare behöver förberedelsearbetet inför beredningsmötena stärkas. Här tar vi enbart upp BRU. Inför varje BRU-möte (och även däremellan, om det behövs) bör kommunförbundens och regionens ansvariga tjänstemän stämma av aktuella strategiska frågor. Till denna grupp bör knytas även Business Region Göteborg, med hänsyn till BRG:s roll och uppgifter inom näringslivsområdet i Göteborgsregionen. Vid dessa möten ska både regionen, kommunförbunden och BRG lyfta in och bereda frågor som ska vidare till BRU, och inte minst klara ut hur ansvarsfördelningen ska se ut. Man kan även använda dessa möten som en generell avstämningsplats för strategiska frågor.

Även den politiska processen kan stärkas

Det ankommer inte på oss att lägga förslag om den politiska organisationen. Dock vill vi framhålla att det är en fördel om en utvecklad tjänstemannaberedning åtföljs av en motsvarande uppgradering av den politiska processen. En förstärkt och utvecklad samverkan i utvecklingsarbetet kan, vad avser BRU, innebära att fler möten behövs. Vidare kan BRU:s presidium, om mötena är fler, i ökad grad användas för avstämningar av frågor och projekt. Möjlighet till sådana avstämningar är viktiga, utan att varje fråga behöver tas upp i beredningen. Man kan vidare behöva överväga presidiets storlek. En ökad representation från kommunförbunden kan öka det kommunala engagemanget. 

Fler frågor behöver tas upp

Det finns också frågor som kan behöva ta större plats i beredningarna, om visionen ska få avsedd inverkan på utvecklingen. För BRU:s del har utbildnings- och internationella frågor angetts som exempel ovan. Panelen för uppföljning av visionen lär leda till behov av högre beredskap och aktivitet från alla tre beredningarna. Vidare bör man se över samverkan mellan de tre beredningarna, och om den behöver stärkas.   

Bilaga

Instruktion för beredningsgrupp för regionutveckling mellan Västra Götalandsregionen och länets kommuner, benämnd beredningsgrupp för regionutveckling

Regionstyrelsen i Västra Götalandsregionen ansvarar för att hela regionen skall utvecklas. För att fördjupa samverkan mellan regionens kommuner och regionen har en beredningsgrupp för strategiska regionala utvecklingsfrågor tillsatts. Denna beredningsgrupps uppgifter är bl a:

· strategisk planering för långsiktig utveckling av Västra Götalandsregionen med ledning av den regionala utvecklingsstrategin.

· strategiska frågor om transportinfrastruktur.

· inriktning avseende användning av regionalpolitiska och andra utvecklingsmedel.

· strategiska frågor i övrigt av vikt för Västra Götalands utveckling.

· utveckling av den regionala demokratin.

Beredningsgruppens uppgift är bl a att ta fram underlag för regionstyrelsens, och i förekommande fall regionfullmäktiges, beslut i strategiska utvecklingsfrågor och att svara för samordningen av genomförandet av den regionala utvecklingsstrategin. Beredningsgruppen skall behandla frågor som remitterats av regionstyrelsen och är oförhindrad att inom sig väcka och behandla övriga frågor som är av sådan karaktär att synpunkter från gruppen är värdefulla för frågans behandling. Beslut av beredningsgruppen är inte juridiskt bindande i kommunalrättslig mening.

Beredningsgruppen skall ha 15 representanter från regionen och 12 representanter från länets kommuner. Regionens representanter skall vara de som valts till ledamöter i regionutveck-lingsnämnden. De fyra kommunförbunden i länet utser tre ledamöter vardera till beredningsgruppen.

Beredningsgruppen skall ha ett presidium med två ledamöter från vardera regionen och kommunerna. Ordförande och andre vice ordförande utses av regionen och förste och tredje vice ordförande utses av kommunerna.

Under första och tredje året på mandatperioden utser regionen ordförande och 2:e vice ordförande och kommunerna 1:e vice ordförande och 3:e vice ordförande. Under det andra och fjärde året gör man en växling så att kommunerna utser ordförande och 2:e vice ordförande, samt regionen 1:e och 3:e vice ordförande.

I syfte att ytterligare bredda underlaget för olika typer av beslut och stärka samverkan i regionen kan gruppen för kortare eller längre tid inrätta olika nätverk och arbetsgrupper där representanter för ett bredare partnerskap kan ingå.

Denna instruktion trädde i kraft den 1 maj 2001.

Ändrad av regionfullmäktige den 2 december 2003, § 264.

Motsvarande instruktion finns för kulturberedningen och miljöberedningen

