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Förord

Den 1 januari 1999 övergick huvudansvaret för det regionala utvecklingsarbetet och den regionala transportinfrastrukturen i Västra Götalands län på försök till den då nybildade Västra Götalandsregionen. Enligt riksdagens beslut skall försöksverksamheten pågå till utgången av år 2010. 

Vi har nu drygt sju års erfarenhet av den förändrade ansvarsfördelningen och ytterligare något års erfarenhet av att arbeta i ett nytt och större län. Föreliggande rapport har tagits fram gemensamt av Länsstyrelsen och Västra Götalandsregionen inom ramen för den löpande samverkan som sker mellan länsledningen och regionledningen. 

Syftet är att beskriva de erfarenheter vi har av samarbetet mellan Länsstyrelsen och Västra Götalandsregionen och de slutsatser vi dragit under den gångna perioden.
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1. Utgångspunkter

1.1 Bildandet av län och region

Västra Götalands län bildades 1998 genom en sammanläggning av Göteborgs- och Bohus län, Älvsborgs län och Skaraborgs län (exklusive Habo och Mullsjö kommuner, som gick till Jönköpings län). Samtidigt bildades den nya Länsstyrelsen i Västra Götalands län. Under det första året bestod Länsstyrelsens styrelse, liksom i de förutvarande länen, av ledamöter, utsedda av landstinget.

Ett år senare, den 1 januari 1999, bildades Västra Götalandsregionen genom en sammanslagning av de tre landstingen samt landstingsverksamheterna i Göteborgs kommun. Redan tidigare fanns dock ett omfattande samarbete mellan landstingen i hälso- och sjukvårdsfrågor. Det fanns också uppbyggda formella beslutsstrukturer sjukvårdshuvudmännen emellan för att reglera gemensamma angelägenheter.

Den 1 januari 1999 inleddes också försöket i Västra Götaland med ändrad regional ansvarsfördelning, där Västra Götalandsregionen tog över ansvaret för regionala utvecklingsfrågor från länsstyrelsen. Det gällde först till och med 2002, men riksdagen har förlängt det i två omgångar, och det gäller nu till och med 2010.

Regionfrågan i Västsverige har utretts i omgångar i flera decennier. Parallellt med frågan om den regionala indelningen utreddes också hur ansvarsfördelningen mellan staten och den kommunala nivån skulle utformas. Redan år 1968 lade Länsdemokratiutredningen, under landshövding Per Nyströms ordförandeskap, förslag om att överföra statliga planeringsuppgifter till landstingen. Frågan om ansvarsfördelningen diskuterades senare både av Länsberedningen och Länsdemokratikommittén. De nämnda utredningarna resulterade dock endast i smärre reformeringar av ansvarsfördelningen. Det kan också nämnas att Per Nyström redan år 1964 förordade att man borde överväga att skapa större län och landsting.

På 1990-talet fick frågan ny fart genom Västsverigeutredningens och Regionberedningens utredningsarbete. Den gamla och orationella länsindelningen i Göteborgsregionen, som länge hade varit huvudmotivet för nya gränser, kompletterades med en strävan att skapa en större region i Västsverige för att öka konkurrenskraften nationellt och internationellt, bl.a. mot bakgrund av det framväxande samarbetet i Europa. I detta arbete deltog också bl.a. näringslivets organisationer.

Vidare fanns en strävan hos de politiska partierna att öka det regionala politiska inflytandet över utvecklingsfrågorna. Hösten 1996 gjorde Socialdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna, Vänsterpartiet och Kristdemokraterna i Västsverige en framställning till regeringen om att få genomföra en försöksverksamhet där det regionala utvecklingsansvaret överfördes till regionfullmäktige för Västra Götaland fr.o.m. 1.1 1999. Ett viktigt syfte var att öka demokratin genom en starkare medborgerlig förankring av utvecklingsfrågorna och att skapa bättre förutsättningar för att stärka Västra Götalands konkurrenskraft. 

1.2 Västra Götalandsregionens och länsstyrelsens grundläggande uppgifter 

     Västra Götalandsregionen

Västra Götalandsregionens huvuduppgifter är hälso- och sjukvården och tillväxt och utveckling. Ansvaret för tillväxt- och utvecklingsfrågorna är en försöksverksamhet, tills vidare till och med 2010. Regionen svarar vidare för regional kulturverksamhet och viss utbildning. Tillsammans med kommunerna är Regionen huvudman för kollektivtrafiken. 

Regionen är landsting för Västra Götaland. Genom att tillväxt- och utvecklingsfrågorna är uppgifter som normalt inte ligger på landstingen har Regionen ett bredare uppdrag än landstingen, härav benämningen Västra Götalandsregionen.  

Regionfullmäktige är det högsta beslutande organet. De 149 ledamöterna väljs av invånarna i Västra Götaland i samband med valen till riksdag och kommun. Modellen med ett direktvalt fullmäktige som handhar både de traditionella landstingsfrågorna och tillväxt/utveckling finns även i Skåne (Region Skåne). 

Beredande och verkställande uppgifter handhas av regionstyrelsen. Till regionstyrelsen finns tre utskott: hälso- och sjukvårdsutskottet, ekonomiutskottet och personalutskottet. Regionstyrelsen har också huvudansvaret för de regionala utvecklingsfrågorna. Inom detta område finns tre nämnder, regionutvecklingsnämnden, kulturnämnden och miljönämnden. 

För samverkan mellan Regionen och kommunerna finns tre beredningsgrupper, för regionutveckling, kultur och miljö. Grupperna är beredande organ till regionstyrelsen. De behandlar strategiska utvecklingsfrågor för respektive område, som har koppling till Västra Götalands utveckling. De består av 15 ledamöter från Regionen och 12 ledamöter från de fyra kommunförbunden.

Tolv hälso- och sjukvårdsnämnder har ansvar för att befolkningens behov av hälso- och sjukvård tillfredställs inom respektive geografiska område.  Hälso- och sjukvårdsnämnderna är i första hand befolkningens företrädare och beställer hälso- och sjukvård från sjukhus, vårdcentraler, folktandvård och privata vårdgivare - vårdens utförare. 

      Länsstyrelsen

Länsstyrelsens uppgifter framgår av förordningen (2002:864) med länsstyrelseinstruktion. Länsstyrelsen svarar för den statliga förvaltningen i länet, och skall verka för att nationella mål får genomslag i länet, samtidigt som hänsyn skall tas till regionala förhållanden och förutsättningar.  Vidare skall länsstyrelsen utifrån ett statligt helhetsperspektiv samordna olika samhällsintressen inom myndighetens ansvarsområde. Länsstyrelsen skall också främja länets utveckling, noga följa länets tillstånd samt underrätta regeringen om händelser i länet och övriga förhållanden som regeringen bör känna till.

Länsstyrelsens uppgifter omfattar följande områden:

· Naturvård och miljöskydd

· Social omvårdnad

· Kommunikationer

· Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära frågor

· Lantbruk

· Rennäring mm (i förekommande fall)

· Fiske

· Jämställdhet mellan kvinnor och män

· Kulturmiljö

· Regional utveckling

· Hållbar samhällsplanering och boende

· Civilt försvar, fredstida krishantering och räddningstjänst

Därutöver har länsstyrelsen också uppgifter rörande de allmänna valen, tillsyn över vissa fastighetsinnehav, distriktsveterinärorganisationen, samt i vissa län fjällförvaltning  och förvaltning av EG:s strukturfonder. Länsstyrelsen skall också verka för att de nationella miljökvalitetsmålen uppnås i länet och svara för det regionala mål- och uppföljningsarbetet.

Enligt lagen (1996:1414) om försöksverksamhet med ändrad regional ansvarsfördelning har Västra Götalandsregionen övertagit länsstyrelsens funktioner avseende regional utveckling och kommunikationer. Försöksverksamheten pågår till och med utgången av år 2010 (se följande avsnitt).

1.3 Författningsmässiga utgångspunkter

Lag om försöksverksamhet med ändrad regional ansvarsfördelning i Västra Götalands län

Försöksverksamheten regleras i lagen (1996:1414), den avser vad som vanligen kallas det regionala utvecklingsansvaret och den gäller tills vidare till och med 2010. Försöket med  den ändrade ansvarsfördelningen omfattar enligt lagen följande uppgifter:

· Västra Götalandsregionen har från länsstyrelsen övertagit ansvaret för det sektorsövergripande arbetet med att utarbeta en strategi för länets långsiktiga utveckling

· Regionen har också från länsstyrelsen övertagit ansvaret för frågor om länsplaner för regional transportinfrastruktur

· Västra Götalandsregionen beslutar om användningen av regionalpolitiska utvecklingsmedel enligt vad som närmare föreskrivs av regeringen. 

     Förordning om regionalt utvecklingsarbete

Förordningen (2003:595) reglerar hur det regionala utvecklingsarbetet skall bedrivas i länen. Enligt denna skall länsstyrelsen och det regionala självstyrelseorganet båda verka för att det av riksdagen fastställda målet för regional utvecklingspolitik uppnås i länet och beakta de nationella målen för integration, jämställdhet och miljö. Självstyrelseorganet (Västra Götalandsregionen i detta fall) skall därvid samordna det regionala utvecklingsarbetet och skall utarbeta ett regionalt utvecklingsprogram (RUP) som grund för detta arbete. När programmet fastställts skall självstyrelseorganet samordna insatserna för att genomföra detta. 

Länsstyrelsen skall samordna de statliga myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet och därvid hålla sig underrättad om hur verksamheten vid de statliga myndigheterna följer RUP. Länsstyrelsen skall också på begäran informera kommuner eller självstyrelseorgan om de statliga insatserna för regional utveckling.

Länsstyrelsen och självstyrelseorganet skall i det regionala utvecklingsarbetet utgå från RUP och använda tilldelade resurser i enlighet med programmet. Båda parter skall fortlöpande följa utvecklingen i länet och vid behov ta initiativ till förändringar i RUP. Man skall också beakta kommunernas översiktsplanering.

De statliga myndigheterna i länet skall inom sina verksamhetsområden verka för att målet för den regionala utvecklingspolitiken nås, genom att beakta de regionala utvecklingsprogrammen och de regionala tillväxtprogrammen. Myndigheterna skall även beakta möjligheterna att decentralisera sin verksamhet, och samråda med länsstyrelsen inför sådana förändringar i sin verksamhet som är av väsentlig betydelse för den regionala utvecklingen i länet. Statliga regionala myndigheter skall bistå och informera länsstyrelsen och självstyrelseorganet om sin verksamhet och redovisa hur de i sin verksamhet avser att bidra till målen för länets utveckling.

1.4  Överenskommelse mellan Västra Götalandsregionen och Länsstyrelsen om samverkan

I samband med att Västra Götalandsregionen på försök övertog länsstyrelsens arbetsuppgifter inom regional utveckling upprättades ett avtal mellan parterna om hur ansvar och resurser närmare skulle fördelas. I avtalet stadgas att det blivande regionfullmäktige tar över ansvaret för de aktuella arbetsuppgifterna och företräder regionens medborgare i motsvarande frågor, medan länsstyrelsen är regeringens företrädare i länet. Parterna samverkar i det regionala utvecklingsarbetet.

Avtalet stadgar vidare att det regionala utvecklingsarbetet syftar till att utveckla Västra Götaland till en konkurrenskraftig region inom ramen för en långsiktigt hållbar regional utveckling. Verksamheten omfattar såväl långsiktiga analyser och strategifrågor som ekonomiskt stöd till projekt och andra utvecklingsinsatser. Här nämns också det omfattande samarbete som äger rum samt de goda erfarenheter som vunnits genom arbetet i partnerskap, främst inom ramen för EU:s strukturfonder. 

Parterna är överens om vikten av att utnyttja de gemensamma resurserna så effektivt som möjligt, och åtar sig därför att inom respektive myndighet skapa en effektiv organisation för detta arbete. I avtalet drar parterna upp riktlinjerna för vem som inom de olika arbetsområdena har huvudansvar respektive vem som medverkar. Därvid konstaterar man att Västra Götalandsregionen har huvudansvar för utvecklingsprogram och strategier, analysverksamhet, projektverksamhet och företagsstöd, EU-verksamhet samt planer för transportinfrastrukturen. Länsstyrelsen har huvudansvar för samordning av den statliga verksamheten i strategiarbetet, uppföljning avseende statliga medel samt genomförandeplaner avseende transportinfrastrukturen.

Avtalet stadgar också hur berörd personal fördelas mellan Västra Götalandsregionen och Länsstyrelsen. Därvid överenskoms att personalen vid Länsstyrelsen, jämte dubbla lönesumman (exkl LKP) skulle föras över till Västra Götalandsregionen. Samtidigt överenskoms att Länsstyrelsen skulle behålla 2 MKr för att kunna rekrytera strategisk kompetens inom området regional utveckling. Den personal vid Länsstyrelsen, de tre landstingen i länet samt Göteborgs Stad, som berördes av försöksverksamheten, skulle ges möjlighet att lämna in intresseanmälningar till befattningarna.

Slutligen var parterna överens om att ett visst belopp av de regionalpolitiska utvecklingsmedel, som riksdagen beviljade, skulle avsättas för gemensamma projekt. Här bidrog också Länsarbetsnämnden med medel.

2 Hur samarbetet har bedrivits – exempel

2.1 Regional utvecklingsstrategi och vision

Ett grundläggande inslag i det regionala självstyrelseorganets uppgifter enligt försökslagen är att ta fram en strategi för länets långsiktiga utveckling (regionalt utvecklingsprogram). Det har i Västra Götaland skett genom den regionala utvecklingsstrategin (RUS), som regionfullmäktige antog hösten 1999, och Vision Västra Götaland – Det goda livet, antagen av regionfullmäktige den 5 april 2005.

Till bilden hör även andra strategiska dokument som det regionala tillväxtprogrammet, en strategi för hållbar tillväxt och EU-program, alla med koppling till utvecklingsstrategi och vision.

Arbetet med den regionala utvecklingsstrategin, som var den första övergripande plattformen för Västra Götalandsregionen för utövandet av det nya uppdraget, påbörjades 1998, d.v.s. medan länsstyrelsen fortfarande hade ansvaret för utvecklingsfrågorna. Länsstyrelsen medverkade aktivt i arbetet, både genom att bidra med underlag och genom att medverka till att personresurser ställdes till regionens förfogande för arbetet. Länsstyrelsen medverkade vidare i partnerskapet för arbetet med RUS (Utvecklingsgruppen Västra Götaland).

En revidering av den regionala utvecklingsstrategin påbörjades efter några år, och utmynnade i att regionfullmäktige i april 2005 antog Vision Västra Götaland – Det goda livet. 

Visionen togs fram gemensamt av Regionen och de fyra kommunförbunden.Visionen innehåller fem fokusområden som ska prioriteras i det fortsatta arbetet – näringsliv, kompetens, infrastruktur och kommunikationer, kultur och hälsa. Till detta kommer fyra perspektiv som ska genomsyra alla insatser – den gemensamma regionen, jämställdhet, integration och internationalisering. Visionen ska efterhand kompletteras med mål och strategier. 

Länsstyrelsen medverkade i arbetet med visionen främst via partnerskapet, men även genom bilaterala kontakter region – länsstyrelse. En strävan från Regionens/kommunförbundens sida i arbetet med visionen var att knyta an även till nationella mål för olika sakområden. Det skedde både genom direkta kontakter  med ett antal statliga myndigheter och genom en process där Länsstyrelsen tog aktiv del.  I remissarbetet samordnade Länsstyrelsen synpunkter från 17 statliga myndigheter. Det innebar att visionsförslaget fick en bredare belysning från det statliga perspektivet.

Ett av underlagen för visionen var en strategi för hållbar tillväxt, som Regionen tog fram i en bred process med deltagare från partnerskapet. Där togs bl.a. fram metoder för att mäta och följa upp hållbar utveckling i dess tre dimensioner, och utmaningar för en hållbar utveckling i Västra Götaland formulerades. Länsstyrelsen medverkade i det arbetet, där ingående diskussioner fördes bl.a. kring det nationella kontra det regionala perspektivet, framför allt på miljösidan men också då det gällde jämställdhet.

Sett över tiden har arbetet med utvecklingsstrategi/vision förändrats, både för Regionen och Länsstyrelsen. För regionens del utvecklades det politiska engagemanget i utvecklingsarbetet efterhand. Till detta kom att visionen togs fram gemensamt av regionen och kommunerna via kommunförbunden. Länsstyrelsens roll i visionsarbetet var i större utsträckning inriktad på att samordna de statliga myndigheternas ståndpunkter, bl.a. i remissprocesserna, från att i RUS-processen även ha bidragit med underlag m.m. 

2.2  Regionalt tillväxtprogram

Tillväxtprogrammet för Västra Götaland antogs av regionstyrelsen hösten 2003 för perioden 2004-2007. Det består av ett regionövergripande program och program för Fyrbodal, Göteborgsregionen, Sjuhärad och Skaraborg, som tagits fram av respektive kommunförbund. Västra Götalandsregionen har en koordinerande funktion för hela programmet. Programmet ska medverka till att stärka Västra Götalands attraktivitet och konkurrenskraft samt stimulera till ett ökat gränsöverskridande samarbete lokalt, regionalt, nationellt och internationellt.

Länsstyrelsen medverkade i framtagandet av tillväxtprogrammet via de olika programgrupper och partnerskap som bildades under processen. Mest aktivt deltog Länsstyrelsen under de tidiga skeendena då underlagsmaterial arbetades fram. Senare bestod Länsstyrelsens deltagande främst i arbetet inom det centrala partnerskapet för det regionala tillväxtprogrammet.

Arbetet med det första tillväxtprogrammet, eller tillväxtavtalet, som det hette då,  påbörjades innan försöksperioden startade, medan Länsstyrelsen fortfarande hade ansvaret. För att underlätta en smidig övergång  samarbetade  Länsstyrelsen och  Regionen för att få igång  arbetet.  

Länsstyrelsen ingår i den grupp som Regionen bildat för att följa genomförandet av tillväxtprogrammet. Regionen medverkar i de överläggningar Länsstyrelsen har med statliga myndigheter i länet, för att ur det statliga perspektivet följa arbetet med tillväxtprogrammet.   Länsstyrelsen har vidare påbörjat diskussioner med statliga myndigheter om hur man från statens sida kan medverka i ett av de prioriterade temaområdena i tillväxtprogrammet, hälsan i arbetslivet. Här medverkar även Regionen. Regionen och Länsstyrelsen har vidare under våren 2006 inlett en mer löpande kontakt och samverkan i genomförandet av tillväxtprogrammet

2.3 Regional transportinfrastruktur

Västra Götalandsregionen ansvarar för investeringsplanen för regional transportinfrastruktur, en av de uppgifter i försöksverksamheten som togs över från länsstyrelsen. Regionfullmäktige beslutade 2003 om planen för 2004-2015. Planeringsprocessen avseende infrastrukturinvesteringarna drevs för Regionens del tillsammans med kommunförbunden.

Investeringar i en hållbar och säker infrastruktur har avgörande betydelse för näringslivets utveckling såväl i Västra Götaland som i landet som helhet. Transportsystemet har stor betydelse för i en politik för hållbar utveckling. Konflikter kvarstår gentemot miljödimensionen, vilket innebär att insatser behövs för att transportsystemet ska bli ekologiskt hållbart.  

Samverkan mellan Västra Götalandsregionen och Länsstyrelsen förekommer inom flera områden. Länsstyrelsen medverkar i den s.k. RTI-gruppen (Regional transportinfrastruktur), en samrådsgrupp för investeringsplaneringen som Regionen leder och där också  kommunförbunden, trafikverken och Västtrafik  finns med. Västra Götalandsregionen medverkar både i styrgrupp och arbetsgrupp för arbetet med miljökvalitetsnormer i Göteborg, ett arbete som leds av Länsstyrelsen. Både Länsstyrelsen och Regionen medverkar i arbetet för hållbar utveckling i Göteborgsregionen (HUR 2050). En del i detta är utvecklad kollektivtrafik (K 2020).

2.4 Regionala utvecklingsmedel

Västra Götalandsregionen får för 2006, som en del i försöket med ändrad regional ansvarsfördelning, ett statligt anslag på 60 miljoner kronor för regional utveckling (det s.k. länsanslaget). Länsstyrelsen får ca 10 % av det samlade länsanslaget, för 2006 uppgår det till 6,7 miljoner kronor. 

Västra Götalandsregionen avsätter vidare av egna uttaxerade medel 253 miljoner kronor för utvecklingsinsatser av samma typ som det statliga länsanslaget används för. 

Samverkan mellan Västra Götalandsregionen och Länsstyrelsen finns inom flera områden när det gäller användningen av de regionala utvecklingsmedlen. Störst kontaktytor finns inom jämställdhet och integration, landsbygdsutveckling och fiske, vissa näringslivsprojekt och natur- och kulturarvet.

Landsbygdsutveckling

När det gäller landsbygdsutveckling i stort har Regionen uppgifter inom ramen för sitt huvudansvar för den regionala utvecklingen. I arbetet med landsbygdsutveckling kompletterar Regionen och Länsstyrelsen varandra. Länsstyrelsen stödjer utvecklingen på landsbygden genom sitt ansvar inom jordbruksområdet, inom ramen för EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Bl.a. administrerar Länsstyrelsen det nuvarande LBU-stödet, bl.a. miljöstödet till jordbruksföretag. Regionen har bl.a. ett program för landsbygdsutveckling och entreprenörskap (LUE). Regionen och Länsstyrelsen har i två omgångar gått ut med gemensam information till bl.a. jordbruks- och landsbygdsföretag om stödmöjligheter m.m. Viss samverkan finns även om fiskefrågor, både när det gäller fiskets utveckling mer generellt och stöd till enskilda projekt. 

Regionala projekt

Ett av de viktigaste insatsområdena i regionutvecklingsarbetet är de s.k. klusterprojekten och andra samarbeten för att stimulera näringslivets utveckling. De syftar till att skapa goda utvecklingsbetingelser inom strategiska branscher genom att sammanföra företag, universitet och högskolor och det omgivande samhället. F.n. drivs ett tiotal sådana projekt i Västra Götaland. Regionen har i sina utvecklingsinsatser gett hög prioritet åt dessa projekt. Landshövdingen är ordförande i ett  av projekten, Livsmedel i Väst.  Länsstyrelsen har även ett visst engagemang inom fordonsindustrin, ett annat viktigt klusterområde i Västsverige. Landshövdingen är även ordförande i Innovatum i Trollhättan och Gothia Science Park i Skövde.

Ett omfattande samarbete förekom vid framtagandet av Atlas Västra Götaland, som är en del av Svensk Nationalatlas.  Länsstyrelsen och Regionen svarade för en betydande delfinansiering och medverkade båda i såväl styrgrupp som arbetsgrupp.

2.5 Jämställdhet och integration

Ett viktigt område för både Länsstyrelsen och Västra Götalandsregionen, och där en nära samverkan förekommer, är stöd till jämställdhet och mångfald. Det är områden där Länsstyrelsen har ett ansvar. Även Regionen har intressen i de frågorna. De hade en framträdande plats i den tidigare regionala utvecklingsstrategin, och de ingår i Vision Västra Götaland. Samverkan mellan Länsstyrelsen och Regionen finns på båda områdena, främst i form av projektstöd.

Länsstyrelsen och Västra Götalandsregionen samverkade kring jämställdhetsfrågorna i samband med att det regionala tillväxtavtalet utarbetades, vilket sedermera utmynnade i den gemensamma strategin Balans i livet, antagen i regionfullmäktige. Regionen och Länsstyrelsen bildade också en strategisk grupp kring jämställdhetsfrågorna, med företrädare för Länsstyrelsens jämställdhetsenhet, politiska företrädare för Västra Götalandsregionen  och vissa övriga aktörer. Även för projektet med Västra Götaland som pilotlän för jämställda tillväxtavtal fanns en gemensam grupp. Man har också gemensamma arbetsgrupper kring projekt om kvinnofrid och trafficking. För närvarande drivs ett gemensamt operativt arbete inom projektet ”Gör det jämnt i Västra Götaland”, som leds av Länsstyrelsen, och där olika enheter inom Västra Götalandsregionen deltar. Målet för programmet är att på ett hållbart sätt integrera jämställdhet i verksamheternas möte med medborgaren.

I Regionens arbete med EU:s strukturfonder utnyttjas Länsstyrelsens kompetens på jämställdhetsområdet i vissa projekt.

2.6 Regionalt miljö- och kulturarvsarbete

Samarbetet mellan Västra Götalandsregionen och Länsstyrelsen på miljöområdet bedrivs i många olika former. Sedan Regionen bildades görs minst en gång per år en avstämning för att informera varandra om det regionala miljöarbetet utifrån respektive organisations uppdrag. Länsstyrelsen har på uppdrag från regeringen regionaliserat de nationella miljökvalitetsmålen, vilket skett i visst samarbete med Västra Götalandsregionen. Länsstyrelsen skall likaså följa upp målen, vilket också sker i samverkan med både Västra Götalandsregionen och andra aktörer i länet. Ett exempel på samarbete är skriften ”Miljömål för ständig förbättring”, som finansierats gemensamt av Västra Götalandsregionen och Länsstyrelsen. 

Västra Götalandsregionen har formulerat fyra insatsområden för sitt miljöutvecklingsarbete, med fokus på energi, transporter, livsmedel och vatten. Inom ramen för Västra Götalandsregionens arbete förekommer olika samarbetsprojekt, där Länsstyrelsen deltar. Ett sådant exempel är Miljösamverkan Västra Götaland, som finansieras av Länsstyrelsen, Västra Götalandsregionen, de fyra kommunförbunden i länet samt länets kommuner. Arbetet ansluter både till de nationella miljökvalitetsmålen och folkhälsomålen. Inom ramen för detta projekt arbetar man med vattenfrågor, energi, förorenade områden, radon och inomhusmiljö, utfasning av kemiska ämnen m.m.

Projektet Grön Kemi syftar till att tillsammans med näringen påverka utvecklingen mot mer miljö- och hälsoanpassade kemiska produkter, som samtidigt har god funktion, och på så sätt stärker företagen.. Länsstyrelsen och Västra Götalandsregionen deltar båda som finansiärer i projektet, tillsammans med Göteborgsregionens kommunalförbund och Business Region Göteborg, samt bildar styrgrupp med dessa aktörer. 

Regionerna runt Skagerrak i Sverige, Danmark och Norge samarbetar i EU-projektet Forum Skagerrak II. Syftet är att öka kunskapen och genomföra konkreta åtgärder för ett renare och attraktivare hav med omgivande kuster. På svensk sida samarbetar Länsstyrelsen och Västra Götalandsregionen tillsammans med Fiskeriverket, Tjärnö Marinbiologiska Laboratorium samt SMHI. 

På kulturmiljöområdet, som ingår i länsstyrelsens ansvarsområde, förekommer också ett omfattande samarbete. Ett projekt är Agenda Kulturarv Västra Götaland, som utvecklats ur det nationella projektet Agenda Kulturarv. Här har Västra Götalandsregionen och Länsstyrelsen, tillsammans med Riksantikvarieämbetet, utvecklat ett gemensamt synsätt på natur- och kulturarvet, och dess koppling till den regionala utvecklingen i övrigt. Genom en nybildad förvaltning för natur- och kulturarvet gör Regionen insatser på kulturmiljöområdet. Ett gemensamt program för utveckling av natur- och kulturturismen har utvecklats.

Två konkreta samarbetsprojekt gäller gemensam finansiering av vissa arbeten i samband med återuppbyggnaden av Södra Råda kyrka, vilken totalförstördes i en brand för några år sedan. Ett annat samarbetsprojekt gäller en gemensam förvaltnings- och utvecklingsplan för Världsarvsområdet runt hällristningarna i Vitlycke i Tanums kommun.

2.7 De statliga myndigheternas medverkan i det regionala utvecklingsarbetet

Länsstyrelsens samordning av de statliga myndigheternas arbete

Länsstyrelsen har bildat samverkansgrupper mellan ett antal statliga myndigheter i länet, vilka direkt eller indirekt berörts av det regionala tillväxtprogrammet. En sådan grupp behandlar temaområdena Ekonomiskt nyskapande samt Infrastruktur, medan en annan grupp behandlar området Deltagande i arbetslivet. I båda dessa grupper deltar företrädare för Västra Götalandsregionen. Syftet med grupperna är att följa tillväxtprogrammets genomförande samt att diskutera på vilket sätt de statliga myndigheterna kan bidra till detta på ett samordnat sätt.

Direkt samverkan mellan Västra Götalandsregionen och statliga myndigheter

Västra Götalandsregionen har, vid sidan av Länsstyrelsen, samverkan med ett antal statliga myndigheter, både på regional och nationell nivå, där en rationell hantering av uppgifter förutsätter sådana kontakter. 

Exempel är trafikverken, vilka Regionen samarbetar nära med i planeringen av transportinfrastrukturen. Andra exempel är Göteborgs universitet och högskolorna samt Länsarbetsnämnden. Bland statliga myndigheter på nationell nivå som Regionen i sitt utvecklingsuppdrag samverkar med finns Nutek och Vinnova.   

I partnerskapet för de strategiska utvecklingsfrågorna i Västra Götaland (Utvecklingsgruppen Västra Götaland) ingår från den statliga sidan Länsstyrelsen, Länsarbetsnämnden, Göteborgs universitet, Chalmers Tekniska Högskola, SLU (Skaraenheten), Högskolan i Borås, Högskolan i Skövde och Högskolan Väst. I partnerskapet avhandlas i första hand strategiska dokument som vision, tillväxtprogram och strukturfondsprogram.

3 Erfarenheter av samarbetet

3.1 Samverkansmodellen i Västra Götaland

Goda erfarenheter av modellen

Det långvariga utredningsarbete som drivits om regionfrågan har resulterat i att Sverige idag har flera modeller för den regionala samhällsorganisationen. Västra Götaland och Skåne har en modell, i vissa län har samverkansorgan tagit över ansvar för utvecklingsfrågorna från länsstyrelsen och i ett antal län har länsstyrelsen ansvaret för det regionala utvecklingsarbetet. Det skall dock understrykas att i samtliga organisationsformer är utgångspunkten att lokalt eller regionalt valda politiker skall ha ett avgörande inflytande över det regionala utvecklingsarbetet. I Skåne och Västra Götaland sker detta genom direktvalda regionpolitiker, i övriga försökslän genom av kommunerna och landstingen utsedda politiker (samverkansorgan) och i övriga län genom att länsstyrelsernas styrelser speglar de politiska styrkeförhållandena i respektive landsting.

De erfarenheter som Länsstyrelsen och Västra Götalandsregionen har dragit av hittillsvarande samarbete är att självstyrelsemodellen, som bygger på ett politiskt ansvar och engagemang å ena sidan, i form av ett direktvalt politiskt organ, och en tydlig statlig företrädare å andra sidan, har fungerat väl. Modellen innebär en tydlig rollfördelning, vilket vi uppfattat som viktigt och fruktbart, och det har bidragit till att stärka utvecklingsarbetet i Västra Götaland. Vi menar också att den valda modellen i Västra Götaland är ett naturligt resultat av det utredningsarbete som bedrivits under de föregående decennierna.

Fördelar med en större region

När Västra Götalands län bildades skapades en ny grund för samarbete över tidigare länsgränser. Bättre förutsättningar för planering och strukturella beslut har skapats inom områden som kommunikationer, näringslivsutveckling, turism och hälso- och sjukvård. Nya kraftfält har skapats genom att tidigare länsbundna aktörer fått orientera sig i en ny miljö med nya samarbetsparter, och med ett nytt övergripande regionalt tänkande och agerande. Detta har givit ny kraft i utvecklingsarbetet. 

Starka aktörer med bas i hela Västra Götaland och samlade resurser ger större utväxling av samverkan, både nationellt och internationellt. Tidigare skarpa gränser, geografiskt och mellan olika regionala intressen, börjar luckras upp när man ser resultat av att agera gemensamt i en större region. 

Det större länet har inneburit att potentialen för samordning och effektivitet har blivit större. Ett tydligt exempel på detta är Västtrafik AB, där de tidigare länstrafikbolagen i en gemensam process byggt upp en helt ny struktur för kollektivtrafiken. Detta har i sin tur bidragit till att de olika delregionerna inom Västra Götaland alltmer växer samman genom att de lokala arbetsmarknaderna vidgas. 

Likaså har kulturutbudet kunnat spridas, och tillgängligheten till detta kunnat ökas i hela länet.

För Västra Götalandsregionens största verksamhet, hälso- och sjukvården, ger den större geografin förutsättningar för en välfungerande vårdstruktur, som ger balans mellan verksamhet och ekonomi. Västra Götalandsregionen har kunnat ta ett samlat grepp över hela vårdkedjan – från primär/närsjukvård till högspecialiserad vård. Det stora regionsjukhuset har fogats in i ett sammanhang. 
Organisationen finns på flera platser

Ett län av Västra Götalands storlek, med 49 kommuner, medför att det är nödvändigt med en spridd organisation för både Länsstyrelsen och Västra Götalandsregionen, för att garantera en lokal närvaro på olika platser i länet. 

Länsstyrelsen har en organisation med sju lokalkontor, jämnt fördelade över länet. Kontorsorganisationen bygger på de kontor som fanns med vid länsbildningen. Genom att Länsstyrelsen inom olika områden har tillsynsansvar över kommunernas arbete är det en förutsättning för ett effektivt arbete att finnas relativt nära tillsynsobjekten. Länsstyrelsen har genom en medveten personalpolitik balanserat kontorsorganisationen på ett sådant sätt att den regionala balansen har upprätthållits. 

Även Västra Götalandsregionen, i meningen den politiska och administrativa strukturen, finns på flera platser. Även för Regionen var de orter, där verksamhet fanns före regionbildningen, utgångspunkter för det nya, men verksamhet finns även på andra platser. Regionens huvudsäte är Vänersborg, där den politiska ledningen och tjänstemannaledningen finns. Där sammanträder regionfullmäktige och regionstyrelse. Vidare finns administration, ”Regionens hus,” på ytterligare fem platser – Göteborg, Borås, Skövde, Mariestad och Uddevalla. Till bilden hör också att hälso- och sjukvården är organiserad bl.a. med 12 hälso- och sjukvårdsnämnder, som med sina kanslier finns spridda i Västra Götaland. Denna struktur, väsentligt decentraliserad, har funnits sedan Västra Götalandsregionen bildades. Den har fungerat och det finns inga planer att ändra den.  

En annan aspekt av läns- och regionbildningen är de olika regionala kulturer som fördes samman i den nya Länsstyrelsen och i den nya Regionen. Liksom vid företagsfusioner tar det en tid innan de olika kulturerna har funnit sina samarbetsformer och anpassat sig till varandra i en ny organisation. Det är en gemensam uppfattning hos Västra Götalandsregionen och Länsstyrelsen att de olika interna förvaltningskulturer som existerade successivt har utvecklats mot en gemensam ”Västra Götalandskultur”. De regionala särdragen är en tillgång som berikar verksamheten.

Det finns utmaningar med sammanläggningar

Västra Götaland bildades genom en sammanläggning av tre tidigare län, med sammanlagt ca 1,5 miljoner invånare. De tre länsstyrelserna blev en, och Västra Götalandsregionen bildades genom att lägga samman tre landsting jämte landstingsverksamheterna i Göteborgs stad. Totalt finns i Västra Götalandsregionens verksamhet nära 50 000 anställda. 

I Västra Götaland finns nu snart ett decennium av erfarenhet av att verka i en ny och större geografi med en ny modell för ansvarsfördelningen mellan stat och regional politisk nivå. Det innebär att viktiga erfarenheter vunnits, men samtidigt visar erfarenheten från andra större fusioner att det tar tid att hitta effektiva former för verksamheten och att genomföra förändringar.

En del i bilden är kulturskillnader och identitet. Olika regionala kulturer fördes samman i det nya länet. Västra Götaland består av kustbygd, slättbygd, skogsbygd, storstad etc. Varje del av länet har sina historiska traditioner och sina historiska levnadsvillkor, vilka format de kulturer som existerar idag. Någon egentlig Västra Götalandsidentitet hos medborgarna finns ännu inte, men enligt de s.k. SOM-undersökningarna ökar medborgarnas identifikation med Västra Götaland över tiden. 

Samtidigt bör man ha viss distans till frågor kring identitet.  Regionala särdrag och en mångfald av kulturer berikar en region. Var tionde medborgare i Västra Götaland är född utrikes, och har inga historiska band till området. Många har dessutom flyttat hit från andra delar av Sverige. För medborgarna är det sannolikt viktigast att de offentliga organen, vare sig det handlar om region eller länsstyrelse, förmår att leverera resultat inom de områden de ansvarar för. 

Att det finns 49 kommuner i Västra Götaland innebär särskilda utmaningar för samverkan. Det är angeläget att ha bra arrangemang för samverkan med kommunerna. För att fördjupa samverkan mellan Regionen och kommunerna finns tre politiska beredningsgrupper, för regionutveckling, kultur och miljö. Grupperna behandlar strategiska utvecklingsfrågor för respektive område, som har koppling till Västra Götalands utveckling. 

3.2 Statens regionala organisation

En fråga som har fått förnyad, och förstärkt aktualitet, är den om statens regionala organisation. Sedan Västra Götalands län bildades har ett stort antal myndigheter genomgått omorganisationer i ett eller annat avseende. En trend, som är stark för närvarande, är att myndigheter övergår från att vara ”myndighetskoncerner” till att bli ”enmyndigheter”. Detta kan ha fördelar. En nackdel, som vi  kan konstatera, är att myndigheternas regionala organisation tenderar att mer och mer fjärma sig från länsorganisationen. Detta gör att Länsstyrelsens samordningsarbete försvåras. Om Länsstyrelsen vill kommunicera med myndighetsföreträdare, som har ett regionalt ansvar för Västra Götalands län, kan det mycket väl hända att Länsstyrelsen måste kontakta flera företrädare för samma myndighet, vilka dessutom endast svarar för en aspekt av myndighetens verksamhet. Enligt Länsstyrelsens uppfattning bör staten så långt möjligt harmonisera sin regionala organisation, så att Länsstyrelsens samordningsansvar underlättas.

Västra Götalandsregionen har i princip samma hållning när det gäller de statliga myndigheternas regionala indelning och anpassning till regionen som geografi. I det positionspapper om Västra Götalandsregionen som regionalt självstyrelseorgan som regionfullmäktige antog 2005-10-25 lyfts fram att de statliga myndigheterna har en splittrad regional indelning. Gränserna är olika och de dras utifrån de olika sektorernas behov. Det försvårar dialogen med staten i regionens verksamhet. Det regionala självstyret måste kunna prioritera mellan olika sektorsintressen, utifrån sitt mandat att ansvara för den egna regionens utveckling. Statens regionala verksamhet bör därför anpassas till regionernas indelning. 

Regionstyrelsen gjorde i november 2005 en hemställan till regeringen i detta ärende. Regionstyrelsen ville med sin skrivelse informera regeringen om den samverkansstruktur som finns i Västra Götaland och uppmärksamma regeringen på behovet av att statens regionala verksamhet anpassas till denna regionala indelning, samt att officiell statistik också bör följa den indelningen. Regeringen har beslutat att överlämna skrivelsen till Ansvarskommittén.

3.3 Sammanfattande slutsatser

Inflytande bör utövas via direktvalda politiker

Som vi tidigare konstaterat har länsstyrelserna sedan länge haft styrelser, sammansatta enligt de politiska majoritetsförhållandena i länet. Den pågående försöksverksamheten kan ses som en ytterligare utvidgning av formerna för ett sådant politiskt inflytande. Frågan är därför, enligt vår uppfattning, inte om, utan hur, det lokala/regionala politiska inflytandet över det regionala utvecklingsarbetet skall utövas. Som påpekats tidigare har vi under den hittillsvarande försöksverksamheten i Västra Götaland goda erfarenheter av den modell som valts här. Vår entydiga slutsats är därför att det lokala och regionala politiska inflytandet bör utövas av ett direktvalt regionalt organ. 

Skapa samverkansstrukturer

För en smidig övergång av ansvaret för den regionala utvecklingen från länsstyrelse till ett regionalt självstyrelseorgan är det önskvärt att skapa formella samverkansstrukturer, baserade på en gemensam önskan att samarbeta. Det är en fördel om samarbetet kan baseras på någon form av dokument, där ansvarsförhållanden och kostnader linjeras upp. Det är också vår uppfattning att samarbetet gynnas av frekventa kontakter på ledningsnivå mellan länsstyrelsen och självstyrelseorganet. . 

Ta vara på fördelarna med en större region

En större region betyder att större strukturer skapas, vilket ökar potentialen för samordning och effektivisering. Några tydliga sådana områden är enligt vår uppfattning infrastrukturplanering, kollektivtrafik, hälso- och sjukvården, samhällsbyggnad och miljö. Många aktörer får tänka om och agera i nya regionala sammanhang, med ett nytt och tydligare övergripande regionalt uppdrag. 

Skapa en tydlig ansvarsfördelning

Även om de yttre ramarna för den regionala ansvarsfördelningen framgår av lagar och förordningar finns det alltid frågor, där ansvarsförhållandena kan vara oklara. I sådana frågor bör därför särskilda överenskommelser träffas, så att eventuella konflikter kan undvikas. Här vill vi särskilt peka på det avtal som slöts mellan Länsstyrelsen och Västra Götalandsregionen i samband med regionbildningen. Genom att avtalet tydliggjorde att båda parter har ett utvecklingsansvar, och också vari detta ansvar bestod, lades en fast grund för ett gemensamt arbete för Västra Götalands utveckling.

Ha tålamod

Frukterna av samarbetet kommer inte genast. Det är nödvändigt att ha tålamod, och inse att effekter av länssammanslagningen kommer successivt. 

En regionalt balanserad organisation är viktig

I ett ytstort län är det nödvändigt att ha en regionalt balanserad kontorsorganisation. Ett skäl för detta är att en lokal närvaro i länet skapar ökad legitimitet bland medborgarna för både länsstyrelse och region. Ett annat skäl är att en spridd organisation minskar resande och därmed miljöbelastning. Ett tredje skäl är att en spridd kontorsorganisation ökar förtroendet bland de egna medarbetarna. 

Skapa en samordnad statlig regional organisation

Vid en eventuell regionreform, som bygger på nuvarande länsindelning menar vi att det är nödvändigt att också se över den regionala organisationen för de statliga myndigheterna. Principen bör vara att statliga myndigheter bör ha en regional organisation som i möjligaste mån sammanfaller med länsindelningen. Dagens vildvuxna flora av statliga regionindelningar bör reformeras.

