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Vastra Gotalandsregionen — Verksamhet i utveck-
ling

1 Tillvaxt och utveckling

1.1 Ett livskraftigt och hallbart naringsliv

1.1.1 Visionen och tillvaxtprogrammet ar utgangspunkten

| Vision Véstra Gotaland préglas naringslivet av utvecklingskraft, nyskapande
och entreprendrsskap och formaga att ta fram nya produkter och tjanster som
kan konkurrera globalt. Resurshushallning och miljoriktig teknik star i forgrun-
den och néaringslivet anvander utvecklingskraften i en jamstalld och mangkultu-
rell arbetsmarknad. Visionen konkretiseras i tillvaxtprogrammet for 2008-13,
beslutat av regionfullmaktige i februari 2008.

Malet for Vastra Gotalandsregionens tillvaxtarbete ar ett attraktivt, sammanhal-
let och internationellt konkurrenskraftigt Véastra Gétaland. Befolkningen ska 6ka
och sysselsattning och kunskapsnivaer i foretag och organisationer ska liksom
produktion och produktivitet utvecklas minst i niva med jamforbara regioner
nationellt och internationellt.

Stimulera nyskapande &r ett av tre huvudteman i tillvaxtprogrammet for Véstra
Gotaland. Néringsliv och offentlig sektor ska préaglas av innovation och fornyel-
se. Vastra Gotaland ska vara attraktivt for studenter och arbetskraft fran hela
varlden. Ett sarskilt fokus ska finnas pa miljo, internationalisering och globalt
ansvar. Utmaningen for det vastsvenska naringslivet ar att komma starkt ur lag-
konjunkturen och strukturomvandlingen. Genomférande sker bland annat ge-
nom handlingsprogram. Exempel &r InMotion (omstéllning och férnyelse inom
transporter, energi och miljo), kultur och néringsliv, socialt entreprendrskap och
utveckling av inkubatorer.

1.1.2 Entreprendrskap och nyféretagande

Insatserna inom entreprendrsomradet syftar till att starka entreprendrsandan och
nyforetagandet. VVastra Gotaland ses numera som Sverigeledande i att integrera
entreprendrskap i skolan. Regeringens nya Strategi for entreprendrskap i ut-
bildningsvéasendet” okar fokuset pa detta omrade.

Under de senaste aren har nyforetagandet i Véstra Gotaland 6kat, men fran en
Iag niva nationellt och internationellt. Fortfarande ar det en lagre andel kvinnor
an mén som startar foretag. Studier av den offentliga foretagsfinansieringen vi-
sar bland annat att kvinnor lanar mindre pengar, till stor del beroende pa att de
ar verksamma i branscher som ar mindre kapitalkravande. For regionens del bor
det vara viktigt att stodja kunskapsintensiva foretag med tillvaxtpotential, oav-
sett kvinnor eller man. Alternativa driftsformer inom den offentliga sektorn &r
ett omrade med mojligheter for nya foretag, intressanta for bade kvinnor och
man. Har kan Vastra Gotalandsregionen ga fére genom att satsa pa entrepre-
norskap och innovationer inom sin egen verksamhet. En breddad syn pa foreta-
gandes olika mojligheter kan aven uppnas genom en jamnare konsfordelning i
styrelser.



Fler tjansteforetag kan komma fran satsningen pa att naringslivsutveckla kultur-
sektorn 2009-2012. Regionen kan initiera och finansiera till exempel informa-
tionsinsatser for intressenter som vill ta dver ett befintligt foretag vid genera-
tionsskiften. Den kommande Nyforetagarportalen pa webben kan forbéattra rad-
givningen till for nya foretagare.

| de sa kallade inkubatorerna vid hogskolorna utvecklas idéer fran forskare och
studenter till nya foretag. Dar finns tillgang till bland annat kompetens och kapi-
tal. Ett program ska tas fram for Vastra Gotalandsregionens fortsatta satsning pa
inkubatorer.

Vastra Gotalandsregionen medverkar med finansiering av utvecklingen av inno-
vativa foretagsidéer genom forstudiemedel och riskfinansiering i tidiga skeden.
Almi Vast erbjuder lanefinansiering till vaxande foretag som passerat saddstadi-
et. Det Almiégda riskkapitalbolaget Start Invest och det nya Almi Invest Vast-
sverige kan ga in bade tidiga kommersiell fas och i andra utvecklingsfaser.

1.1.3 Innovationer och fornyelse i befintligt naringsliv

Det regionala innovationssystemet behdver utvecklas. Kunskapséverféringen till
sma och medelstora foretag behdver bli battre. Universitet, hogskolor, industri-
forskningsinstitut och industriella utvecklingscentra kan 6ka sitt samarbete for
att fora dver spetskompetens fran akademi och hogskolor till foretagen.

Vastra Gotalandsregionen medverkar i uppbyggandet av de regionala samver-
kansplattformarna Innovatum Science Park, Gothia Science Park, Espira,
Lindholmen Science Park och Sahlgrenska Science Park. De ska stirka samver-
kan mellan naringsliv, forskning och samhélle. Tillsammans med foretagsnat-
verk, inkubatorer och industriforskningsinstitut ingar de i Vastra Gotalandsregi-
onens satsning ”Industriell Dynamik” som ar ett sammanhallet system for inno-
vationssupport till sma och medelstora industriféretag. Samverkan med det loka-
la naringslivet ar ett prioriterat omrade. Ett exempel ar utvecklingsbolaget In-
dustrial Development Center i Skaraborg som ar knutet till Gothia Science Park.
Plattformarnas arbete ska na ut till alla delar av Vastra Gotaland.

Vastra Gotalandsregionen medverkar i arbetet att starka investeringarna i forsk-
ning och utveckling (FoU) i sma och medelstora foretag genom forskningspro-
grammet FoU-kortet. Det finns skél att starka den insatsen ytterligare, liksom
internationella samarbetsprojekt for att starka innovationsmiljoer i Vastra Gota-
land med hjélp av erfarenheter frn andra hall i Europa.

| det vastsvenska naringslivet finns konkurrenskraftiga kluster inom biomedicin
och halsa, energi, fordon, IT, livsmedel, petrokemi, textil, trd, kultur-, besoks-
och upplevelsendringen samt den maritima sektorn. Inom dessa prioriterade om-
raden pagar innovations- och utvecklingsinsatser.

Den av regionfullméktige antagna maritima strategin &r en plattform for utveck-
lingsarbetet pa det marina omradet och bygger pa samverkan mellan branschor-
ganisationer, foretag, FoU-institut samt offentliga akttrer. Bland annat behéver
system utvecklas for att starka de sma livsmedelforetagens kompetens, logistik



och marknadskommunikation. Prioriterade programomraden i turismarbetet ar
maritim utveckling, naturturism, kulturturism, maltidsturism och métesindustrin.
Vastsvenska Turistradets satsning pa den sa kallade virtuella turistoyran ar ett
utvecklingsomrade. Film i Vst i Trollhattan och Géteborg ar en del i Vastra
Gotalandsregionens insatser for att utveckla upplevelseindustrin.

Kraven pa hallbara produkter ur ekonomiskt, miljomassigt och socialt perspek-
tiv Okar. Ett initiativ for 6kat miljo- och samhéllsansvar hos foretag och organi-
sationer &r natverket for Corporate Social Responsibility, CSR i Vést. Vastra
Gatalandsregionen har hér en roll som foregangare.

Insatser for att starka den sociala ekonomin fortsatter utifran den beslutade
handlingsplanen. Arbetet genomfors i samverkan med de delregionala aktorerna
genom Sociala Ekonomins regionala Rad (SER).

1.1.4 Integration och mangfald

Okad samverkan mellan kommuner, myndigheter samt nérings- och foreningsliv
ar en forutsattning for att korta ner vagen till arbete och underlatta integration av
nyanlanda i samhallet. Allt fler foretag och organisationer har satt igang ett ut-
vecklingsarbete for att battre ta vara pa manskliga resurser och agerar ansvars-
fullt nar det galler manskliga rattigheter, etiska fragor och miljén. Vastra Gota-
landsregionens roll kan har vara att stimulera ett férandringsarbete, som leder
till integrering av mangfald, jamstélldhet och socialt ansvar i verksamheten,
bland annat genom att erbjuda process- och metodstdd. Regionen har ocksa ett
ansvar i sin egen verksamhet bland annat for att underlatta for nyanlandas intra-
de pa arbetsmarknaden.

Regionen kan i sin upphandling paverka att varor och tjanster produceras etiskt

och ekologiskt hallbart. Regionens tillganglighetsdatas visar att det finns en out-
nyttjad potential for offentliga verksamheter och naringslivet att ta stérre mark-

nadsandelar genom en utékad kundkrets.

115 Kunskap och kompetens

Analys och matchning av utbildningsbehovet inom olika sektorer &r en strate-
gisk fraga i utvecklingsarbetet. Regionutvecklingsnamnden har fatt fullmakti-
ges uppdrag att samverka med kommuner och arbetsmarknadens parter for att
béttre tillgodose behovet av yrkeskompetens i arbetslivet. En slutsats &r att det
behovs ett samlat grepp pa kompetensutvecklingsfragorna i Véstra Gotaland.
Battre samordning behdvs bade mellan huvudman, inom och mellan delregioner
och med branschforetradare och det behovs battre kunskap bade om bade behov
och utbud. En viktig fraga ar bland annat insatser inom utbildningssystemet for
att bryta den kdnssegregerade arbetsmarknaden.

Regeringen har aviserat ett uppdrag till regioner och samverkansorgan att eta-
blera kompetensplattformar med kunskapsunderlag och behovsanalyser. Arbetet
ska bedrivas i samverkan mellan lokala och regionala aktorer och i dialog med
statliga myndigheter inom kompetensforsorjningsomradet.

Fortfarande finns mycket att gora at den sociala och geografiska snedrekryte-
ringen till hogre utbildning och skillnaderna mellan kvinnors och mans utbild-



ningsval. Manga ungdomar &r utsatta, framfor allt vad géller intradet pa arbets-
marknaden. Validering (vérdering av kompetens oberoende av hur den forvér-
vats) ar ett medel for att forbattra kompetensforsorjningen, och har kan

Vastra Gotalandsregionen stddja samordnande verksamhet.

Internationellt samarbete inom larande och utbildning utvecklas bland annat
genom organisationen EARLALL, European Association of Regional and Local
Authorities for Lifelong Learning. Detta samarbete mojliggor avtal med andra
europeiska regioner om till exempel kunskaps- och metodutveckling. Genom
EU:s strukturfondsprogram kan Véstra Gotalandsregionens arbete med att sti-
mulera kompetensutveckling och larande starkas.

1.2 Forskning och utveckling

1.2.1 En offensiv forsknings- och innovationspolitik

| Vision Vastra Gotaland &r en hog niva inom utbildning och forskning en av de
langsiktigt viktigaste fragorna for Vastra Gétalands utveckling. I visionen priori-
teras en hogt utvecklad samverkan mellan forskning, naringsliv och samhélle for
att starka innovationer och kluster.

Naringslivets konkurrenskraft bygger pa en formaga att utveckla varor och
tjanster med hogt kunskapsinnehall. Inom omraden som miljo, energi och hélsa
ar ny kunskap en forutsattning for en hallbar utveckling. Forskning och utveck-
ling (FoU) ar darfor en central del i den regionala tillvaxt- och utvecklingspoli-
tiken och beror flera delar av Vastra Gotalandsregionens verksamhet, till exem-
pel naringslivsutveckling, miljo, kultur samt hélso- och sjukvard.

Det véstsvenska néringslivets investeringar i forskning och utveckling ligger
over de tva 6vriga storstadsregionerna i Sverige och i toppen éven vid en jamfo-
relse med Europas regioner. Vastra Gétalandsregionen kan, i samspel med na-
tionella aktorer, ta ett 6kat ansvar for utveckling av ett konkurrenskraftigt regi-
onalt forsknings- och innovationssystem, i syfte att behalla och starka Véstra
Gotalands position.

Det dvergripande malet for Vastra Gotalandsregionens insatser pa FoU-omradet,
ar att Vastra Gotaland fortsatt ska vara globalt attraktivt och konkurrenskraftigt
for FoU-verksamhet och kunskapsintensiv produktion. Strategin for att uppna
malet &r insatser inom for Vastra Gotaland strategiska omraden som miljo och
energi, fordon och transportsystem, biomedicin och hélsa, samverkan mellan
néringsliv, akademi och samhallsaktorer for kunskapsoverforing, innovationer
och nya affarsmodeller, medverkan i internationellt forskningssamarbe samt en
offentlig sektor som gar fore och driver FoU, till exempel genom innovativ upp-
handling.

Kunskapsutveckling uppstar i samspel mellan manga aktérer ("open innova-
tion”). En modern forsknings- och innovationspolitik bygger pa plattformar och

! Rapport: Forskning och utveckling inom Véstra Gotalands foretag
http://www.vgregion.se/sv/Vastra-Gotalandsregionen/startsida/Regionutveckling/Publikationer-
statistik/Aktuella-rapporter/Rapportserie/Forskning-och-utveckling-VG-foretag/




nétverk av aktorer dar man finner innovativa l6sningar att hantera komplexa
problem. Vidareutveckling av de ovan (1.1.3) ndmnda samverkansplattformarna
I Véstra Gotaland &r fortsatt prioriterad under 2011-2013.

Europas regioner som motorer i en kunskapsekonomi &r en del i EU:s forsk-
nings- och innovationspolitik. Regionerna kan skapa forutsattningar for forsk-
ning och innovationer, bland annat genom en battre integrering av politikomra-
dena for forskning, innovation och sammanhallning. Har kravs partnerskap mel-
lan offentliga och privata aktérer pa bade europeisk, nationell och regional niva.
Fran 2013 sj6séatts FP 8, ett nytt ramprogram for europeisk FoU. Den sa kallade
Kunskapstriangeln, samspelet mellan utbildning, forskning och innovation &r i
fokus inom ramen for den nya europeiska satsningen European Institute of In-
novation and Technology.

Att bidra till att positionera Vastsverige pa den europeiska forskningsarenan blir
en an viktigare fraga framover. Vastra Gotalandsregionen har en roll i att stodja
en kraftsamling inom regionala — och for Sverige viktiga — profil- och till-
vaxtomraden. En framgangsfaktor ar en strategi for forskning och innovation
som starker vastsvenska aktorers delaktighet och paverkan i internationella
forskningsprogram. Insatserna bygger pa samverkan med akademi, forsknings-
institut, naringsliv och kommuner.

1.2.2  Profilomraden inom FoU

| Véstra Gotaland finns en infrastruktur for forskning, utveckling och innovation
som starker omradet halsa. Sahlgrenska universitetssjukhuset och Sahlgrenska
Akademin vid Goteborgs universitet utgor tillsammans den stérsta noden i infra-
strukturen, dar samarbete dven sker med Chalmers. | Vastra Gotaland finns yt-
terligare tre noder, Fyrbodal, Skaraborg och Sjuharad dar utbildning, forskning
och utveckling sker i samarbete mellan sjukvarden, hogskolor och institut. En
styrka ar att befolkningsunderlaget pa 1,5 miljoner invanare ger stora volymer
av patientdata med bada konen. Industrin inom lakemedelsutveckling, biomate-
rial, bioteknik och medicinsk teknik i regionen &r FoU-intensiv och expansiv.
Det finns en tradition av samspel mellan forskning, sjukvard och féretag och
formagan att tillsammans driva utveckling till nytta for patienten.

Vastra Gotalandsregionen kombinerar sitt sjukvardsuppdrag med det regionala
utvecklingsuppdraget i en sarskild satsning pa hélso- och sjukvardens roll for
tillvaxt. Prioriterat ar att starka forskningssystemets infrastruktur till exempel i
form av patient- och biodatasystem. | kliniska prévningar och studier &r VVastra
Gotalandsregionen nationellt ledande, med hélften av alla provningar i landet.
Under 2009 har en ny satsning lanserats for att starka detta omrade — Gothia
Forum for klinisk forskning. Malet for 2011-2013 &r att Vastra Gotaland ska
vara ett nationellt ledande centrum for klinisk forskning och kliniska provning-
ar.

Prioriterat ar vidare FoU-samarbeten mellan halso- sjukvard, naringsliv och aka-
demi inom regionala profilomraden som biomaterial, vaccin och medicinteknik.
Insatser for att stimulera innovationer i halso- sjukvarden bor dven fortsatt sti-
muleras.



1.2.3 Miljo, energi och hallbara transporter

Inom milj6-, energi- och klimatforskning har Véstra Gotaland forutsattningar att
vara i framkant. | rapporten 2008 fran panelen for uppfoljning av Vision Vastra
Gotaland foreslogs insatser for att dra nytta av den miljokompetens som finns
hér. En stor andel av den nyskapande miljéforskningen bedrivs av universitet
och hogskolor hér, ofta tillsammans med néringsliv och institut i granséverskri-
dande projekt. Dessutom finns ett stort antal sma- och medelstora miljétekniska
foretag och en unik samling av miljokompetens i nationella forskningsinstitut.

Miljoforskningen ar tvarvetenskaplig eftersom den berdr allt fran teknikutveck-
ling till ménskligt beteende vad géller energianvandning och konsumtion. Mil-
j6- och energiforskningen bor integreras i omraden som energieffektivisering
byggindustri och fordonsindustri. Inom livsmedelsindustrin spelar klimatfakto-
rer en allt storre roll, da branschen beraknas svara for en fjardedel av de klimat-
paverkande véaxthusgaserna. Aven for den maritima sektorn ar milj6fragorna
viktiga.

Vastra Gotaland &r ett nationellt centrum och globalt konkurrenskraftigt néar det

galler avancerad FoU inom transportsystem, logistik och farkoster sdsom rymd,

flyg, fordon och sjéfart. Har finns en unik infrastruktur fér forskning, utveckling
och demonstration samt en férmaga till strategiskt och operativt samarbete mel-

lan akademi, industri och samhalle.

Under 2009 har Véstra Gotalandsregionen lanserat ett program for kraftsamling
inom energi, miljo och hallbara transporter. Malet &r att Vastra Gotaland ska
vara en av Europas ledande regioner inom milj6, energi och nésta generations
hallbara transportldsningar. Elbaserade fordon, alternativa branslen och trans-
porteffektivitet &r omraden dar ny kunskap och nya losningar tas fram. Program-
met InMotion bidrar till produkt- och tjansteutveckling for omstallning av
svensk fordons- och transportindustri samt energi- och miljoteknik. Programmet
avslutas 2010 men bor efterféljas av liknande kraftsamlingar inom omradet.

1.2.4 Gransoverskridande i fokus

Forskning kring tvarsektoriella kompetensomraden och utveckling i granssnitt
mellan branscher har kommit alltmer i fokus. Vi talar om lankarna mellan forsk-
ning kring kultur, samhélle och individ och den teknisk inriktade forskningen.
Har finns en potential for tillvaxt i Vastra Gotaland. Nya omraden éar till exem-
pel kultur och hélsa, design och miljo samt textil och teknik (smarta textilier).
Det finns spadnnande kopplingar mellan industrisektorer och media- och upple-
velsesektorn. Simulering och visualisering kan starka manga branscher och sek-
torer. Materialvetenskap ar ett annat kunskapsomrade med potential.

Hallbar stadsutveckling &r ett nytt omrade dar kompetenser och kunskapsomra-
den kombineras. Under 2010 startar arbetet med att etablera ett vérldsledande
centrum for Urban Futures. Satsningen finansieras av MISTRA (Stiftelsen for
miljOstrategisk forskning) och parter & Chalmers, Goteborgs universitet, Gote-
borgs Stad, Goteborgsregionen, IVL och Vastra Gotalandsregionen.



Generellt &r det intressant att rikta forskningsresurser mot den véxande tjanste-
sektorn. Har bidrar Véstra Gotalands larosaten med en bred kunskapsbas och en
tradition att arbeta tvarsektoriellt.

1.3 Europeiskt och internationellt arbete

I Vision Véstra Gotaland har Vastra Gotaland en stark internationell position
och konkurrenskraft. VVastra Gotaland har utvecklat allianser och partnerskap i
det europeiska samarbetet och deltar i samarbete dven pa den globala arenan.

Véstra Gotalandsregionen har ett engagemang i sadana EU- och internationella
fragor som har betydelse for utvecklingen i Vastra Gotaland och for regionens
egna verksamheter. Det internationella arbetet syftar framst till att stdrka om-
varldskunskaperna, bevaka Vastra Gotalands intressen i EU:s beslutsprocesser,
stimulera aktorer i Vastra Gotaland att delta i europeiskt och annat internatio-
nellt utbyte och 6ka kdnnedomen om Vastra Gotaland och Véstra Gotalandsre-
gionen framst bland europeiska beslutsfattare.

Instrumenten &r att ta fram positioner och svara pa EU-kommissionens samrad,
delta i europeiska organisationer och natverk, utbyta erfarenheter med andra
regioner, soka vérdskap for internationella mdten och evenemang; organisera
eller medverka i evenemang i andra lander och féra fram representanter for
Vastra Gotaland och regionen som talare pa internationella konferenser.

En mer frekvent ndrvaro vid Vastra Gotalandsregionens kontor i Bryssel priorite-
ras, for att starka kontakterna med EU-kommissionen och andra EU-organ. Vést-
ra Gotalandsregionen ska av EU och andra regioners Brysselkontor uppfattas som
den sjalvklara foretradaren for Vastra Gotaland. Vidare &r det viktigt att starka
samspelet med svenska nationella aktérer i EU- och internationella fragor.

Studiebesok i framstaende regioner kan, om de organiseras systematiskt och
foljs upp, ge impulser till den egna verksamhetens utveckling. Vastra Gétalands-
regionens roll i forhallande till andra aktorer for att framja handel, investeringar,
forskningssamarbete, kulturutbyte, etcetera, gentemot olika lander i vérlden bor
fortydligas.

Det europeiska/internationella arbetet &r en integrerad del i alla Véstra Gota-
landsregionens verksamheter. Sarskilt kan ndmnas forskning och innovation,
infrastruktur, sammanhallningspolitik, livslangt larande, havsfragor, kultur, kli-
mat/energi/miljo och ett antal fragor inom halso- och sjukvard.

Darutover finns fragor av mer évergripande natur som ska bevakas under perio-
den. Har finns arbetet med Lissabonstrategins efterféljare EU2020, som kom-
mer att bli styrande i EU:s politik och budgetering det nd&rmaste decenniet. Be-
traffande makroregionala EU-strategier ska Véstra Gotalandsregionen dels ver-
ka for att aktorer i Vastra Gotaland ar med i genomforandet av Ostersjostrategin,
dels delta i diskussionerna om en eventuell Nordsjostrategi. Hit hor &ven regio-
nernas roll i EU:s beslutsfattande.



1.4 Kommunikation och IT

Vision Vastra Gétaland innehaller en infrastruktur som framjar hallbar tillvaxt,
god tillganglighet, hog sakerhet och den ska beakta bade kvinnors och méns
varderingar. Transportsystemet ska forandras i hallbar riktning med minskat
oljeberoende och alternativa bréanslen. I visionen ar kollektivtrafiken en del i en
hallbar utveckling med utbud och restider som 6kar tillgangligheten till arbets-
marknader och utbildning. Vastra Gotaland &r en IT-region i internationell tat-
position

141 Infrastruktur

Den strategiska inriktningen for arbetsomradet ar att VVastra Gétaland ska ha en
val utbyggd infrastruktur for sékra och effektiva transporter och resor. | den pa-
gaende investeringsplaneringen for perioden 2010-2021 betonas att utbyggna-
den av infrastrukturen i Vastra Gotaland ska framja bade 6kad tillvaxt och battre
milj0. Det innebdr prioriteringar av investeringar i jarnvagsnatet och for kollek-
tivtrafiken saval i den regionala infrastrukturplanen som i planen for ett natio-
nellt transportsystem och i arbetet med det Vastsvenska infrastrukturpaketet.

| planeringsarbetet har nagra utgangspunkter formulerats for utformningen av
transportsystemet. Den forsta ar att VVastra Gotaland aven framgent har en stark
tillverkningsindustri. Den andra &r att VVastra Gotaland fortsatter att utvecklas
som landets och Nordens viktigaste transport- och logistikcentrum. Dessa ut-
gangspunkter staller hdga krav pa transportsystemet saval kvalitativt som kapa-
citetsmassigt.

Den tredje utgangspunkten handlar om att astadkomma regionforstoring. Har
slapar Vastra Gotaland efter saval Stockholmsomradet som Skane bland annat
beroende pa ett daligt utbyggt jarnvagssystem. Ett exempel ar pendlingsrelatio-
nen Goteborg — Boras det vill saga mellan Vastra Gotalands tva storsta stader.
Pendlingen sker idag foretradesvis med bil och buss eftersom jarnvégen har sto-
ra brister. Det finns en stor potential for 6kad pendling med ny jarnvag och en
nastan halverad restid.

Strategin for regionforstoring innebér framst att vidga Goteborgs funktionella
arbetsmarknad for bada konen, oavsett lansgranser. Goteborg har mojlighet att
ytterligare starka bredden av branscher och foretag med hog specialisering vilket
driver ekonomisk tillvéaxt. Bords, Skovde och Uddevalla/Trollhattan/Vanersborg
ar andra tillvaxtnoder och arbetsmarknader med relativt brett utbud av branscher
och yrken. Forbattrade resmojligheter mellan dessa noder och till/fran Goteborg
Okar mojligheterna for tillvéaxt i hela Véastra Gotaland.

Tillvaxt framjas genom specialisering, battre matchning pa arbetsmarknaden
med mera. Med storre bredd pa arbetsplatsutbudet och fler nabara arbetsplatsor-
ter skapas ocksa mer robusta arbetsmarknader. Det gor att Vastra Gétaland batt-
re kan tala strukturomvandlingar och andra omstallningar inom naringslivet.
Panelen for uppfoljning av Vision Vastra Gotaland menar i sin slutrapport att
den svaga lankningen mellan arbetsmarknaderna &r huvudorsaken till att pro-
duktiviteten i V&stsverige ar lagre an i studerade jamforelseregioner i Europa.

Regionforstoringen har ett medborgarperspektiv genom att den ger dkad frihet
att valja boende, arbetsplats och yrke och mojligheter for fler att ta del av ut-



bildningsutbud, kultur, med mera. Till detta kommer att restiden, for vissa grup-
per, kan utnyttjas for till exempel arbete. Betraffande regionforstoringens kon-
sekvenser for miljo och jamstalldhet bor uppmarksammas mojligheterna att resa
miljosmart och mojligheterna att dela ansvaret fér barn och familj &ven med en
utékad pendling.

Vastra Gotalandsregionen kan medverka till tidigareldggningar av strategiska
investeringar i jarnvags- och vagnaten. En forutsattning ar att planberedskapen
ar god sa att man kan komma igang med projekt nar tillfalle ges.

En nyhet i den pagaende investeringsplaneringen &r att regeringen stallt krav pa
nya finansieringslGsningar inklusive medverkan fran olika intressenter. Hittills
har Véstra Gotalandsregionen medverkat till tidigareldggning av objekt genom
forskottering av medel som senare aterfas fran staten. For regionens del handlar
det nu om bidrag i Vastsvenska infrastrukturpaketet och om avtal om forskotte-
ringar av tva objekt pa vag E20. | "paketet” ska Vastra Gotalandsregionen till-
sammans med landstinget i Halland ge ett regionalt bidrag om 1 mdkr till byg-
gandet av Vastlanken. Vastra Gotalandsregionens del uppgar till 820 mnkr. Fi-
nansierings- och genomférandeavtal ska senare uppréttas for utbyggnaderna och
forst da kan man bedéma nér regionens atagande faller ut. Byggstart for Vast-
lanken lar bli tidigast 2014, sannolikt ytterligare nagra ar senare. Vissa resurser
for projektering kan behdva disponeras innan.

Det lar komma att finnas ett fortsatt behov for Vastra Gotalandsregionen att hel-
eller delfinansiera forskotteringar av jarnvégs- och vagutbyggnader. Sannolikt
kommer dessutom regionen att involveras i fler diskussioner om nya finansie-
ringslosningar som kan innebara medfinansiering bade genom bidrag och for-
skottering. | dagslaget finns forslag om forskottering som berdr bade regional
och nationell plan. Regionen far ta stallning till forslagen nér det &r relevant. Det
genomsnittliga medelsbehovet for forskotteringar pekar mot cirka 100 mnkr per
ar. Att ange ett arligt medelsbehov for eventuella bidrag &r inte mojligt.

Utifran den pagaende investeringsplaneringen kan konstateras att alternativa fi-
nansieringslosningar vanligen utgdrs av anslagsmedel i kombination med brukar-
avgifter, till exempel trangselavgifter med finansieringssyfte, och/eller bidrag fran
intressenter som drar direkt eller indirekt nytta av en investering. Véstsvenska
infrastrukturpaketet innehaller samtliga delar med trangselskatt, regionala och
lokala bidrag inklusive exploateringsvarden. | nagra fall kommer anslagsfinansie-
ringen av regionala vagutbyggnader att kompletteras med bidrag fran kommuner
som eventuellt kan atervinna medlen genom exploateringsintakter.

Ett sétt att bidra till investeringar i infrastruktur och kollektivtrafiken kan vara
hojda biljettpriser. Risken ar att detta blir kontraproduktivt genom att konkur-
renskraften for kollektivtrafiken forsamras och efterfragan pa resor sanks. |
sammanhanget kan ndmnas att banavgifterna kommer att hdjas och differentie-
ras utifran kapacitetssituationen.

Den storsta infrastruktursatsningen som diskuteras i Sverige galler ett nytt jarn-

vagsnat for hoga hastigheter. Totalkostnaden uppskattas till 125 mdkr med en
tankt finansiering med statliga anslag, kommunala och regionala bidrag samt
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ekonomiska insatser fran tagoperatdrerna, vilket kan ses som en form av brukar-
avgift. Annu finns inget stéllningstagande till de férslag som lagts fram i en stat-
lig utredning. Ett genomférande torde ligga flera decennier framat i tiden.

Det blir sannolikt vanligare med lokal/regional finansiell medverkan inklusive
anvandandet av brukaravgifter i utbyggnaden av statlig transportinfrastruktur.
Konstruktionerna kan variera. Om sa sker bor Vastra Gotalandsregionen utveck-
la ett forhallningssatt som &r anpassat till de forutsattningar som anges av reger-
ing och riksdag. Utover dagens forskotteringsmojligheter kan det vara rimligt
eller bli nédvandigt att regionen bidrar till del av sjalva investeringskostnaden
utifran bedémningar om investeringens angelagenhet eller direkta nyttoeffekter.
Samtidigt ar det viktigt att inte utan forandringar av ansvar och befogenheter ta
over finansiering som rimligen ska béras av staten.

1.4.2 Kollektivtrafik

Kollektivtrafiken ska ha ett konkurrenskraftigt utbud med kortare restider for att
framja regionforstoring. Trafiken ska svara mot bade kvinnors och mans behov,
frdmja integration och vara tillganglig for funktionshindrade. | Vastra Gota-
landsregionens budget anges som prioriterade mal att kollektivtrafiken ska vinna
marknadsandelar visavi bilen och att resandet med den regionala trafiken ska
oka for bade kvinnor och man.

Ett utokat och forbattrat kollektivtrafikutbud behovs for att na malen och for att
kunna dra nytta av forbattringar i infrastrukturen. Strategier for hur trafiken bor
utvecklas finns for bland annat regiontagstrafiken, regionbussar, K 2020 (kol-

lektivtrafiken i Goteborgsregionen) och hur kollektivtrafiken kan gdras mer till-

ganglig.

For narvarande diskuteras hur det framtida huvudmannaskapet for kollektivtra-
fiken ska se ut. Regionstyrelsen har férordat en modell dar Vastra Gétalandsre-
gionen tar ver som ensam agare efter en skattevaxling med kommunerna. | sa
fall vantas skattevéaxlingen ske fran och med den 1 januari 2012. Med nuvarande
inkomstutjamningssystem (olika nivaer fér kommuner och landsting) finns risk
for att Vastra Gotalandsregionen forlorar mellan 40 och 50 mnkr per ar beroen-
de pa vaxlingsniva gentemot évriga landet. Arbetet pagar dock med att se 6ver
inkomstutjamningssystemet, och det ar mojligt systemet fran 2013 blir neutralt i
detta avseende.

Vad géller utveckling av resandet och intdkter och kostnader for kollektivtrafi-
ken har Vasttrafik scenarier for perioden 2011-2013. Ett alternativ utgar fran att
antalet kollektivresor 6kar fran 220 miljoner till 257 miljoner ar 2013, eller med
17 procent. Detta antagande bygger pa att resandet utvecklas enligt K2020, re-
gionbusstrategin med mera och att trangselskatt infors i Goteborg fran och med
2013, vilket ytterligare 6kar behovet av kollektivtrafik. Beddmningarna ligger i
linje med regionala och nationella langsiktiga malsattningar om att férdubbla
resandet med kollektivtrafiken. Vasttrafik redovisar ocksa ett tredje alternativ
dar ekonomi och verksamhet anpassas till att den totala &garersattningen arligen
inte far stiga med mer an i genomsnitt 3,5 procent, mellan 2010 och 2013. Al-
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ternativen, inklusive ekonomiska konsekvenser redovisas i Vasttrafiks forslag
till verksamhetsplan 2011-2013%,

Annu hindras cirka 140 000 personer i Vistra Gétaland fran att anvanda kollek-
tivtrafiken pa grund av bristande tillganglighet. I Vasttrafiks handlingsplan for
Okad tillganglighet anges att minst 90 procent av medborgarna med funktions-
nedsattning ska kunna anvanda den allmanna kollektivtrafiken ar 2010. Vésttra-
fik arbetar sedan 2006 med ett sarskilt program for att nd detta mal. Utmaningen
ar att kollektivtrafiken, i enlighet med Vision Vastra Gotaland, utvecklas i en
riktning som ocksa framjar integration och tillganglighet for manniskor med
funktionsnedséttning.

143 IT/Bredband

Sverige ligger bland de framsta landerna i jamforelser av position inom IT. Idag
ligger Vastra Gotaland bra till vad géller utbyggnad/tdckning med ADSL men
samre och under riksgenomsnittet betraffande fibertathet enligt Post- och Tele-
styrelsens métning. Det finns en av regionstyrelsen beslutad strategi for utbygg-
naden av IT-bredband i Véstra Gotaland.

Regeringen avser inte infora nagot nytt statligt stod liknande det som fanns for
nagra ar sedan for utbyggnad av IT-bredband. Samtidigt har regeringen redovi-
sat en nationell strategi for den fortsatta utbyggnaden av bredband som tar sikte
pa att snabbt kunna 6verfora stora informationsmangder — 100 Mbit/s. Detta
talar for en fortsatt utbyggnad och fortatning av fibernéatet.

Det stod som for narvarande finns galler samforlaggning, vilket innebér en eko-
nomisk uppmuntran att férbereda fiberdragning nar nagon intressent till exem-
pel graver ner elledningar. Stddet hanteras av Véstra Gotalandsregionen. Lands-
bygdshidrag som handlaggs av lansstyrelsen kan ocksa anvandas for att under-
latta finansieringen av bredband i landsbygd. For enskilda fastighetségare finns
mojligheter till ROT-avdrag for arbetskostnader fran tomtgrans. Dessutom blir
det fran och med 2010 majligt att soka EU-bidrag som for Véastra Gotalands del
kan hamna pa cirka 40 mnkr. EU-bidraget forutsatter en offentlig motfinansie-
ring om 25 procent.

Sverige ar enligt den nationella strategin &nnu bara i bérjan av att dra full nytta
av IT-tekniken. Med hjélp av IT kan man effektivisera verksamheter, forbattra
tillgangligheten inte minst vid myndighetskontakter, distansutbilda, e-handla,
distribuera kulturutbud etcetera. Inte minst foér ungdomar &r mojligheten att
kommunicera via Internet en vaxande nodvandighet.

Den kommersiellt betingade utbyggnaden av framst mobilt bredband kan tillgo-
dose flera behov men inte ge tackning i mindre tétorter eller pa landsbygd. Ka-
paciteten kan ocksa bli for dalig. En offentligt hel- eller delfinansierad utbygg-
nad av fibernétet till telestationer eller andra anslutningspunkter kan gora det
mojligt for exempelvis byalag att ansluta accessnét sista biten till fastigheterna.
Ett observandum &r att Telia beslutat att avveckla perifert beldgna telestationer
med for fa kunder for att vara kommersiellt intressanta for fiberutbyggnad.

2ULéink till Vésttrafiks verksamhetsplan 2011-2013 remissutqévd
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Regionutvecklingsnamnden har for 2010 anslagit 30 mnkr for fortsatt utbyggnad
av IT-infrastrukturen. Avsikten &r att kommunerna ska bidra med minst lika
mycket och att aven kommersiella aktérer ska formas bidra. Med en sadan sats-
ning under en femarsperiod skulle man kunna sékra fiberanslutning till priorite-
rade telestationer och till nya anslutningspunkter varifran till exempel byalag
kan dra fiber till berorda fastigheter. Det &r annu for tidigt att géra nagon be-
démning av hur langt den foreslagna satsningen kommer att racka for att nd ma-
len i IT-strategin for Véstra Gotaland.

1.5 Miljostrategiska insatser

151 Konkretisera miljodimensionen

Miljostrategin stodjer arbetet med att forverkliga Vision Vastra Goétaland. Ett av
de viktigaste omradena &r att ta vara pa de majligheter till nya arbetstillfallen
som en omstallning till en hallbar utveckling ger.

Livsmedel och transport- och energiomradet &ar styrkeomraden i Vastra Gota-
land. Den samlade kompetensen har ger mojlighet att utveckla nya ldsningar for
att nd miljo- och klimatmalen och en hallbar produktion och konsumtion. Om-
stallning for hallbarhet maste ske i Vastra Gotalandsregionens egen verksamhet
och i samhéllet i 6vrigt genom samverkan med andra aktorer i Véstra Gotaland.
Insatserna koncentreras i forsta hand inom tva tematiska huvudomraden — be-
gransa klimatpaverkan och gora konsumtion och produktion mer hallbar

Kommunerna och Véstra Gotalandsregionen ansvarar genom Beredningsgrup-
pen for miljo for klimatdialogen Smart Energi. En regional strategi for klimat-
fragan, som arbetats fram i dialog med manga aktorer, har antagits av region-
fullméaktige. Utmaningen &r att sprida och inféra I6sningar for en hallbar energi-
anvandning. Samtidigt fortgar arbete med att fa fler aktorer i Vastra Gotaland
att ta till sig nya losningar. Malet ar att uppna dverenskommelser med tydliga
mal. Vidare ska Vastra Gotalandsregionen vara foregangare i det egna miljoar-
betet.

152 Energi- och transportutveckling — tva styrkeomraden

Vastra Gotaland har natt en framstaende position pa miljo och energiomradet.
Klimatstrategin anger riktningen for energiomstéliningen. Genomforandet av
strategin kraver ett utdkat samarbete med aktorer inom néringsliv, akademi och
offentlighet. Det kréavs bade effektivare energianvandning och en dkad andel
energi fran fornybara kallor. Insatsomraden &r energi fran sol, vind och biomas-
sa samt effektiviseringar i byggnader och industrin. Dartill hor &ven battre ener-
giprestanda hos produkter som forbrukar energi.

Miljostrategin utgor basen i Vastra Gotalandsregionens arbete fér nya energi-
och transportldsningar. Insatserna for ett mer energieffektivt byggande koncent-
reras till att utveckla kompetens inom till- och ombyggnad av fastigheter. Milj6-
ndmnden har ett program for stod till energieffektivt byggande. Transporter,
framforallt med bil, star for en stor del av klimatpaverkan och &r svara att ut-
veckla i riktning mot fossiloberoende. Har stods utvecklingen av branslen som
biogas och vatgas. Aven utveckling av gas-, hybrid- och elfordon stimuleras
genom medfinansiering av utvecklingsprojekt och inkp av egna fordon. For
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omstallning till en fossiloberoende ekonomi behdvs ny teknik, forandrat beteen-
de och forskning och utveckling.

En overforing av gods till jarnvag och sjofart ska framjas, liksom en sjofart med
mindre kvéve- och svavelemissioner. Genom stdd till projekt, upphandling och
inkop kan Vastra Gotalandsregionen bidra till att skapa nya tjanster for effekti-
vare resvanor och digitala alternativ till resandet, vilket ocksa kan skapa nya
arbetstillfallen.

Produkter och kompetens pa miljoomradet ger Vastra Gotaland en miljoprofil

som innebér goda affarsmojligheter och konkurrensfordelar. Regionen kan med-
verka till att ta vara pa dessa mojligheter bland annat genom information vid ar-
rangemang nationellt och internationellt som Vastra Gotalandsregionen deltar i.

153 Forverkliga de regionala klimatmalen

Smart Energi ar en process for att minska beroendet av fossil energi och bidra
till ett utvecklat naringsliv. Ett stort antal aktorer har undertecknat en avsiktsfor-
klaring dar man forbinder sig att bidra till att VVastra Gotalands ekonomi inte ska
vara beroende av fossil energi ar 2030.

Vastra Gotalandsregionen har drivit en dialog med aktorerna dar éverenskom-
melser om insatser for att minska beroendet av fossila branslen tagits fram. Har
forutsatts att regionen medverkar bade politiskt och med medel for att na malen
i strategin. Det ar ocksa viktigt med ett engagemang fran invanarna i Vastra Go-
taland i arbetet med omstallningen for att na klimatmalet 2030.

Vastra Gotalandsregionen har tagit beslut for att minska beroendet av fossil
energi inom sin verksamhet. Det innebér bland annat beslut om miljémarkt el,
prioritet for gasfordon och effektivisering i fastigheter. Som ett led i detta arbete
och i linje med klimatstrategin bor Véstra Gotalandsregionen utreda konsekven-
serna av att na klimatneutralitet senast ar 2020 och ta fram en plan for hur detta
kan astadkommas.

154 Konsumtion nu och fér framtiden

Hallbar konsumtion innebér att uttaget av resurser inte &r stérre an vad jorden
langsiktigt kan leverera. Forandringar av dagens konsumtionsmonster ar nod-
vandiga och utmaningen &r att skapa nya som ger bibehallet eller dkat valbefin-
nande samtidigt som anvéndningen av energi och material minskar. Har behdovs
bade forskning och dialog och forankring.

Insikten om att resursanvandningen &r for stor pa manga omraden kommer att fa
konsekvenser for utvecklingen globalt. En satsning pa hallbar konsumtion kan
ge konkurrensfordelar och samtidigt teknikutveckling, nya affarsideer och fore-
tag. Vastra Gotalandsregionen bor fortsatt stodja insatser dar miljovinster kan
kombineras med 6kad konkurrenskraft. Exempel pa nya omraden som kan utre-
das &r miljokonsekvenser av 6kad tjansteproduktion och hypotesen att klimat-
omstéllning kan leda till 6kat valbefinnande om den genomfors pa ratt satt.

Vastra Gotalandsregionen kan bidra till en mer hallbar konsumtion och produk-
tion genom att stélla miljo- och sociala/etiska krav vid upphandling och inkop.

14



Tillsammans med leverantérerna/marknaden bor regionen paverka sa att varor
och tjanster produceras och anvéands pa satt som bidrar till hallbar utveckling.
Genom att stalla krav pa och képa miljémassigt riktiga produkter, dér dven re-
sursperspektivet vags in, kan Vastra Gotalandsregionen vara en drivkraft for
utvecklingen av miljéinnovationer.

Turismen har stora utvecklingsmajligheter men den maste vara "hallbar” i samt-
liga tre dimensioner. EU har formulerat utmaningar for hallbar turism, som
Vastra Gotaland bor leva efter. Samverkan internationellt bor efterstrévas, till
exempel genom de internationella organisationer déar Vastra Gétalandsregionen
ar medlem.

Konceptet "Hallbara destinationer” kan utvecklas. Regionen kan dar samla akto-
rer for att minska miljopaverkan fran besoksnaringen, forbattra hallbarheten och
marknadsfora dessa kvaliteter till malgrupper i och utanfor Sverige.

Livsmedelsproduktion paverkar miljon lokalt, regionalt och globalt. Regionalt
paverkar den genom forsurande utslapp, och lokalt genom paverkan pa den bio-
logiska mangfalden och genom 6vergddande utslapp. Enligt en rapport fran
FAO éar de globala utslappen av vaxthusgaser enbart fran kottindustrin och djur-
uppfddningen storre an vaxthusgasutslappen fran varldens transporter. Enligt
Jordbruksverket har kottkonsumtionen i Sverige 6kat med cirka 60 procent de
senaste 15 ren. En SIK3-rapport visar att véxthusgasutslappen fran den totala
konsumtionen av kott, mjolk och agg 6kade fran 8,1 miljoner ton CO2 1990 till
cirka 10 miljoner ton CO2 2005. Importerat kott star for den mesta 6kningen.
Under samma tid minskade utslappen av vaxthusgaser i det svenska jordbruket,
men den ats upp och mer till av den dkade konsumtionen.

Flera studier pekar pa att maltider med vegetabiliskt protein minskar utslappen
av véxthusgaser. Miljondmnden har medfinansierat en studie av miljokonse-
kvenser av 0kad baljvaxtproduktion i Vastra Gétaland. Den visar att en halve-
ring av utslappen ar mojlig, aven da man jamfor med griskétt som har relativt
laga utslapp. Slutsatsen &r att det inte racker med miljoforbattringar av produk-
tionen utan det behovs ocksa forandringar typ mer vegetabiliska livsmedel. Till
saken hor dven att en femtedel av livsmedlen som produceras beréknas gar till
spillo, vilket ocksa kraver atgarder.

Livsmedel producerade i Vastra Gétaland kan bli mer konkurrenskraftiga ge-
nom Okat fokus pa miljoprestanda och mervarden som narhet och kulturellt ur-
sprung. Vidare behovs effektivare system for handel och distribution. Genom
inkodp av miljoanpassade livsmedel kan Véstra Gotalandsregionen bidra till 6kad
efterfragan pa sadana.

Konkurrensen om odlingsmarken har ¢kat mellan livsmedelsproduktionen och
bioenergisektorn. Inte minst visar debatten om etanol att omstallningen fran
fossila branslen kommer att paverka forutsattningarna for framtida livsmedels-
produktion.

3 SIK Institutet for Livsmedel och Bioteknik AB
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155 Vara foregangare i det egna miljoarbetet

Véstra Gotalandsregionen ska enligt regionfullméktiges beslut vara féregangare
i det egna milj6arbetet. Regionens egen verksamhet ska leva upp till Vision
Vastra Gotaland och samtidigt stdja tillvéxtarbetet.

Det handlar om bland annat upphandlingar med tydliga miljokrav, utfasning av
farliga kemikalier och ett systematiskt miljoarbete integrerat i varje verksamhets
uppdrag. Vastra Gotalandsregionens eget miljoarbete ska vara ledande och av
hog kvalitet. Verksamheten ska avsatta sa litet fotavtryck i miljon som majligt.
Detta betyder att all verksamhet prévas mot miljopaverkan och att basta mojliga
miljoteknik anvénds. Till exempel kan regionen bli ett féredéme genom att ut-
forma den nya forvaltningsbyggnaden i Géteborg som ett skyltfonster for god
miljo.

Ett led i klimatarbetet kan vara att VVastra Gotalandsregionen, som ovan namnts,
nar klimatneutralitet i sin verksamhet 2020. Utfasningen av farliga kemikalier i
varor och produkter i regionens verksamheter bedrivs langsiktigt utifran malen i
kemikaliestrategin.

Ansvaret for att driva miljéarbetet avilar respektive forvaltning. Miljonamnden
ska ge stod for samordnande insatser och kunskapsinhdmtning. Tydligare och
differentierade miljomal skulle underlatta miljoarbetet och uppféljning av det.

1.6 Kultur

| Vision Vastra Gotaland har alla medborgare kulturen som kraftkélla. Kultur
med kvalitet och bredd blomstrar i hela Vastra Gotaland. Kulturen ar en tillgang
for tillvéxt och utveckling och den &r en 6ppen dorr till varlden. Kéns- och
mangfaldsperspektivet har ett brett genomslag.

Ar 2011 kommer en ny samverkansform for kulturen mellan stat, region och
kommun att sjosattas, forutsatt riksdagsbeslut 2010. Detta innebér att nya struk-
turer for samspel med saval stat som kommunalférbunden och kommunerna far
utvecklas. Regionaliseringen av kulturen staller Vastra Gotaland infér nya ut-
maningar.

1.6.1 Kultur som utvecklingsfaktor

Vastra Gotaland profilerar relationen mellan kulturrelaterade verksamheter och
naringslivsutveckling. Dessa samband blir viktigare framover i ljuset fran struk-
turproblemen inom delar av den “traditionella” industrisektorn. Kulturens verk-
samheter och deras koppling till utvecklingen av ett mer kunskapsinriktat nar-
ingsliv kan lyftas fram som en tillvéxtfaktor i Véastra Gotaland. I ITPS (Institutet
for tillvaxtpolitiska studier) studie fran 2009 om globaliseringens effekter visas
att kulturen har potential i ett framtida utvecklingsperspektiv.

For att utnyttja dessa mojligheter kravs att saval den politiska organisationen
som tjanstemannaorganisationen blir battre pa att dverbrygga sektorsgranser. Ett
branschprogram med syfte att starka kulturnaringen, utveckla nya former for att
stimulera innovationer inom tjanstesektorn och stérka den vaxande upplevelse-
industrin startades under 2009 och kommer att l6pa fram till halvarsskiftet 2012.
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| borjan av 2009 beslutade regionfullmaktige om ett program for kultur- och
naturturism. Det syftar till att finna strategiska omraden och insatser som kan
medverka till att utveckla en hallbar turismnaring i Vastra Gotaland. Av intresse
ar bland annat den véxande natur- och kulturturismen. Vastra Gotalandsregionen
arbetar i europeiska nétverk for att starka kulturturismens sociala, miljoméssiga
och ekonomiska dimensioner och gora Vastra Gotaland till en stark part i en
hallbar turismnaring. Malet ar att VVastra Gotaland ska vara Nordens mest besok-
ta upplevelsedestination innan programperioden ar slut.

Kultur som aspekt inom andra politikomraden som larande, naringsliv, miljofra-
gor, integration och sociala fragor behover fortydligas. Ett forandrat medieland-
skap med nya former for digitalisering och distribution stéller andra krav pa
kompetenser och arbetssatt. Kulturen har ocksa ett egenvarde i att kunna gestalta
komplexa fragor och skeenden som kan paverka manniskors attityder och livs-
monster och att skapa upplevelser som bidrar till en mental och k&nslomassig
utveckling. Aven kénsroller kan cementeras eller utmanas i en konstnarlig ge-
staltning.

Vastra Gotalandsregionen har kulturinstitutioner som verkar pa en internatio-
nellt konkurrensutsatt marknad. De har betydelse for att VVastra Gotaland ska
vara attraktivt och for saval féretag som manniskor och de behdver konsolidera
sin stallning. De behdver finna former for att minska sin publika och ekonomis-
ka sarbarhet och ligga i tiden vad galler interkulturell mangfald, jamstalldhet
och tillganglighet. Fler verksamheter pa kulturomradet bor ges majligheter att
spela i en internationell division. Det fria kulturlivet har ett internationellt kon-
taktnat — ofta utanfor Europa — som kan bidra till 6kad dynamik i kulturlivet.

Kultur for 6kad hallbarhet

Kulturomradet ar en resursfaktor i den sociala dimensionen genom insatser for
delaktighet, kreativitet och tillganglighet. Harigenom kan kulturen bidra till att
minska utanforskapet och darigenom 6kad social hallbarhet. Hit hor dven att ge
storre moéjlighet for medborgare med funktionsnedséattningar att ta del av kultur-
livet.

Kulturndmnden har tagit fram handlingsprogram kring larande, barn och unga
och det industriella och maritima kulturarvet. De har knutits till tillvéxtpro-
grammet. Medel har tillforts delregionerna for att utveckla kulturen som verktyg
for hallbar utveckling. For att astadkomma detta behGvs en béttre styrning och
tydligare prioriteringar av kulturnamndens anslag med inriktning pa kulturom-
radets sociala effekter.

Livsstilen har betydelse for att minska paverkan pa klimatet. Kulturen kan ge-
nom att bland annat skapa matesplatser och gemensamhetsarenor och genom
gestaltning av skeenden och sammanhang bidra till att paverka var livsstil och
medverka till de forandringar som kravs for att na klimatmalen. Kulturen kan
medverka i regionens insatser for tillvaxt sa att den sociala och miljoméssiga
hallbarheten 6kar. Flera av kulturens och hantverkets kompetenser innehaller
perspektiv som kan bidra till ett hallbarare samhalle. Hit hor bland annat kompe-
tens kring aterbruk med mera som &r skonsamma mot miljon.
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1.6.2 Medborgarens tillgang till kultur

Enligt Vastra Gotalandsregionens kulturvision ska alla medborgare kunna ta del
av kulturlivet, bade som brukare och utévare. Kulturen ska skapa mening och
delaktighet. Detta kréaver att den kulturella infrastrukturen ar val utbyggd och
tacker hela Vastra Gotaland. Har ska finnas plats for bade det smala och breda,
det etablerade och det nya och det valkanda och fraimmande. Geografisk balans
ar viktig — kulturen ska medverka till att binda samman Vastra Gotalands olika
delar. Aven virtuella motesplatser bor utvecklas for att oka tillgangligheten till
kultur. Den nya tekniken skapar mojligheter for nya former bade vad géller upp-
levelser och det egna skapandet.

Exempel pa hur kulturens resurser kan spridas ar att GoteborgsOperan har

sin andra scen i Skdvde och Goteborgssymfonikerna har sin andra scen i Vara.
Dessutom sker gastspel pa ett flertal orter. Forvaltningarna Kultur i Vst och
Vastarvet arbetar ndra kommunerna for att starka och utveckla det lokala kultur-
livet.

Personer med funktionsnedsattning star ofta utanfor det vanliga kultur- och fri-
tidsutbudet, pa grund av brister i resméjligheter, i tillgangligheten till lokaler
och till sjalva aktiviteten. Insatser behovs fortsatt for att forbattra den fysiska
tillgdngligheten och mojligheten att ta del av kulturutbudet genom ny teknik for
information och kommunikation. Det handlar till exempel om internetbaserad
informations6verforing och utbildning av syntolkar for scenkonstomradet.

1.7 Uppfdljning av Vision Vastra Gotaland

Den oberoende externa panel som haft regionstyrelsens uppdrag att félja upp
Vision Vastra Gotaland lamnade sin slutrapport hésten 2008. ILank: Slutrapport
Vision Vastra Gotaland. Panelen kom fram till att genomfdrandefragorna kring
visionen bor prioriteras och foreslog en modell for ett langsiktigt forandringsar-
bete med mal och strategier, baserad bland annat pa kontinuerliga jamférelser
med andra regioner i Europa, ett index for utvecklingen inom visionens fem
fokusomraden och matningar av hur medborgarna uppfattar genomforandet av
visionen.

Efter remissbehandling beslutade regionstyrelsen i april 2009 om den fortsatta
uppfoljningen av visionen i sex punkter. Befintlig uppfoljning byggs ut med
jamforelser med regioner i Europa och évriga varlden, ett index for att mata
utvecklingen inom visionens fokusomraden och medborgarundersokningar. Vi-
dare ska sa kallade visionskonferenser anordnas. BRU ska samordna och bereda
uppféljningen for regionstyrelsen.

Man kan forutsétta att uppfoljningen av visionen framoéver kommer att tillfora
nytt underlag for Vastra Gotalandsregionens prioriteringar och beslut om insat-
ser for Véstra Gotalands utveckling.

2  Halso- och sjukvard

Halso- och sjukvarden i Vastra Goétalandsregionen ska erbjuda invanarna en
behovsstyrd, tillganglig och jamlik vard med hog kvalitet. Vastra Gotalandsre-
gionen ansvarar for detta oavsett om uppdraget genomfors av regionens egna
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vardgivare eller om det sker av privata aktorer. | det foljande redovisas regio-
nens utgangspunkter foljt av ett omvarldsperspektiv samt en beskrivning av pa-
gaende utveckling. Avslutningsvis redovisas de framgangsfaktorer som, utifran
de dvergripande inriktningsmalen, bedéms ha storst baring pa en langsiktigt
hallbar utveckling.

2.1 Pagod vag mot en allt battre halso- och sjukvard
Regionstyrelsen faststéllde i april 2007 évergripande kvalitetsmal for halso- och
sjukvarden i regionen. Halso- och sjukvarden ska vara:
e patientfokuserad
séker
jamlik
kunskapsbaserad och andamalsenlig
effektiv
e tillganglig och ges i rimlig tid
Dessa mal sammanfattas i begreppet God Vard.

God vard

Regionstyrelsen gav 2007 utforarstyrelserna i uppdrag att implementera God
Vard i sina verksamheter. Arbetet har sedan dess utvecklats och i flera forvalt-
ningar sker ett systematiskt arbete med kvalitets- och verksamhetsutveckling.
Forvaltningarna utvecklar ledningssystem dar God Vard ingar som en viktig del.
Resultatet ar forbattringar av bade tillganglighet och vardkvalitet, Vastra Gota-
landsregionen uppfyller till stora delar den nationella vardgarantin. Forbéattringar
syns ocksa i de nationella matningarna av vardrelaterade infektioner. Den forsta
maétningen i maj 2008 visade att 11,8 procent av patienterna i sluten somatisk
vard i regionen hade sadana infektioner. | matningarna i april och november
2009 har andelen minskat till 10,0 respektive 8,9 procent.

Forbattringar — en aldrig sinande kalla av méjligheter

Den érliga rapporten “Oppna jamforelser av hélso- och sjukvardens kvalitet och
effektivitet™ kan vara pa vég att bli ett kraftfullt verktyg for att forbattra halso-
och sjukvarden. Sveriges kommuner och landsting har publicerat denna rapport
sedan 2006. Vastra Gotalandsregionen har successivt forbattrat sina resultat.
Men det finns fortfarande betydande mojligheter till forbattringar av kvaliteten
inom flera vardomraden, bland annat hjartsjukvard, psykiatrisk vard och lake-
medelsbehandling.

Vardens processer ar i fokus for forbattringsarbetet och till detta bor kraften
koncentreras. Vardprocesserna kan foradlas genom att infora beslutsstdd, stan-
dardisera aterkommande behandlingsinsatser och automatisera administrativa
rutiner. Arbetsmoment och rutiner som inte skapar mervérde for patienten kan
reduceras eller monstras ut. Genom detta kan savél tid som kostnader sparas,
avvikelserna blir farre, kvaliteten och sékerheten 6kar for patienter och arbets-
miljon for personal forbéttras.

Ett exempel pa en innovativ vardprocess ar "Hjarnvagen”, ett samarbete mellan
ambulanssjukvarden och strokeenheten pa SU/Ostra. Patienter med misstankt

4L ank till Oppna jamforelser av halso- och sjukvardens kvalitet och effektivitet 2009, SKL|
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stroke tas om hand direkt av strokeenheten utan att passera sjukhusets akutmot-
tagning. Pa strokeenheten sker en akut utredning, diagnos satts och trombolys
eller annan lamplig behandling kan sattas in snabbt.

Genom den omfattande forskning och utveckling som sker inom det biomedi-
cinska omradet 6ppnas standigt nya perspektiv. For mer information se avsnitt
2.6.4.

Med gemensamma krafter kan vi na langt

Utforare, bestéllare och dgare har gemensamt ansvar for att sakerstalla God
Vard for invanarna i Vastra Gotaland. Det ar viktigt att ambitionsnivaerna delas
av alla och att de olika parterna synkroniserar sina aktiviteter.

Utforarna har huvudansvaret for att utveckla God Vard eftersom det ar i métet
mellan patienter och vardpersonal som God Vard skapas. Tydliga mal, forbatt-
ringskunskap, tid och vél fungerande uppféljning &r viktiga forutsattningar. Ett
engagerat och kompetent ledarskap pa alla nivaer &ar en nyckelfaktor. Det ar vik-
tigt att utférarna lar av varandra och att resultaten av arbetet med God Vard an-
vands pa regional niva som underlag for fortsatta regiongemensamma beslut.

Bestéllarna ska bidra till att sakerstalla God Vard genom uppdrag i vardéverens-
kommelser och avtal samt folja upp att den levereras.

Agaren ska ange regiongemensamma mal och formulera uppdrag till bestéllare
och utforare. Agarens olika stabsfunktioner inom regionkansliet ska tillhanda-
halla stodaktiviter som underlattar for utférarna att verkstélla God Vard. Vidare
bor agaren skapa motesplatser for erfarenhetsutbyte och larande samt en vél
fungerande uppfdljning av resultaten. Som exempel kommer ett regiongemen-
samt genombrottsprogram att genomforas under 2010 for att stddja implemente-
ringen av de nya nationella riktlinjerna for strokesjukvard. Ytterligare atgarder
kommer att foreslas i ett regiongemensamt handlingsprogram for God Vard som
redovisas under varen 2010.

VGR i ett nationellt perspektiv

| ett nationellt perspektiv havdar sig Véstra Gotalandsregionen val och pa flera
Sétt &r regionen ett Sverige i miniatyr. Alderférdelning liknar den i Sverige som
helhet och regionens hélso- och sjukvard servar savél glesbygd som storstad.

Data om hur regionens halso- och sjukvard ter sig i ett nationellt perspektiv kan
hamtas fran flera kéllor. Ett flertal relevanta matt sammanstélls av Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), framférallt inom Oppna Jamforelser® samt
Statistik inom halso- och sjukvard®.

Vastra Gotalandsregionen anvénde 3,6 procent mindre resurser for hélso- och

sjukvard an riksgenomsnittet 2008. Skillnaderna mellan landstingen tenderar att
utjamnas. | figuren nedan redovisas avvikelsen i kronor per invanare fordelat pa
verksamhet. Den enskilt storsta avvikelsen avser kostnad for specialiserad vard.

(9]

| ank till Oppna jamforelser av halso- och sjukvardens kvalitet och effektivitet 2009, SKL|
| 4nk till Statistik om hélso- och sjukvard 2008, SKL

(2}
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SKL berdknar dven strukturjusterade hélso- och sjukvardskostnader for lands-
tingen. Det innebér att hansyn tas till sjukvardsbehov beroende pa kan, alder och
socioekonomisk tillhérighet samt kostnaden for behandling av vissa diagnoser,
sa kallade vardtunga grupper. | en sadan jamforelse ar Vastra Gotalandsregio-
nens kostnader for halso- och sjukvard bland de I&gsta i Sverige.

Avvikelse (krinv) fran Kostnad
riksgenomsnitt per

invanare
Primarvard ‘ \ = 3314
Spec. somatisk rd [ 10 159
Spec psykiatrisk \&rd = 1959
Tandvard A 581
Ovr. hdlso- och sjukérd = 1674
Politisk verksamhet [ 105
Lakemedel inom érméanen = 2158
Totalt [ | | ‘ 19 952
Totalt exkl tandvard L ‘ ‘ 19 370

-800 600 -400 -200 0 +200

Figur 2:1 Nettokostnad per invanare for halso- och sjukvard samt avvikelse fran riksge-
nomsnitt 2008. Fran Statistik om halso- och sjukvard 2008, SKL.

Ett annat matt pa resursanvandning ar tillgangliga vardplatser. | ett internatio-
nellt perspektiv har Sverige mycket fa vardplatser. | den jamforelse som OECD
gor mellan 30 vastlander hade Sverige, nast efter Mexico, minst antal akutvard-
platser per capita och knappt 30 procent farre vardplatser an jamfarbara lander
som Norge och Danmark. Inom Sverige finns en forhallandevis stor variation i
tillgangen till vardplatser. Vastra Gotalandsregionens varde dverensstammer
med riksgenomsnittet.

Véasterbotten

VGR

Skane

Stockholm

Gévleborg

0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0

Figur 2:2 Genomshnittligt antal disponibla somatiska vardplatser per 1000 individer
2008. | berakningen har inte tagits hansyn till kopt/sald vard till andra landsting. Fran
Statistik om héalso- och sjukvard 2008, SKL.

Aven om Vistra Gotalandsregionen i ett svenskt perspektiv har genomsnittligt
antal vardplatser, finns det avsevart fler har an i till exempel Stockholms Lans
Landsting. Sjuklighet i befolkningen och aldersstruktur spelar viss roll.
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Konsumtionen av halso- och sjukvard i Vastra Gotaland ar forhallandevis lik
den i riket, men det finns skillnader i férdelningen mellan vardformer. Konsum-
tionen av vardtillfallen inom specialiserad somatisk slutenvard &r relativt lik den
i riket, medan konsumtionen av l&dkarbesok inom specialiserad somatisk och
psykiatrisk vard &r lagre an riksgenomsnittet. Den viktigaste forklaringen ar att
konsumtionen inom dessa bada vardformer &r hdg i Stockholm och i Skane.
Vastra Gotaland avviker fran dessa storstadsregioner men inte fran riket i dvrigt.

Somatiska vardtillf o

Summa lakarbesok O

psykiatrisk vard [

Lakarbesok

somatisk vard

Priméarvard

-20  -10 0 10 20
Procent

Figur 2:3 Procentuell avvikelse fran riksgenomsnittet i konsumtion av vardtillfallen och
lakarbesok per 1000 invanare 2008. Fran Statistik om halso- och sjukvard 2008, SKL.

Den fjarde upplagan av Oppna Jamforelser presenterades i november 2009.
Jamfort med tidigare ar har antalet indikatorer okat. Att tolka resultaten ar kom-
plicerat. Ibland &r den statistiska osakerheten stor, trots att hela landsting jam-
fors. Det galler till exempel for omraden dar antalet komplikationer ar mycket
fa, som inom ortopedi eller spadbarnsdodlighet. Avvikelser for enskilda indika-
torer ska darfor endast tolkas som att det finns skal att titta vidare pa fragan.
Awven for indikatorer dar Vastra Gotalandsregionen inte avviker fran riksgenom-
snittet kan den inomregionala variationen vara stor och vérd att studera ndrmare.
Med dessa reservationer har anda antalet roda, gula och grona indikatorer sam-
manfattats i bild 2:4. Fargindelningen baseras pa vilken ranking man har bland
de 21 landstingen och har inte med signifikant avvikelse att gora. R6da (i bilden
svarta) indikatorer ar sadana dar Vastra Gotalandsregionen rankas negativt mot
riksgenomsnittet, for gula (i bilden vita) motsvarar regionens varde riksgenom-
snittet, medan rankningen mot riksgenomsnittet ar positiv for de gréna (i bilden
grd) indikatorerna.
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Figur 2:4 Sammanfattning av Oppna Jamférelser 2009 i form av VGR:s antall
roda/gula/grona (i bilden svarta/vita/grd) indikatorer.

Antalet indikatorer per omrade varierar kraftigt. Indikatorer for det invartesme-
dicinska omradet, med bland annat kardiologi och strokesjukvard, dominerar.
Utvecklingen gar mot att allt fler omraden tacks in. Flest roda omraden for Vast-
ra Gotalandsregionen finns inom hjartsjukvard och lakemedelshehandling. Bada
dessa omraden har varit foremal for regional analys och atgard. Indikatorerna ar
ett underlag for fortsatt arbete med uppdelning av resultaten inomregionalt.

2.2 Utblickar i omvarlden

2.2.1 Internationella initiativ och tendenser

Halso- och sjukvardsfragor far gradvis allt storre betydelse i det europeiska
samarbetet. Sannolikt kommer regelverk som ger okad tillgang till gransover-
skridande sjukvard for Europas medborgare och majlighet till kvalitetsjamforel-
ser mellan olika lander att utvecklas. Ett omrade i fokus framéver &r olikheter i
hélsa saval inom som mellan befolkningsgrupper i unionens medlemsléander.

WHO har sedan lang tid arbetat med sociala bestamningsfaktorer for halsa och
Vastra Gotalandsregionen ar, tillsammans med 27 andra europeiska regioner,
medlem i WHO/Regions for Health. Tillsammans med Vastra Gotalandsregio-
nens egna halsopolitiska mal skapar det goda forutséttningar for regionen att
delta i de interregionala samarbeten som bland annat Kommissionen utlyser.

Kommissionens nuvarande halsostrategi, "Together for Health”, publicerades
som en vitbok i oktober 2007 och galler fér perioden 2008-2013. De strategiska
malen &r att

e framja en god halsa i ett aldrande Europa

e skydda medborgarna fran hot mot hélsan

e stddja dynamiska hélsosystem och ny teknik
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Det har annu inte beslutats vilka specifika satsningar som ska goras 2011-2013,
men féljande omraden kommer troligtvis att prioriteras:
e utjdmning av ojdmlikheter i halsa
e utveckling av informations- och kommunikationsteknologi inom halso-
och sjukvardsomradet sasom elektroniska recept och patientjournaler
och andra former av "e-hélsa”
e sjukdomsférebyggande och hélsoframjande verksamheter
e Dbekampande av cancersjukdomar, neurologiska sjukdomar och smitt-
samma sjukdomar
e samverkan kring sallsynta sjukdomar.

Vastra Gotalandsregionen kommer under ar 2010 att ta fram en strategi for det
internationella arbetet inom hélso- och sjukvardsomradet. Strategin ska bland
annat anvandas for att, i stérre utstrdckning &n idag, ta del av Kommissionens
forsknings- och utvecklingsmedel.

Okad patientmedverkan (”Patient involvement”) i varden &r en klar trend i
manga lander. Organisationer eller enskilda patienter driver webbplatser for
stod, radgivning samt informations- och erfarenhetshyte (exempelvis
www.patientslikeme.com). Det finns goda skal for den allménna hélso- och
sjukvarden att halla sig uppdaterad pa sadana e-halsoresurser da de okar patien-
tens kunnande om, och kansla av kontroll 6ver, den egna sjukdomen.

2.2.2 Nationella initiativ och tendenser

Halso- och sjukvardsfragor finns i fokus nationellt, vilket tydligt framgar av ett
antal utredningar, remisser och lagférslag inom omradet. En tendens ar 6kande
inslag av riktade nationella satsningar kopplade till sarskilda ersattningar och
med preciserade uppfoljningskrav. Nagra exempel pa detta ar "kémiljarden”,
’sjukskrivningsmiljarden” och rehabiliteringsgarantin.

Patientens ratt och inflytande

Utredningen om patientens ratt utgar fran ambitionen att ge patienten storre in-
flytande Gver och delaktighet i varden. Den bestar av tre delbetankanden, Vard-
val i Sverige (SOU 2008:37), Patientens ratt (SOU 2008:127) och Battre sam-
verkan (SOU 2009:49), samt ett slutbetdankande med regler for etablering av
vardgivare i den 6ppna héalso- och sjukvarden.

Det forsta delbetdnkandet ledde till riksdagsbeslut om obligatoriskt genomfo-
rande av vardval i primarvard, effekterna av det beskrivs pa flera stallen i detta
budgetunderlag. Ovriga betankanden forvintas inte medfora nagra beslut i riks-
dagen fore valet, men kan eventuellt fa konsekvenser under senare delen av
planperioden. Delbetdnkandet om patientens ratt innebar bland annat lagreglerad
vardgaranti och tidsgranser, starkt skyldighet att erbjuda fast vardkontakt samt
fortydligande av rétt till sa kallad second opinion. Slutbetankandet innehaller
forslag som gor det mojligt for privata vardgivare att etablera sig i landstingens
oppna halso- och sjukvard utanfor primarvarden. Avsikten &r att uppmuntra ent-
reprendrsandan hos saval offentliga som privata vardgivare och locka fram nya
konkurrenskraftiga l6sningar. Mojligheten till etablering inom den sa kallade
nationella taxan skulle samtidigt upphéra.
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Forandringar i apoteksmarknaden

Monopolet pa apoteksmarknaden har upphort. For lakemedelsforsorjningen till
varden andrades forutsattningarna redan hosten 2008 och regionen har tagit fram
en strategi fOr att ta tillvara de nya moéjligheterna. Strategin innebdr att vissa
delar av lakemedelsforsérjningen upphandlas, medan andra funktioner etableras
i regional regi. Strategin genomfors i olika steg, dar omstallningen till en ny
forsorjningsmodell gors under 2011. | det tredje steget ska lakemedelsforsorj-
ningen till enskilda patienter automatiseras och tva piloter testar olika metoder
for detta. Breddinférande beréknas ske 2012.

Under 2009 har forséljning av 6ppenvardsapoteken inletts. 1 borjan av 2010
kommer de forsta nya apoteksaktorerna. Detta foér med sig en mangd forénd-
ringar. Déribland att regionen kommer att ha affarsrelationer med flera apoteks-
aktorer samt att den befintliga IT-strukturen for ekonomiska transaktioner maste
revideras.

2.3 Halso- och sjukvardens strukturutveckling

Demografi, den medicinska och tekniska utvecklingen och faktisk tillgang till
resurser dar omvérldsfaktorer som driver strukturférandringar inom varden. Aven
forbattrade kommunikationer har drivit pa forandringar — patienter, liksom per-
sonal, kompetens och information, flyttar pa sig. Andrad lagstiftning, medbor-
garnas preferenser och efterfragemadnster paverkar ocksa strukturarbetet. Lang-
siktiga tendenser inom varden ar forskjutning fran sluten till Gppen vard inom
sjukhusen, fran lanssjukvard till primarvard och fran sjukhusvard till vard i
hemmet.

Den utvecklingsstrategi for halso- och sjukvard som regionfullméktige antog
hdsten 2004 anger den framtida inriktningen for offentligt finansierad halso- och
sjukvard i Vastra Gotaland. Ledstjarnan ar trygg, saker och tillganglig vard dar
regionens mojligheter och resurser tas tillvara effektivt. For att uppna detta
kravs en utvecklad prehospital vard, forstarkning av narsjukvarden, en fortsatt
koncentration av akutsjukvarden och att kapaciteten for planerad vard sakras.

Prehospital vard

Det skapas standigt nya mojligheter att genomfora fler avancerade akuta och
planerade sjukvardsinsatser utanfor sjukhusen. Fler patienter kommer att kunna
fa kvalificerad diagnostik och behandling av ambulanssjukvarden, vilket bidrar
till 6kad kvalitet och battre forutsattningar for bot och dverlevnad. Utvecklingen
innebar ocksa att avstandet till narmaste akutmottagning minskar i betydelse.

Inom hjartsjukvarden finns goda exempel dar diagnostik av hotande hjartinfarkt
redan i hemmet eller i ambulans mgjliggjort tidig blodproppsldsande behandling
och direktinlaggning pa specialiserade hjartintensivvardsenheteer. En liknande
utveckling har skett inom vardkedjan for hoftfrakturer dar vantetiderna pa sjuk-
husens akutmottagningar i princip eliminerats. Motsvarande genombrott sker nu
inom strokevarden dar en kombination av systematiskt och konsekvent forbatt-
rad logistik, diagnostik och terapi ger en avsevart béattre vard.

Forskning inom prehospital akutsjukvard har en stark tradition i Vastra Géta-
landsregionen, framfor allt med fokus pa patienter med hotande hjartinfarkt och
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plotsligt hjartstopp. Ett annat fokusomrade har varit katastrofmedicin. Regionen
forstarker detta genom det kunskapscentrum som bildats for prehospital vard.

Halso- och sjukvardsutskottet har beslutat att genomféra en éversyn av den pre-
hospitala akutsjukvarden infor framtagandet av ett nytt dgaruppdrag. Uppdraget
ska delredovisas under juni manad 2010.

2.3.2 Narsjukvard

De samhallsfaktorer som skapar forandringstryck pa sjukvarden i stort bidrar
ocksa till hogre krav pa narsjukvarden. Narsjukvarden bedriver forebyggande
arbete och tillhandahaller vard och behandling for vanligt férekommande sjuk-
domar. Primarvarden har en tongivande roll i narsjukvarden och ska fungera
som patientens professionella lots och véagvisare. Patientens vardbehov ska i sa
stor omfattning som majligt tillgodoses i naromradet. Det stéller krav pa fordju-
pat samarbete med berdrda vardgivare och kommun sa att logistiken kring ut-
redning, behandling och rehabilitering blir sa effektivt som majligt for patient
och anhdriga.

VG Primarvard

For att mota de dkade kraven pa primarvarden genomférdes VG Primarvard fran
den 1 oktober 2009. Syftet ar att starka patientens/medborgarens stéllning, 6ka
fortroendet for primarvarden, fokusera pa kvalitet samt mota den framtida ut-
vecklingen pa ett offensivt satt. Vardgivare som ansoker, och blir godkénda, far
bedriva primarvard i Vastra Goétaland. Avtal med identiska uppdrag och villkor
tecknas med alla godkéanda vardenheter. Invanarna kan sedan vélja vilken vard-
enhet de Onskar tillhdra och enheterna far ersattning utifran dessa val.

Vardenheterna inom VG Primarvard ska skapa trygghet och fortroende sa att
invanarna i forsta hand soker sig till primarvarden for de vardbehov som inte
kraver sjukhusens speciella resurser. Nagra avgorande faktorer for att detta ska
bli verklighet &r:
e god tillganglighet till mottagningar saval dagtid som kvallar och helger
e en val fungerande sjukvardsupplysning som kan boka tider for patienter
e en bra mix av yrkeskategorier, inklusive ldkare med annan specialitet &n
allmanmedicin for att tillgodose mesta mojliga insats pa en och samma
plats och vid ett och samma tillfalle

Specialiserad 6ppenvard i naromradet

Narsjukhusen far en allt storre betydelse i sjukvardsstrukturen. Dessa ska tillgo-
dose behovet av 6ppen specialiserad lanssjukvard i patientens naromrade. Det
innebar béttre tillganglighet till diagnostik och behandling pa "hemmaplan”.
Sjukhusen har laboratorie- och rontgenverksamhet, dagkirurgi och genomfor
standardoperationer som endast kraver korttidsvard. Det kan ocksa finnas sa
kallade observationsplatser for aldre med invartesmedicinska vardbehov.

For narvarande pagar projektering av ett narsjukhus i regionen, Angereds Nar-

sjukhus, som beraknas vara i bruk under ar 2013. Lundby sjukhus kommer att
vara foremal for en fornyad upphandling under planperioden.
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Nagra strukturella effekter av en utvecklad narsjukvard

Den enhetliga ersattningsmodellen inom VG Priméarvard innebéar forandringar i
tilldelningen av priméarvardsresurser. Det har tidigare funnits betydande skillna-
der mellan olika hélso- och sjukvardsnamnder vad géller bland annat primar-
vardsuppdragets omfattning och erséttning per invanare. Granssnittet mellan
primarvarden och andra vardgivare har ocksa varierat. Variationerna kan till viss
del forklaras av skilda forutsattningar mellan tatort och glesbygd, olika priorite-
ringar, traditioner och krav pa tillganglighet.

Den omférdelning som sker kan leda till forandringar inom évriga delar av
sjukvardsutbudet. Det ar viktigt att detta bevakas pa regional niva sa att det inte
leder till en ojamlik vard.

Nar reformen genomfordes okade antalet vardenheter i Vastra Gotaland fran 142
till 205. Okningen var mest markant i G6teborg. Mangfalden har inneburit en
attitydforandring som kommer att leda till en forbattrad vard for regionens inva-
nare. Med 6ppna jamforelser kommer patienten fa battre underlag for sitt infly-
tande pa varden. Marknadskrafterna kommer sannolikt att leda till att de vardgi-
vare som inte uppfyller invanarnas krav far lamna ifran sig sitt patientunderlag
till andra vardgivare.

Sjukgymnastik och arbetsterapi ingér inledningsvis inte i atagandet for VG Pri-
marvard. Rehabiliteringsatgarder ar en vasentlig del av manga patienters medi-
cinska omhandertagande. Det ar darfor viktigt att rehabilitering integreras i de
vardprocesser som primarvarden ansvarar for. En utredning har initierats i syfte
att klarlagga hur detta ska ske.

Effekter pa sjukvardssystemet

En grundlaggande tanke i narsjukvardskonceptet ar att 6ppenvard som inte kra-
ver specialistsjukhusets sarskilda resurser ska utforas i patientens naromrade. |
modellen for VG Priméarvard finns styrmekanismer som medverkar till denna
forskjutning fran specialistsjukhus till narsjukvard. Ett satt att stimulera denna
utveckling kan vara att 6verfora ytterligare ekonomiskt ansvar till primarvarden
for den samlade 6ppenvardsverksamheten.

Likriktningen av delar av primarvardsuppdraget kan antas fa effekter pa andra
delar av sjukvardssystemet. Som exempel kan namnas att hélso- och sjukvards-
namndernas satsningar pa regiongemensamma verksamheter som utgor stod for
samtliga vardenheter, daribland sjukvardsradgivning, varierar stort. En relevant
fraga ar om det ar lampligt eller dnskvart att ersattningsformer och -nivaer rikta-
de till sddan verksamhet varierar mellan namnderna.

Ett annat exempel &r uppdrag som i vissa delar av regionen riktats till primar-
varden och i andra till sjukhuset. Det géller bland annat uppdraget att tillgodose
behov av priméarvardsinsatser pa jourtid. Det finns dven variationer i vad som
ingar i begreppet medicinsk service vid de olika sjukhusen i regionen. En lik-
riktning av primarvardsuppdraget kan bland annat pa grund av dessa punkter
innebéra att det finns behov att gora korrigeringar ocksa i 6verenskommelser
med sjukhusen.
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Genom att uppdragen till narsjukhusen och primarvarden utvecklas bade i inne-
hall och omfattning kommer specialistsjukhusens verksamhet att forandras. Det-
ta maste beaktas vid utvecklingen av specialistsjukhusens framtida struktur.

Utbildningsuppdraget

Utbildningsuppdraget &r strategiskt viktigt och kan behdva bevakas och stimule-
ras sarskilt. Det &r viktigt att attrahera fler lakare till den nara varden. Det finns
ocksa behov av satsningar pa andra kompetenser, till exempel psykologtjanster,
i syfte att personal med hég kompetens méter patienterna tidigt och i narmiljon.
Vardenheterna inom VG Primarvard ska bidra till Vastra Gotalandsregionens
langsiktiga strategi for personalforsérjning genom att tillhandahalla kliniska
utbildningsplatser for de professioner som ar verksamma vid vardenheten samt
aktivt samverka med berdrda studierektorer.

2.3.3 Specialistsjukvard

En samlad utvecklingsplan for akutmottagningar vid regionens sjukhus kommer
att genomforas under de narmaste aren. Avsikten ar att forbattra bemotande,
service, information och vagledning till patienterna. Mer verksamhetsanpassad
bemanning, battre flode och logistik samt maltal for verksamheten &r andra delar
som ingar.

Som ett led i detta har Vastra Gétalandsregionen faststéllt gemensamma nivaer
for basal service, rutiner for information, bemétande och omvardnad. Likasa har
regionen satt upp gemensamma mal for att successivt forkorta de medicinska
ledtiderna. Under 2009 har ledtiderna forkortats och malet ar att senast 2011 ska
90 procent av patienterna vid sjukhusens akutmottagningar fa en forsta lakarbe-
démning inom 60 minuter samt en genomloppstid pa mindre an 4 timmar.

Den planerade varden ska bedrivas sa att invanarna erbjuds vard pa lika villkor
med korta vantetider. Under senare ar har tillgangen till planerad vard markant
forbattrats.

Specialiserad bred akutsjukvard bedrivs dygnet runt for att tillgodose resurskra-
vande medicinskt omhéndertagande vid livshotande tillstand eller akut allvarligt
insjuknande eller skada. For att klara detta pa ett hogkvalitativt, medicinskt sa-
kert och ekonomiskt forsvarbart sétt anger utvecklingsstrategin att den akuta
sjukvarden maste koncentreras till ett mindre antal sjukhus, antalet jourlinjer
reduceras, en decentraliserad och kompetent ambulanssjukvard och att akut-
sjukhusen ska ha mindre omfattning planerad vard. Inom sjukhusens pagaende
strukturarbete sker en sadan utveckling. Som exempel kan namnas forandring-
arna nattetid for den akuta verksamheten vid Uddevalla sjukhus, Alingsas lasa-
rett och Sjukhuset i Lidkdping, den omfattande koncentrationen av kirurgisk och
ortopedisk verksamhet vid SU och strukturférandringar vid SAS. Det som fort-
farande inte har fatt tydligt genomslag &r att antalet jourlinjer reducerats endast
marginellt och att akutsjukhusen i mindre omfattning lamnat ifran sig planerad
vard till férman for den akuta verksamheten.

Vissa sjukdomar och diagnoser ar séllan forekommande. For att uppratthalla en

god kvalitet, sdkerhet och kompetens i det medicinska omhé&ndertagandet beho-
ver vissa diagnoser och behandlingar koncentreras till nagot eller nagra sjukhus.
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Som exempel éverfors pancreaskirurgin fran 6vriga akutsjukhus till SU och viss
lagfrekvent cancerkirurgi inom Skas flyttas till Karnsjukhuset i Skévde. Tu-
morkirurgins lokalisering behover ses 6ver for att skapa en langsiktigt hallbar
utveckling for patienter, utbildning och forskning. Regionen bor éverviaga om
det ar rimligt eller ens mojligt att pa sikt bedriva en fullvardig tumorkirurgi vid
de mindre sjukhusen.

Utlokalisering av verksamheter som tidigare endast funnits vid SU ska fortsétta,
exempelvis inom hjartsjukvarden. Forandringar kan innebara att profilsjukhusen
far ytterligare volymer av planerad vard, vilket ar i linje med regionens uveck-
lingsstrategi. Ett exempel p& samordning ar att stralterapiverksamheten vid SAS
organisatoriskt har 6verforts till SU, med bibehallen verksamhet i Boras.

En regional cancerstrategi

Inom specialistsjukvarden tas for narvarande en regional cancerstrategi fram.
Utgangspunkter ar den regionala dversyn av cancersjukvarden som redovisades
2007 samt den nationella cancerstrategin som presenterades varen 2009. Den
regionala cancerstrategin inriktas mot

e Patientfokuserad cancervard — bland annat genom regionala och natio-
nella vardprogram, regionala processagare med uppdrag att svara for
kunskapsbildning-/spridning, planerat inférande och uppféljning samt
forsoksverksamhet for cancerdverlevare.

e Kompetensforsorjning - bland annat med prioriterade aktiviteter inom
marknadsforing/kommunikation, FOU och samverkan med larosaten och
andra aktorer, vidareutbildning, kompetensférsorjning for speciella yr-
ken, verksamhetsutveckling, anstallnings- och ersattningsformer.

e Primar prevention - aktiviteter for att informera om och paverka de mest
paverkbara orsakerna till cancer: kost, rokning, alkohol, motion plus
stralning.

e Vardstruktur och kompetens - inom kirurgi, gynekologi, urologi, onko-
logi, bild- och intervention samt patologi.

e Kontinuerlig uppféljning av ledtider.

e Utveckling och forskning.

Riktlinjer for strokesjukvarden

Socialstyrelsen har tagit fram nya nationella riktlinjer for strokesjukvarden.
Riktlinjerna rekommenderar bland annat att akut utredning och behandling ut-
fors pa sjukhus vid strokesymptom. Regionen kommer att implementera de nya
nationella riktlinjerna under 2010 — 2011 med sérskilt fokus pa snabbt och sam-
ordnat omhandertagande av strokepatienter. Ett regiongemensamt genombrotts-
program for att vidareutveckla strokesjukvarden kommer att genomfdras under
perioden. Vastra Gotalandsregionen avser ocksa skapa ett samlat forsknings-
och utvecklingsprogram. Detta sker i samverkan med bland annat Géteborgs
Universitet, Chalmers tekniska hégskola och representanter for kommuner och
naringsliv. For att 6ka kunskapen hos allmanheten om att séka vard vid stroke-
symptom planeras en regional kommunikationskampanj, med deltagande fran
ambulanssjukvarden och sjukhusen, under 2010.
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2.3.4 Rikssjukvard

Genom att bedriva rikssjukvard inom flera verksamheter blir SU en mer attrak-
tiv samarbetspartner saval inom hogspecialiserad vard gentemot andra sjuk-
vardshuvudméan som inom FoU med Goteborgs Universitet, Chalmers med fle-
ra. En medicinskt framstaende position underlattar ocksa kompetensforsorjning-
en. Att Sahlgrenska Universitetssjukhuset bedriver rikssjukvard innebér att regi-
onens invanare har tillgang till hogkvalitativ sjukvard pa hemmaplan samtidigt
som patienter fran andra delar av landet ocksa kan erbjudas kvalificerad sjuk-
vard. Det finns saledes flera fordelar med att bedriva rikssjukvard fér SU och
Vastra Gotalandsregionen.

Socialstyrelsen har sedan 2007 utvecklat en arbetsordning for beslut om riks-
sjukvard. I ett forsta steg utreds om en verksamhet ska definieras som rikssjuk-
vard. Beslut tas av Rikssjukvardsnamnden. Om en verksamhet definieras som
rikssjukvard kan berérda sjukvardshuvudman ansoka om tillstand for att bedriva
denna. Rikssjukvardsnamnden beslutar om tillstand, vilka normalt ges till tva
sjukvardshuvudman for respektive verksamhet och &r tidsbegransat, vanligen till
4-5 3r. Hittills har namnden fattat beslut att definiera foljande sju verksamheter
som rikssjukvard;

Hjartkirurgi pa barn och ungdomar

Pacemakerinsattningar pa barn och ungdomar med medfédda hjartfel
Ogononkologi

Behandling av svara brannskador

Lungtransplantation

Levertransplantation

Hjarttransplantationer

NoogkrwbdPE

Sahlgrenska Universitetssjukhuset har tillstand att bedriva rikssjukvard inom
fem av dessa verksamheter — hjartkirurgi, pacemakerinsattningar samt lung-,
lever- och hjarttransplantationer. SU &r det sjukhus i landet som hittills fatt flest
tillstand att bedriva rikssjukvard.

Kommande beslut
Under varen 2010 planerar Socialstyrelsen att Rikssjukvardsnamnden ska beslu-
ta om tillstand for foljande verksamheter.

e Behandling av barn med cochleaimplantat (maj)

e Viss kranofacial kirurgi (juni)

For dessa bada verksamheter har SU ansokt om tillstand och bedoms ha goda
mojligheter att fa beslut under 2010. Socialstyrelsen utreder om ytterligare fyra
verksamheter ska definieras som rikssjukvard. Dessa verksamheter ar allogen
stamscellstransplantation, barnglaukom och barnkatarakt, bdcken och acetabu-
larfrakturkirurgi (hoftledspannan) samt intrauterina behandlingar (inne i livmo-
dern). Beslut forvéntas i februari och maj 2010. Dessa verksamheter kan daref-
ter bli aktuella for ansékan och tillstandsbeslut under hosten 2010.

2.4 Vardgaranti och kapacitetsutnyttjande
For att klara gallande vardgarantier kravs ett langsiktigt arbete dar de samlade
resurserna anvands effektivt och pa ett for patienten andamalsenligt satt.
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Ledning och styrning &r nyckelfaktorer for god tillganglighet och effektivt kapa-
citetsutnyttjande. Det &r ocksa viktigt att det finns regiongemensamma medi-
cinska indikatorer, effektiv remisshantering, manadsvis uppféljning av vanteti-
der och fungerande vardprocesser.

Vardgivarna har det verksamhetsméssiga och ekonomiska ansvaret for vardga-
rantin. Halso- och sjukvardsnamnderna ska bestalla vard som motsvarar inva-
narnas behov av vard inom garantitiderna.

Under senare ar har tillgangen till planerad sjukhusvard markant forbattrats och
Vastra Gotalandsregionen klarade de hogst stallda maltalen for den sa kallade
"komiljarden” 2009. Forbattringen beror bland annat pa engangssatsningar som
"hostslag™, sarskilda bonusersattningar och en dkad andel képt vard, men beror
naturligtvis ocksa pa sjukhusens atgarder for att utnyttja sin kapacitet pa basta
satt. Sa kallade “genombrottsprojekt” fér att komma at flaskhalsar, genomgang
och revidering av vantelistor, granskning av indikationer och remissfléden ar
exempel pa atgarder som genomforts. Fortfarande far dock manga patienter van-
ta for lange pa sin vard. For att nd en kofri sjukvard maste utrymme for den pla-
nerade varden sékras och effektiviseringsarbetet fortsatta. Goda exempel beho-
ver tas tillvara och spridas pa ett systematiskt satt.

Det finns malkonflikter som kan behtva uppmarksammas i satsningen for att
klara vardgarantin. En sadan ar eventuella undantrangningseffekter for annan
verksamhet. P4 motsvarande satt bor uppmarksammas om det finns en negativ
paverkan pa den akuta och livsuppehallande varden. Férsamrad ekonomi tydlig-
gor ocksa malkonflikten mellan att a ena sidan klara kravet pa kostnadskontroll
och & andra sidan klara malen for tillgangligheten dar den planerade varden har
lagre medicinsk prioritet an den akuta. Samtidigt har satsningen pa vardgarantin
i huvudsak gjorts med ”nya pengar” och borde darfor inte bli en regulator for att
klara kostnadskontrollen.

2.5 Nagravardomraden i fokus

Hela halso- och sjukvarden star under ett stort forandringstryck. Vid varje tid-
punkt fokuseras emellertid ndgra vardomraden framfér andra. Ett begransat an-
tal sjukdomsgrupper star for en stor andel av ohélsan och vardbehoven. Kraven
pa halso- och sjukvarden &r sarskilt stora for dessa grupper. Nagra vardomraden
som har varit i fokus de senaste aren och som kommer att fortsatta vara det un-
der den kommande planperioden &r psykiatrin och vard av de mest sjuka éldre.
Det ar dessutom angeldget att uppmérksamma den forvantade hjalpmedelsut-
vecklingen och hur dessa nya mojligheter ska erbjudas personer med funktions-
nedsattning. Ett fjarde omrade som kraver handfasta atgarder ar forebyggande
arbete for att minimera sjukdomar kopplade till livsstil, kdnsstereotypa monster
och livssituation.

2.5.1 Vard av personer med psykisk ohalsa och sjukdom

Den regionala utvecklingsplanen for psykiatri innehaller en vision med mal
2010. En uppfdljning under 2008 visade att foreslagna atgarder var paborjade.
Utvecklingen av varden for personer med psykisk ohalsa och sjukdom har ocksa
paverkats av nationella aktiviteter till foljd av betankandet Ambition och ansvar,
2006, fran Nationell psykiatrisamordning. Regeringen har avsatt statshidrag
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inom flera olika omraden for framst kunskaps- och kompetensutveckling. Dess-
utom fokuseras kvalitetsomradet. De aktuella statshidragen ger saledes mindre
direkt ekonomiskt tillskott till landstingens psykiatriska omvardnad och behand-
ling. | Véstra Gotalandsregionen har statsbidragen bland annat anvants till ut-
veckling av kompetens inom primarvard, en generell héjning av kompetens for
behandling med kognitiv beteendeterapi (KBT) samt utbildning for baspersonal.
Denna satsning kommer att fortsatta de kommande aren. Som en fortsattning pa
Regional utvecklingsplan for barn- och ungdomspsykiatri har riktlinjer for sam-
verkan mellan verksamheter i regionen som méter barn och ungdomar med psy-
kisk ohalsa’ tagits fram.

Det pagar satsningar i form av statsbidrag for en forstarkt vardgaranti for insat-
ser till barn och unga med psykisk ohalsa. Malet ar en 6kad tillganglighet inom
barn- och ungdomspsykiatrin. En forstarkt vardgaranti (0-7-30-30) vantas i riket
vara uppnadd 2011. Regionen har uppnatt malen for att fa statsbidrag 2009.

Fran den 1 januari 2010 a&r kommuner och landsting skyldiga att traffa verens-
kommelse om samarbetet kring personer med psykisk sjukdom och psykisk
funktionsnedséattning. Samtidigt blev kommuner och landsting skyldiga att vid
behov uppritta en individuell plan nar enskilda behéver insatser fran bade héalso-
och sjukvarden och socialtjansten. Vastra Gotalandsregionen kommer i och med
detta att géra 6verenskommelser med kommunerna. Ett arbete har paborjats med
Vastkom om en éverenskommelse pa regional niva. Lagstiftningen forutsatter
ocksa 6verenskommelser mellan kommunerna och sjukhusen.

Det pagar nationella utredningar som kan paverka den psykiatriska varden. En
dversyn om tvangsvardslagstiftningen ska redovisas varen 2011. Missbruksvar-
den ar ocksa foremal for utredning. | direktiven ingar bland annat att se 6ver
ansvar och huvudmannaskap. En diskussionspromemoria ges ut i borjan av
2010. Utredningen ska sedan redovisas hosten 2010.

2.5.2 Satsningar pa de mest sjuka aldre

Ju &ldre befolkningen blir, desto storre &r risken for sjukdom. 1 och med att den
aldre befolkningen okar blir antalet personer med manga samtidiga sjukdomar
allt fler. For att forebygga psykisk ohélsa ar det ar ocksa viktigt att beakta de
skora aldre med mindre omfattande vardbehov.

Aldre med omfattande vardbehov &r beroende av ett effektivt flerprofessionellt
samarbete och en sammanhangande vardkedja. | det sammanhanget finns en stor
potential for forbattring anser Socialstyrelsen. Varden maste organiseras effek-
tivt med utgangspunkt i patientens behov. Det dr nédvandigt att utveckla styrsy-
stem som stimulerar till samverkan och ge forutsattningar for 6kad samverkan.

Staten har sedan 2006 satsat sarskilda medel for att hoja kvaliteten inom varden
och omsorgen om de mest sjuka aldre. Prioriterade omraden &r lakartillgang
saval i sarskilt som i ordinart boende, regelbunden utvérdering och omprévning
av lakemedelsanvéandning, forebyggande arbete, det sociala innehallet i de &ld-
res vardag, demensvard, rehabilitering samt kost och nutrition. De storsta sats-

"Lank till Ett utvecklat samarbete, 2009
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ningarna i Vésta Gotalandsregionens ansokan 2009 var férebyggande insatser
med exempelvis dldresjukskoterskor/aldrevardsteam, rehabilitering och lakeme-
delsgenomgangar. Socialstyrelsen aviserar ytterligare medel fér 2010 och att en
utvardering av satsningarna kommer att géras i mars 2011.

Det en central uppgift inom VG Primarvard att skapa trygghet och tillgodose
behovet av bassjukvard inom rimlig tid for de invanare som valt vardenheten.
Det ar viktigt att aven rehabiliteringsatgarder integreras i de vardprocesser som
finns inom primarvard och i samverkan mellan vardenheter och olika rehabili-
teringsaktorer. Alla vardenheter inom VG Primarvard ska ha samma mojlighet
att ta del av Socialstyrelsens sarskilda medel for aldre.

Utvecklingen av den geriatriska varden maste framjas aktivt, med en individan-
passad vard i fokus. Palliativ vard och neurodegenerativa sjukdomar, som Alz-
heimer, ar andra viktiga omraden. Demensvarden kommer framéver att fa stor
uppmarksamhet med nya nationella riktlinjer som forankrats i dialog mellan
Socialstyrelsen och sjukvardsregionerna under 2009.

Personer med funktionsnedséattning och hjalpmedel

Hjalpmedel for det dagliga livet for personer med funktionsnedsattning ar vik-
tigt for att skapa forutsattningar for ett jamlikt och aktivt deltagande i samhalls-
livet. Malet med dessa hjalpmedel ar att forbéattra eller vidmakthalla funktion
och formaga samt att kompensera for nedsatt eller forlorad funktion och forma-
ga att klara det dagliga livet.

| Véastra Gotaland har patienten samma forutsattningar for hjalpmedelsforskriv-
ning oavsett vardgivare, nagot som ar i det narmaste unikt i Sverige. Regelver-

ket for hjalpmedelsforskrivning® &r politiskt antaget och bindande for alla verk-
samheter i Vastra Gotalandsregionen och de 49 kommunerna i Véstra Gotaland.

Det gemensamma regelverket och den gemensamma hjalpmedelsfoérsorjningen
g0or samsyn och likvardighet i hjalpmedelsforskrivningen mojlig inom hela
Vastra Gotaland. Patienten behdver inte byta hjalpmedel, &ven om han eller hon
byter vardgivare inom Vastra Gétaland.

Inom hjalpmedelsomradet vantas stora utmaningar. Tekniska framsteg leder till
utveckling av nya och fler hjalpmedel. Fler dldre bor kvar allt langre i sina hem,
vilket ofta forutsatter tillgang till valfungerande hjalpmedel. Nya funktionsned-
séattningar synliggors och patienterna beskriver sina behov av hjalpmedel. Gran-
sen mellan medicintekniskt hjalpmedel och produkter som finns att kdpa i all-
maén handel, har blivit mer flytande och det kravs rattvisa och kloka beslut om
hélso- och sjukvardens ansvar for hjalpmedelsforskrivning i relation till patien-
tens eget ansvar. Nya driftsformer inom halso- och sjukvarden och forsoksverk-
samheten “Fritt val” som pagar i tre landsting i Sverige visar pa nya mojligheter.
Det &r en utmaning att tanka nytt utan att forlora en sammanhallen och homogen
hjalpmedelsverksamhet.

81 ank till Handbok for forskrivning av personliga hjalpmedel
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2.5.4 Halsofrdmjande insatser

Ojamlikhet i halsa &r en av de viktigaste folkhalsopolitiska utmaningarna. For
att skapa forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela befolkningen
fordras beslut och insatser som paverkar samhallsfaktorer med betydelse for
hélsotillstandet. Ansvaret for dessa faktorer fordelas mellan olika sektorer i
samhaéllet. De flesta faktorer som paverkar hélsan handlar om omraden som
ligger utanfor det medicinska verksamhetsfaltet. Ett framgangsrikt folkhalsoar-
bete kraver darfor tvarsektoriell och tvarprofessionell samverkan genom aktiva
insatser av flera samhallsaktorer. | Vastra Gotaland ar de lokala folkhélsoraden
basen for samverkan kring folkhalsoinsatser. Pa regional niva spanner folkhél-
soarbetet 6ver flera av regionens politikomraden och det ar angelaget att fortsét-
ta utveckla samverkan mellan dessa.

Det finns flera aktorer’ som menar att sjukvarden ska 6ka sitt halsoframjande
och sjukdomsforebyggande arbete, eftersom det finns goda beldgg for att detta
arbete ger goda effekter inom halso- och sjukvard och ar kostnadseffektivt.

Att arbeta for en mer halsoframjande sjukvard forutsétter metodutveckling och
uthallighet. En halsoframjande hélso- och sjukvard handlar i hog grad om att se
den enskilde patienten i ett helhetsperspektiv, understodja patientens vilja och
formaga att agera for att forbattra sin halsa samt starka patientinflytandet. Det
hélsoframjande arbetet behdver férdjupas for att framja en positiv halsoutveck-
ling hos individer och grupper, en jamlik halsoutveckling i befolkningen samt
for att, genom halsoorientering, uppna en mer effektiv halso- och sjukvard.

| VVastra Gotalandsregionens folkhalsopolitiska policy®® framhalls att halso- och
sjukvarden och tandvarden har en nyckelroll i arbetet for goda levnadsvanor,
genom sin specifika kompetens, sitt fortroende och sin stora kontaktyta gent-
emot befolkningen. Har finns en potential till halsoframjande insatser som be-
hover vidareutvecklas. Dagens sjukvard tillvaratar inte pa ett tillrackligt sétt de
preventiva mojligheter som finns. VVardgivarna maste ytterligare utveckla saval
de preventiva som behandlande insatserna genom att féra samtal om levnadsva-
nor och dess paverkan pa halsan samt erbjuda hjalp och rad for férandring.

Det regionala natverket for halsoframjande halso- och sjukvard ar en resurs som
kan stodja regionens vardgivare i en utveckling mot ett mer halsoframjande ar-
betssatt. | natverket deltar representanter for primarvarden, sjukhusen, Habilite-
ring och Halsa, tandvarden, bestéllarkanslierna, regionkansliet och folkhalso-
kommittén.

En saval preventiv som behandlande insats ar forskrivning av fysisk aktivitet pa
recept. Regionen driver ett aktivt arbete med fokus pa detta, men forskrivningen
Okar inte i 6nskvard takt. Insatser for att motverka tobaksbruk &r ett annat ex-
empel pa prevention. Det ar angelaget att fortsétta att utveckla och implemente-
ra preventiva insatser ocksa for att motverka riskbruk av alkohol och droger,
overvikt och fetma samt psykisk ohalsa, sarskilt med fokus pa barn och ung-
dom. Folktandvarden i Véastra Gétalandsregionen har utarbetat ett preventions-

° Bland annat Johns Hopkins HealthCare, USA — Férelasning av Linda Dunbar
PhD, Képenhamn 2010-01-20
100 ank till Folkhalsopolitisk policyl
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program for barn- och ungdomstandvarden som ska vara infort i hela regionen
ar 2011. Saval nationellt som regionalt pagar arbete med att hitta indikatorer i
syfte att kunna méata och folja upp insatser inom omradet. Detta arbete maste
intensifieras.

En modern arbetsgivares arbetsmiljoansvar innefattar forutom férebyggande
och rehabiliterande insatser ocksa ett framjande perspektiv. Det sistnamnda in-
nebér att arbetsgivaren pa ett aktivt satt underlattar for sina anstallda att gora bra
val ur hélsosynpunkt for egen del, vilket bidrar till 6kad trovardighet till varden
och dven till okad delaktighet. Overvikt och fetma ar exempel pa halsoproblem
som &r nara kopplade till manniskors levnadsvanor, framfor allt fysisk aktivitet
och matvanor, dar arbetsgivaren kan spela en viktig stodjande roll for att finna
en langsiktig 16sning.

2.6 Utvecklingsomraden for att sékerstalla God Vard
For att astadkomma God Vard kravs ett fortsatt utvecklingsarbete inom flera
omraden. De omraden som bedéms ge hogst avkastning ar:

En dndamalsenlig och rationell hélso- och sjukvard

Nya terapiformer i varden

IT i varden

Sjukvardsanknuten forskning, utveckling och utbildning

2.6.1 En andamalsenlig och rationell halso- och sjukvard

For att kunna erbjuda invanarna i Vastra Gotalandsregionen basta mojliga halso-
och sjukvard med den ekonomi som star till forfogande ar det viktigt att varden
ar andamalsenlig och utfors pa ett rationellt satt.

Arbetet med att identifiera och atgarda kvalitetsbristkostnader i varden maste
intensifieras. Inte minst galler det vardprocesser, bade interna och externa. Vem
ska gora vad och hur samverkar vi till gagn for patienten? - ar relevanta fragor
som kraver ett svar. Tillskott av logistisk kompetens i verksamheterna som till-
fors genom regionstyrelsens beslut, kommer att skapa 6kade mojligheter till
effektiva processer.

Inom hélso- och sjukvarden tillkommer hela tiden nya metoder fér diagnostik,
behandling och rehabilitiering. Nya lakemedel och metoder implementeras

i verksamheterna. Detta sker inte alltid i ordnade former och ofta utan nagon
systematisk vardering av patientnytta och kostnader. P& regionniva har en pro-
cess for ordnat inférande av nya lakemedel och metoder utvecklats de senaste
aren, vilket beskrivs i avsnitt 2.6.2 nedan. Av praktiska skal kan inte alla nya
metoder och lakemedel behandlas i den regionala processen for ordnat inforan-
de. Denna behéver bland annat darfér kompletteras med motsvarande lokala
processer. | det kommande handlingsprogrammet for God Vard foreslas att hal-
so- och sjukvardsforvaltningarna inrattar funktioner for kunskapsbaserad vard
med uppgift att stodja och folja upp introduktionen av nya metoder och lakeme-
del i forvaltningens verksamheter. Dessa funktioner ska da dven ge stod for ut-
monstring av mindre effektiva metoder och lakemedel.
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Behovet av halso- och sjukvard ska avgora tillgangen till vard. Den som har
storst behov ska fa vard forst. Kostnaderna bor vara rimliga i forhallande till
effekten. Prioriteringar sker dagligen i métet med den enskilde patienten. Men
dolda prioriteringar sker ocksa i forhallande till patientgrupper. Indikationsglid-
ning for behandlingar sker utan att beslut tas pa lokal sjukhusniva eller regional
niva.

| prioriteringspropositionen 96/97 framgar att “For att befolkningen skall ha
hogt fortroende for varden maste prioriteringsgrunderna diskuteras éppet och de
varderingar som styr saval tillgangen till vard som de prioriteringsbeslut som
fattas maste kunna delas av flertalet i befolkningen for att kunna uppfattas som
rimliga och rattfardiga.”**

Prioriteringarna bor i storre omfattning goras mer oppet, dar politiker pa olika
nivaer i regionen involveras under hela processen. Samverkan tidigt i priorite-
ringsprocessen mellan dgare, utférare och bestallare bor intensifieras for att ska-
pa forutséttning for konsensus i nédvandiga anpassningar.

Sahlgrenska Universitetssjukhuset och hélso- och sjukvardsnamnderna i Géte-
borgsomradet har provat ett nytt satt att na konsensus i prioriteringar. Efter att
verksamheterna sjalva rangordnat atgarder med avstamning pa olika nivaer
inom sjukhuset holls ett Prioriteringsforum dar politiker och tjansteman med
stod av professionen prioriterade bland de lagst rangordnade atgarderna. Arbetet
bygger pa forslag pa atgarder som inte langre ska utforas, dar indikation skarps
eller dar omfattningen begransas. Arbetsséttet kommer att utvarderas och ut-
vecklas infér kommande bestéllningsprocess.

2.6.2 Nya terapiformer i varden

Nya medicinska teknologier introduceras I6pande i halso- och sjukvarden. Ut-
vecklingen ar i stort positiv och innebar battre mojligheter att behandla olika
sjukdomar. Genom industri och media skapas ofta forvantningar bland vardper-
sonal och medborgare om snabb tillgang till nya lakemedel och metoder. Samti-
digt visar metod- och teknikutvardering och andra systematiska kunskapsover-
sikter att det nya inte alltid &r battre &n gallande praxis eller enbart marginellt
battre, men till betydligt hogre kostnad. Tillgdngliga resurser bor i forsta hand
finansiera lakemedel och metoder som framjar patienternas halsa pa ett kost-
nadseffektivt satt. Inom Vastra Gotalandsregionen tillampas en process for ord-
nat inférande av nya lakemedel, metoder och riktlinjer, vilken innebar priorite-
ring for okad patientnytta och effektivare hélso- och sjukvard. Arbetssattet ar
under standig utveckling. Ett arbete har paborjats for att utveckla en liknande
prioriteringsprocess for strategiska utrustningsinvesteringar i regionen.

Ordnat inférande av nya lakemedel, metoder och riktlinjer

Ordnat infGrande &r ett systematiskt sétt att fora in storre forandringar i rutin-
sjukvarden. Arbetet ar ett led i att utveckla en mer kunskapsbaserad, jamlik och
effektiv vard i regionen. Program- och prioriteringsradet bereder inkomna for-
slag till nationella och regionala riktlinjer samt nomineringar fran bland annat
halso- och sjukvardsforvaltningar och medicinska sektorsrad. Beredningen in-
nebér en systematisk vardering och prioritering av nominerade lakemedel och

1) dnk till VArdens svéra val (SOUY
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metoder och utmynnar i ett samlat forslag till ordnat inférande for respektive
etapp. Under 2010 genomfars arbetet i tva etapper. Beslut om ordnat inférande
tas i halso- och sjukvardsutskottet.

For att utvardera nya lakemedel innan de introduceras i rutinsjukvarden kravs
tillgang till den medicinska journalen och kvalitetsdata. Systemen for detta ar
otillrackliga och kommer att utvecklas under de kommande aren.

Lakemedel
Enligt lakemedelsindustrin &r forskning pa nya lakemedel ringa inom de tradi-
tionellt stora vésterlandska folksjukdomarna och riskfaktorerna, som hypertoni,
kolesterol och magsyra. Det bedéms vara svart att hitta nya och mer effektiva
lakemedel inom dessa omraden. Istéllet star fyra andra omraden i fokus for
forskningen:
e Inflammatoriska sjukdomar
Inflammatoriska processer ar en komponent i manga stora sjukdomar, sdsom
stroke, hjartinfarkt, cancer och reumatiska sjukdomar. Forskningen inriktas
pa att identifiera dessa processer och finna lakemedel som hejdar eller eli-
minerar dem.
e Demens
Forskningen arbetar dels med medicin som mildrar symtom, dels med teura-
peutiska vacciner, som riktar sig mot mekanismen bakom utveckling av de-
menssjukdom.
e Cancer
Nya cancerlakemedel bidrar ofta till marginella forbattringar av sjukdoms-
tillstand och 6verlevnad. Forskningen inriktas allt mer mot vilka patienter
som har nytta av de olika lakemedlen och mot individuellt riktad behandling.
e Smarta
| flera sjukdomstillstand finns smartproblematik som ar svar att paverka.
Smérta orsakar stort lidande och medfor stora kostnader for samhéllet bland
annat till foljd av produktionsbortfall. | forskningen eftersoks nya substanser
for smartbehandling.

Nya antibiotika mot infektionssjukdomar och multiresistenta bakterier tillhor
inte lakemedelsindustrins stora forskningsomraden. Industrin bedomer det svart
att hitta nya effektiva substanser och att denna forskning ar forenad med stora
finansiella risker. Forskning om nya antibiotika behandlas for narvarande av EU
och mojligheter till delad finansiering mellan industri och samhélle undersoks.

Lakemedelsenheten i Véstra Gotalandsregionen arbetar tillsammans med lands-
tingen i Stockholm, Ostergotland och Skane med sé kallad "horizon scanning”
for att fa kunskap om vilka nya ldakemedel som é&r aktuella for introduktion i
halso- och sjukvarden under den narmaste tiden. Den prognos éver lakemedels-
kostnader som tas fram arligen baseras bland annat pa denna information.

Pa uppdrag av landstingsdirektorsgruppen skapades 2009 en nationell grupp for
nya ldkemedelsterapier (NLT-gruppen). Gruppen ska ge rekommendationer
kring vissa nya lakemedelsterapier. Syftet ar att skapa lika forhallningssatt till
nya terapier i landstingen samt en strukturerad uppféljning av introduktion av
nya lakemedel.

37



Nagra terapiomraden dar lakemedelskostnaderna forvantas 6ka de narmaste aren
pa grund av introduktion av nya lakemedel ar cancersjukdomar, inflammatoriska
sjukdomar och MS samt lakemedel for att forebygga blodpropp.

Uppféljning av introduktion av nya lakemedel och metoder under 2009 visar att
takten Gverskattades i nagra fall. Utférarférvaltningarna har fatt betala tillbaka
delar av introduktionsfinansieringen till halso- och sjukvardsutskottet. Under
2010 infors en ny rutin som gor det lattare att folja upp introduktionen av nya
lakemedel och metoder. Detta forvéntas leda till en mer proaktiv dialog med
berdrda forvaltningar.

Metoder och riktlinjer
Socialstyrelsens nationella riktlinjer for olika sjukdomstillstand/vardomraden ar
centrala kunskapsunderlag och rekommendationer for halso- och sjukvarden.
Under 2010 kommer flera nya nationella riktlinjer att publiceras, dels i prelimi-
néra och dels i slutliga versioner. Tre nationella riktlinjer i slutlig form véntas
under det forsta halvaret 2010:

e Diabetes (januari)

e Depression och angest (februari)

e Demens (sommaren)

Dessutom véntas Socialstyrelsen publicera fem nationella riktlinjer i preliminar
form under 2010:

e Psykosociala insatser vid schizofreniliknande tillstand (mars)
Lungcancersjukvard (maj)
Vard av rérelseorganens sjukdomar (sommaren)
Sjukdomsfdrebyggande metoder (augusti)
Vuxentandvard (september)

Preliminéra riktlinjer kommer att redovisas vid regionala kunskapsseminarier
och Vastra Gotalandsregionen far mojlighet att Iamna synpunkter. Darefter utar-
betar Socialstyrelsen slutliga riktlinjer.

Halso- och sjukvardsforvaltningarna och de medicinska sektorsraden har moj-
lighet att fortlopande nominera nya metoder till Program- och prioriteringsradet
for inforande i regionens rutinsjukvard.

2.6.3 ITivarden

IT- stod ar ett viktigt verktyg for att effektivisera varden. Det &r allt tydligare att
informationshantering med stod av IT inte bara ar ett mangsidigt verksamhets-
stod utan ocksa en integrerad del i karnan for vard och omsorg.

Dagens IT-stod ar till stérsta delen uppbyggt for att stodja befintliga rutiner och
organisation. Sedan systemen infordes har arbetssatt och organisation forandrats
och behoven av informationsutbyte mellan olika enheter 6kat. Systemen har
anpassats i viss utstrackning, men fortfarande finns ett stort antal olika lokala
IT-system. Kraven pa nya system som stodjer specifika verksamhetsrutiner
Okar. Samtidigt stélls 6kade krav att visa upp och utbyta information som ror en
Vviss patient, snarare &n en viss verksamhet. Socialstyrelsens foreskrift om God
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Vard, den nya Patientdatalagen, lagen om valfrihetssystem och den Nationella
IT-strategin for vard och omsorg, syftar alla till att varden och vardinformatio-
nen ska ha tydligt patientfokus.

For att stddja patientens process bor samtliga IT-system och tjanster fungera
tillsammans pa lokal, regional och nationell niva pa det satt som allméanheten,
patienterna och brukarna forvéantar sig. De regiongemensamma resurserna inom
IT-omradet under denna period koncentreras till att skapa forutséttningar for
samverkan sa att vardprocesserna blir sa effektiva som majligt.

IT-satsningen de senaste aren har haft hog ambition, vilket resulterat i en myck-
et stor projektportfdlj. Projekten &r av varierande art och i olika stadier av for-
verkligande. Véstra Gotalandsregionen har pabdrjat mycket, men inte slutfort i
den omfattning som varit énskvart.

Det finns tva avgoérande fragor na vinsterna med ett effektivt IT-stdd under den
kommande planeringsperioden. Det ena &r en kraftsamling for att fardigstalla
och infora pagaende projekt samt att utveckla en strukturerad modell for priori-
tering. Det andra &r att rollférdelning, ansvar och befogenheter, ses 6ver for att
forkorta processen fran idé till beslut och verkstallighet.

En 6kad anvandning av IT innebér att IT-kostnadernas andel av verksamhetens
totala kostnader 6kar. Vissa regiongemensamma tjanster, som alla berérda mas-
te anvanda och vars kostnader inte &r beroende av hur tjansten hanteras av den
enskilda forvaltningen, bor finansiering med centrala medel. Exempel ar kata-
logtjanster, patientoversikt och befolkningsregister. Det kan ocksa gélla tjanster
som dessutom ska anvandas av privata vardgivare och kommuner. Det I1T-stod
som framst stoder den egna verksamheten finansieras med lokala medel.

2.6.4 Sjukvardsanknuten forskning, utveckling och utbildning
Omkring en miljard kronor satsas arligen pa forskning och utveckling i Véstra
Gotaland, varav huvuddelen berér halso- och sjukvard. Ovriga forskningsupp-
drag beskrivs i avsnitt 1.2.2 ovan.

Den kliniska forskningen i Véstra Gotalandsregionen har ett gott rykte. Omkring
50 procent av landets lakemedelsprévningar gors pa SU och uppvisar till skill-
nad fran landet i 6vrigt inte nagon minskning under senare ar. En stark forsk-
ningsmiljo har stor betydelse for sjukvardens image och drar till sig kvalificerad
arbetskraft, skapar tillvaxt och fortroende.

Konkurrensen om kompetens och pengar har 6kat markant under de senaste
aren. Endast valutvecklade forskningsmiljoer med hog kvalitet drar till sig de
bésta forskarna, de mest intressanta projekten och vérdefulla industrisamarbeten.
Ett avancerat bild- och interventionscentrum vid SU é&r en vital pusselbit for den
framtida kliniska forskningen. Denna investering &r planerad for projektering
under ar 2010 med mojlighet att tas i bruk under 2013.

Regionutveckling och hélso- och sjukvarden har gemensamt tagit fram en hand-

lingsplan for att stimulera konkurrenskraftig och innovativ hélso- och sjukvard.
Det regionala kompetenscentrat Gothia Forum har etablerats. Gothia Forum ska
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vara portalen for de resurser som regionen staller till férfogande for klinisk
forskning och kliniska prévningar. Till detta forum finns ett rddgivande organ
med representanter for Goteborgs Universitet, Chalmers tekniska hogskola och
de marknadsledande lakemedelsféretagen. Genom utveckling av infrastruktur
och okad tillganglighet for forskare, saval inom Véstra Gotalandsregionen som
bland svenska och utlandska forskningsféretag, kommer ledtiden for produkt-
och tjansteutveckling att forkortas. Genom Gothia Forum skapas goda forutsétt-
ningar att 6ka regionens attraktionskraft, vilket &r nédvéndigt for att havda oss i
en allt hardare global konkurrens.

Regionen har startat ett kunskapscentrum for jamstalld vard i syfte att lyfta fram
ny kunskap som underlattar for verksamheterna att leverera vard pa lika villkor
oavsett kon, etnicitet eller alder. Inom regionens kompetenscentrum for vald i
nara relationer pagar arbete for att skapa kunskap till varden om valdsutsatta
kvinnor, i syfte att minska antalet upprepade besok.

| takt med att den aldrade befolkningen 6kar kravs ny kunskap for att tillgodose
forandrade och nya behov. Overlevnadsfrekvensen fran svara sjukdomstillstand
Okar. Det leder till nya behovsbilder, vilka till delar inte kan tillgodoses med
kand kunskap och teknik. Medborgarnas férvantningar att ta del av senaste nytt
fran den medicinsktekniska utvecklingen stéller krav pa tidig utvardering for att
mota patienterna pa ett trovardigt satt. Detta &r nagra av de utmaningar som den
moderna kliniska forskningen stalls infor och som i manga stycken stéller sar-
skilda krav pa vart universitetssjukhus.

Behovet av utveckling av hjalpmedel kan férvéntas 6ka. Regionens kombination
av tekniskt kunnande och avancerad sjukvard &r bra forutsattningar for att bli
ledande inom omradet.

Den framtida strukturen kommer dessutom att hysa en allt &ldre forskarpersonal
med stora pensionsavgangar under kommande artiondet. Antalet yngre kliniska
forskare med lakarutbildning kan bli lagt. Ett anpassningsprogram for kompe-
tensutveckling ska tas fram tillsammans med universitet och hdgskolor. En tyd-
ligare merit- och karridrvardering av forskningsaktiviteter ska tas.

3 Utmaningar ur ett regionalt perspektiv

Vastra Gotalandsregionen kan driva pa i klimatfragan

Klimatfragan tranger sig pa, och om den inte bringas under kontroll dventyras
den hallbara utvecklingen pa alla plan. Vastra Gotalandsregionen driver arbetet
med en regional klimatstrategi. Regionens insatser kommer att behovas bade
som aktor i dialog och opinionsbildning och ekonomiskt. Ett stort antal aktorer
har undertecknat en avsiktsforklaring dar man forbinder sig att bidra till att
Vastra Gotalands ekonomi inte ska vara beroende av fossil energi ar 2030. Den
samlade kompetensen i Vastra Gotaland inom omraden som transporter, energi
och livsmedel ger mojlighet att utveckla nya losningar for att na miljo- och kli-
matmalen och en hallbar produktion och konsumtion. Vastra Gétalandsregionen
kan dven ga fore i arbetet med miljon i de egna verksamheterna
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En attraktiv region

Aven om tecken nu finns pa aterhamtning sedan den ekonomiska nedgangen
sprids varsel, nedlaggningar och arbetslGshet i ett sammanhallet véstsvenskt
produktionssystem. Utmaningarna ar gemensamma for de flesta europeiska re-
gioner. Det galler att skapa langsiktigt robusta forutsattningar for tillvéxt och
utveckling. Avgorande for framgang ar att VVastra Gotaland &r attraktivt for in-
vanare och foretag, vilket forutsatter val sammanhallna regioner med téta och
befolkningsrika centra med nddvandig arbetsfordelning och specialisering. Inve-
steringar behdver ske i infrastruktur och kollektivtrafik, forskning och utbild-
ning och i den kulturella sektorn. Det &r viktigt att starka Goteborgs stéllning
som centrum i Vastsverige, och for en hallbar utveckling utveckla nya arbets-
platser och bostader i centrum av Géteborg. Fler ungdomar, ocksa man, maste
utbilda sig langre.

Fa kontroll 6ver problemen i sociala dimensionen

Uppfodljningen av hallbar utveckling i Véastra Gotaland visar att den sociala di-
mensionen slapar efter hela det senaste decenniet. Arbetsldshet och utanforskap
riskerar att forvarras i sparen av den ekonomiska krisen. Utvecklingen foljer vél
kénda langsiktigt ohallbara ménster. Ungdomar och invanare fodda i andra lan-
der drabbas mest och snabbast. Fler maste ges lika mojligheter till utveckling
och en plats i samhéllet. Delaktighet och inflytande i samhallslivet och 6ver sina
livsvillkor ar grundlaggande for god hélsa. Ungdomar maste i hdgre grad kom-
ma in pa arbetsmarknaden Analyserna av halsoproblem hos socialt mindre gyn-
nade barn &r oroande l&sning. Barn och ungdomar ar i langden den framsta re-
sursen for hallbar utveckling. Att atgarda dessa forhallanden &r ett ansvar for
manga, dar Vastra Gotalandsregionen kan bidra utifran sina forutsattningar men
dar aven kommunernas roll bor framhallas

Halso- och sjukvardslogistik — ett profilomrade for tillvaxt i regionen
Effektiv produktionsplanering och flddesoptimering ar nagra exempel pa insat-
ser som bade kan frigora stora resurser i sjukvarden och skapa 6kad patientkva-
litet. Inom Vastra Gotaland finns lang tradition och brett kunnande inom omra-
det saval bland universitet och hogskolor som inom industrin. Detta bor sjuk-
varden dra nytta av och Vastra Gétaland skulle kunna bli en ledande region for
produkt- och metodutveckling inom halso- och sjukvardslogistik. Vastra Gota-
landsregionen maste spela en nyckelroll om detta ska lyckas.

Strukturanpassningar skapar patientnytta och trygghet
Sjukvardskonsumenten blir allt mer angelagen att fa basta méjliga vard. Infor en
vard- och behandlingssituation kommer det att bli allt vanligare att patienten
efterfragar hur manga fall och vilka resultat vardpersonalen presterat. Okad pa-
tientnytta och trygghet forutsatter bland annat att vardpersonal har hog yrkes-
skicklighet och mojlighet att utveckla densamma samt att tidigt dra nytta av ny
teknik och metodik. For att ge de basta forutsattningar for detta och for att be-
driva en konkurrenskraftig forskning kravs fortsatt koncentration av varden. Da
kan tillrackligt stora volymer sakerstallas, vilket bidrar till att skapa patient-
trygghet 6ver tid. Manga sma steg &r tagna med goda resultat — en hel del ater-
star. Vastra Gotalandsregionens nuvarande sjukhusstruktur har en lang historia
med i manga fall djupt rotade kulturer, vilket ar den stora utmaningen for den
nddvéndiga strukturanpassningen.
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Vardeskapande, kostnadseffektiv halso- och sjukvard med god kvalitet
Den svenska halso- och sjukvarden har unika majligheter att bli kvalitativt
varldsledande. Val genomténkt arbete med registrering av betydelsefulla verk-
samhetsdata och 6ppna jamforelser &r viktiga forutsattningar. Det maste saker-
stallas att de kvalitetsmatt som registreras och de jamforelser som sker &r rele-
vanta, att analyserna ar hallbara och resultaten anvandbara. For en allsidig be-
démning av vardens kvalitet maste det kunna sékerstallas att de insatser som ges
ocksa gor verklig nytta. Det ar darfor ett problem att bristen pa resultatindikato-
rer ar pataglig bland de kvalitetsmatt som anvénds idag. Det &r en utmaning att
nyttja den potential som finns i kvalitetsregistrering och 6ppna jamférelser som
verktyg for kraftfull kvalitetsutveckling.

Det ar mojligt att genomfora kvalitetsforbattring utan att detta medfor 6kade
kostnader. Effektiviteten i verksamheten kan tka genom ett systematiskt arbete
med att identifiera och reducera kostnader for kvalitetsbrister. En fungerande
uppfoljning dar kostnader for kvalitetsbrister och ekonomiska effekter av atgéar-
der tydliggors kan ge underlag for forbattringar och mojlighet att omfordela
resurser till mer vardeskapande insatser. VVardgivare inom Véstra Gotalandsre-
gionen har stora mojligheter att forbattra sin effektivitet genom att lara av andra
aktorer inom och utanfér regionens granser.

Prevention - en viktig roll fér halso- och sjukvarden

Halso- och sjukvarden har en viktig roll i att framja halsa och férebygga ohalsa.
Det handlar i hog grad om att se den enskilde patienten i ett helhetsperspektiv
och understddja patientens vilja och formaga att agera och forbéttra sin halsa.
Det regionala natverket for halsoframjande halso- och sjukvard ar en resurs som
stodjer vardgivarna i denna utveckling. Det finns goda skal att halso- och sjuk-
varden &n mer satsar pa att uppmuntra och stédja dem som sjalva aktivt forsoker
paverka egen och narstaendes livsstils- och livssituationsbetingade ohélsa i posi-
tiv riktning. Nagot som dessutom skulle skapa mojligheter till kostnadsminsk-
ningar eller frigérande av medel for anvandning inom sjukvardens karnverk-
samheter. Har finns en potential till verkligt positiv utveckling bade betraffande
okad Gverlevnad och 6kat allmant vélbefinnande, ocksa utan ytterligare resurs-
tillskott.

Utan utmoénstring ingen fornyelse

Nya ldkemedel och andra medicinska metoder utvecklas fortldpande och an-
vandningen av dessa ar en viktig del i halso- och sjukvardens fornyelse. Denna
fornyelse skapar mojligheter till battre behandling av manga sjukdomar och le-
der till en 6kad livskvalitet for berdrda patienter. Samtidigt racker inte tillgang-
liga medel till for att finansiera alla nya lakemedel, metoder och utrustningar.
Dérfor behover prioriteringar ske for att tillgangliga resurser i forsta hand satsas
pa de nya metoder som framjar patienternas halsa pa ett kostnadseffektivt satt.
En sadan prioritering sker inom ramen for ordnat inforande i regionen. Men det
récker inte. I regionen behdver vi dven ha en ordnad utmonstring av lakemedel,
metoder och utrustningar som &r mindre effektiva, verkningsldsa eller som ska-
par liten eller ingen nytta for patienterna. Utmonstringen medverkar till att frigo-
ra resurser som kan anvandas for att delfinansiera nya metoder. En viktig utma-
ning for regionen de narmaste aren ar darfor att utveckla ett systematiskt arbets-
sétt med ordnad utmonstring.
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Tillgang till kompetens en framgangsfaktor

Halso- och sjukvardens utbildningsuppdrag inkluderar att erbjuda kliniska ut-
bildningsplatser av god kvalitet och i tillracklig omfattning. Efterfragan pa kli-
niska utbildningsplatser &r for narvarande storre an vad Véstra Gotalandsregio-
nen kan erbjuda. Detta bland annat pa grund av pagaende strukturforandringar
samt tillgangen till utbildade handledare. Det &r vidare ett faktum att antalet
platser pa lakarutbildningen i Sverige inte motsvarar det framtida behovet av
lakare i landet. Mellanskillnaden técks just nu genom rekrytering av fardigutbil-
dade lékare fran andra lander. Forutom att pa olika satt 6ka tillgangen pa den
kompetens Vastra Gotalandsregionen behdver ar det viktigt att vidta atgarder for
att utveckla och behalla befintlig kompetens. Tillgang till kompetens med ade-
kvat utbildning ar en viktig framgangsfaktor for Vastra Gotalandsregionen.

4  Medarbetarperspektivet

Medarbetarperspektivet belyser omraden som &r generella for Véstra Gétalands-
regionen som arbetsgivare. Mer information finns i Personalfokus (webblank)
och Personalstatistik.

4.1 Gemensamma férutsattningar for sektorn

Arbetsmarknad och sysselsattning

Arbetsformedlingens och Statistiska Centralbyrans (SCB) prognoser pekar mot
en Okad arbetsloshet. Det ar framst inom det privata néaringslivet som varsel om
uppsagningar sker. Inom offentlig verksamhet minskar visstidsanstéallningarna.
En konsekvens av arbetsmarknadslaget ar att nyutexaminerade far svarare att
komma in pa arbetsmarknaden.

Avtalsrorelsen 2010 genomfors i en djup lagkonjunktur. Konjunkturinstitutet
anger i "Lonebildningsrapport 2009” att saval BNP-tillvaxt och sysselsattning
gynnas av laga men i genomsnitt positiva Ionedkningar mellan 1 och 2,5 per ar
2010-2012.

EU-kommissionen forbereder aterigen ett nytt forslag om andringar i arbetstids-
direktivet. De forslag som diskuteras ar bland annat att passiv jourtid inte ska
réknas som arbetstid och maximal veckoarbetstid. Om inte arbetstidsdirektivet
andras &r kommissionen tvingad att stélla de lander som inte respekterar jourti-
den infor domstol. Det rader ocksa en oenighet om mojligheten for ett medlems-
land att g6ra undantag fran maximal 48 timmars arbetsvecka (opt-out regeln)
ska tas bort eller inte. Den fragan beror inte Sverige direkt eftersom denna moj-
lighet inte &r inford i den svenska lagstiftningen, indirekt kan den dock blockera
forslag att den passiva jourtiden inte ska réknas som arbetstid. Om passiv jourtid
inte ska rdknas som arbetstid, skulle det for landstingens del innebéra att fler
arbetstimmar kan tas ut.

Andringarna i sjukforsakringssystemet har med stérsta sannolikhet bidraget till

att ohélsotalet har sjunkit i Sverige. Ohalsotalet mater antalet dagar med sjuk-
penning, sjuk- eller aktivitetsersattning och rehabpenning bland befolkningen i
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aldersklasserna 16 — 64 ar. Sedan toppnoteringen pa drygt 43 dagar per person
uppmattes 2003 har siffran nu sjunkit till 32,8 dagar for 2009.

Framtida personalforsorjning paverkas av flera faktorer. Nagra av de viktigaste
faktorerna ar utflodet i form av pensionsavgangar och tillflode fran utbildnings-
vasendet. Tillgangen pa lakare beror ocksa pa legitimering av personer med ut-
landsk utbildning. Viktiga faktorer for efterfragan av personal ar medicinsk ut-

veckling, verksamhetsutveckling, vardbehov och ekonomiska ramar.

Tillgang och efterfrdgan pa vissa yrkesgrupper

Socialstyrelsen tar, pa regeringens uppdrag, arligen fram underlag for bedém-
ning av hélso- och sjukvardens och tandvardens tillgdng och efterfragan pa
barnmorskor, lakare och sjukskoterskor, tandhygienister och tandlékare. Det
senaste underlaget finns i “JArsrapport Nationellt Planerings Stod, NPS, 2014.
Sammanfattningsvis visar rapporten att tillgang och efterfragan pa tandhygienis-
ter och sjukskoterskor ar i balans, dock &r specialistsjukskaterskor svarrekryte-
rade. Rapporten visar vidare att efterfragan ar storre an tillgangen pa tandlakare,
barnmorskor och lakare, framforallt specialistlédkare. Regionala skillnader finns
avseende rekryteringsmojligheter vad géller barnmorskor och tandlékare.

Motsvarande beddmning gor Hogskoleverket i rapporten 2009: 5 R

| Hégskoleutbildningar och arbetsmarknaden” Den pekar mot en tydlig framtida
brist pa nyutexaminerade biomedicinska analytiker och tandlékare. Vad galler
lakare ar antalet platser pa lakarutbildningen lagt i forhallande till arbetsmark-
nadens behov. For ndrvarande tacks stora delar av behovet genom rekrytering av
fardigutbildade lakare fran andra lander. Antalet platser pa lakarutbildningen har
utokats. Utbyggnaden &r dock inte tillrécklig for att Sverige ska bli sjalvforsor-
jande utifran nuvarande bedémningar.

Utbildningsuppdraget

Halso- och sjukvarden har ett utbildningsuppdrag och ett ansvar att sakra kom-
petensforsorjningen. Uthildningsuppdraget galler for bade offentliga och privata
vardgivare. | uppdraget ingar ocksa att erbjuda kliniska utbildningsplatser av
god kvalitet och med tillracklig omfattning.

Genom avtal och 6verenskommelser samverkar Véastra Goétalandsregionen med
utbildningsanordnare. Samverkan syftar till att bade den kliniska utbildningen
och teorin ska halla hog kvalitet. Utbildningsinnehallet ska motsvara den kom-
petens som verksamheterna efterfragar. Utan ett bra samspel nar det galler ut-
bildningsmal, kvalitetskrav pa innehall, handledning och examinationer i den
kliniska utbildningen hotas kvaliteten i helheten. Det kan fa konsekvenser for
den framtida kompetensforsérjningen. For att sékerstélla en god kvalitet pa den
kliniska utbildningen finns faststéllda krav pa handledning. For att garantera
handledarnas kompetensniva kréavs en kontinuerlig kompetensutveckling av
handledare och en organisation som stéder det.

Under det senaste aret har efterfragan pa kliniska utbildningsplatser visat sig
vara storre dan vad Vastra Gotalandsregionen kan erbjuda. Férutom tillgang pa
utbildade handledare &r det flera olika faktorer som paverkar antalet kliniska
utbildningsplatser. Det ar bland annat strukturforandringar, minskat antal vard-
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platser, forandrade behandlings- och vardrutiner samt arbetssatt. Det innebér att
utrymmet for studenthandledning minskar, vilket pa sikt kan ge konsekvenser
vad galler personalforsorjning for halso- och sjukvarden.

Det ar viktigt att alla chefer & medvetna om utbildningsuppdraget och att det
uppmarksammas i dialogen med bestallarna.

Atgarder for att forbattra lakarforsorjningen

Antalet lakare har 6kat de senaste tio aren med cirka tva procent per ar. Vastra
Gotalandsregionen har haft motsvarande 6kning. SKL réknar i sina prognoser
med en fortsatt volymokning pa drygt en procent per ar beroende pa demogra-
fiska forandringar, teknisk utveckling och forandrade vardbehov.

Personaldirektorerna i samtliga landsting och regioner har tillsammans med
SKL identifierat lakarforsorjningen som ett prioriterat omrade. Den gemensam-
ma uppfattningen &r att efterfragan pa specialistlakare &r storre an tillgangen och
att antalet platser pa lakarutbildningen i Sverige inte motsvarar det framtida be-
hovet av lakare i landet. Lakarforsorjningen ar ett gemensamt ansvar for staten
och landstingen/regionerna. Antalet utbildningsplatser beslutas pa nationell niva
och ansvaret for utbildning och antalet AT- och ST-lakare ar en uppgift for
landstingen/regionerna.

2008 gjorde SKL en framstéllan till regeringen om en utdkning av antalet platser
pa lakarutbildningen med 300 till 1 350 platser 2010. Resultatet blev ett beslut
om fortsatt utbyggnad av antalet utbildningsplatser till 1 215 med start hosten
2009. Fler lakarstudenter leder till behov av fler AT-platser. I ett budgetuppdrag
2008 fastslogs att VVastra Gotalandsregionen ska erbjuda 200 AT-platser senast
ar 2010.

Det kravs ocksa fler ST-tjanster men inte i lika stor utstrackning. Vastra Gota-
landsregionen behover fokusera pa fordelningen mellan specialitetsomradena.
Det innebér en tydligare planering och styrning av inriktning och placering av
ST-blocken. Regionstyrelsen har for det &ndamalet inrattat ett ST-lakarrad.

Det &r viktigt att framhalla att landstingens utbildningsansvar av specialistlakare
i praktiken &r storre an att svara for de behov som finns i den kliniska verksam-

heten. Idag ar endast tre av fyra lékare sysselsatta inom landstingens hélso- och

sjukvard. | Vastra Gotalandsregionens utbildningsuppdrag ingar ocksa att uthil-

da sd manga specialistlakare att de tacker behovet av specialister pa andra omra-
den, exempelvis universitet och hogskolor, statliga myndigheter, lakemedelsin-

dustri och privata vardgivare.

Av Vaéstra Gotalandsregionens cirka 5 000 lakare ar ungefar 1 500 under utbild-
ning. En viktig fraga for framtiden ar att nar de legitimerade lakarna 6vergar i
ordinarie verksamhet, har de en sadan inriktning att halso- och sjukvardens ut-
vecklingsstrategi kan forverkligas. Det innebar att det maste finnas en verksam-
hetsanpassad avvagning mellan den enskilde lakarens dnskemal om specialistin-
riktning och verksamhetens efterfragan.
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Sa lange grundutbildningen for lakare inte motsvarar efterfragan, kommer rekry-
tering fran andra lander att vara nodvandig. Idag laser manga svenska studenter,
cirka 2 400 (lasaret 2008/2009) enligt Centrala Studiestddsnamnden (CSN) till
ldkare utomlands.

Lakare med utlandsk utbildning som soker svensk legitimation dkar i antal. Av
de 2 024 legitimationer som utfardades 2008 hade 60 procent utlandsk utbild-
ning. 82 procent av dessa kom fran EU/EES och 18 procent var fran tredje land.
Léakare som inte utbildats i Sverige och som far anstallning i Vastra Gotalands-
regionen behover en i varje enskilt fall, speciellt anpassad introduktion, hand-
ledning och utbildning. L&kare med utlandsk legitimation kan ibland behéva
utbildning i sjukvardssvenska med kulturkompetens samt forfattningskunskap.
Samtidigt kan lakare med utlandsk utbildning tillféra vardgivaren vardefulla
kompetenser inte minst kultur- och sprakkompetens.

Atgarder for att sakra annan specialistkompetens
For att mota bristen pa specialisttandlakare har Vastra Gotalandsregionen okat
antalet ST-tjanster. Allmantandlakare ges mojlighet att tjanstgora pa specialist-
Kliniker for att meritera sig for specialistutbildningen.

Med syfte att 6ka antalet specialistsjukskoterskor har Véstra Gotalandsregionen
satsat pa den verksamhetsforlagda utbildningen med bland annat 6kad handle-
darkompetens och inrattande av utbildningsvardavdelningar. Grundutbildade
sjukskaterskor som véljer att ga specialistutbildning far ocksa férmaner under
utbildningstiden.

Forutom att pa olika satt 6ka tillgangen pa den kompetens Véastra Gotalandsre-
gionen behdver ar det viktigt att vidta atgarder for att utveckla och behalla be-
fintlig kompetens. FOr narvarande pagar tva regiondvergripande projekt for att
sakra kompetensforsorjningen inom cancersjukvarden och psykiatrin.

Loneavtal i kommuner och landsting

Minst fem nya centrala avtal kommer att ha forhandlats 2011. Det &r svart att
forutspa hur de nya avtalen kommer att se ut vad galler lagsta nivaer och utfall
eller individgarantier. Dagens bedémning ar att lagkonjunkturen och den strama
ekonomin kommer att leda till 1agre I6ne6kningsutrymme under 2011, &n vad
som varit fallet under perioden 2007-2009.

4.2 Beddtmning for Vastra Gotalandsregionen

Tillgang och efterfrdgan pa vissa yrkesgrupper

Till arsrapport NPS 2010 har halso- och sjukvardens forvaltningar i Vastra Go-
talandsregionen lamnat svar till Socialstyrelsen om balansen mellan tillgang och
efterfragan for efterfragade yrkeskategorier. Bilden varierar beroende pa for-
valtning, verksamhet och ort. Sammanfattningsvis rader det dock stora brister pa
flera lakarspecialiteter (psykiatri, radiologi, anestesiologi och lungmedicin),
specialisttandlakare, specialistsjukskoterskor (operation, psykiatri och intensiv-
sjukvard). For barnmorskor och grundutbildade sjukskdéterskor rader det balans
mellan tillgang och efterfragan vilket aven galler for tandlakare i allmantand-
vard, tandhygienister och tandskéterskor.

46



Behovet av omstallning av personal kommer att 6ka. Det beror pa forsamrad
ekonomi, verksamhets- och organisationsférandringar. Omstallning kan genom-
foras pd manga olika sétt, exempelvis genom att minska visstidsanstalld perso-
nal, omplacering av personal i Vastra Gotalandsregionen eller kompetensut-
veckling. Behovet bor i forsta hand matas genom sadana atgarder och inte ge-
nom uppséagning av fast anstalld personal.

Férutom ovan namnda faktorer sa paverkas personalvolymen dven av stora pen-
sionsavgangar de kommande aren samt av en viss ovrig personalomstallning.
Sjukskrivningstalen visar en vikande trend vilket medfér en 6kad narvaro.

Fyra interna arbetsformedlingar har startats inom regionen, syftet ar bland annat
att darigenom underlatta omstéllningsbehov mellan olika forvaltningar

Loneutveckling och Idnestruktur fér forvaltningar och bolag

Medellénerna i Véstra Gotalandsregionen dkade med totalt 4,4 procent under
2009. Okningen for kvinnorna var 4,6 procent medan den fér mannen var 3,3
procent. Den genomsnittliga I6neutvecklingen har varit hdgre i Vastra Gota-
landsregionen an i Region Skane men lagre an i Stockholms lans landsting. Den
genomsnittliga medellénen for 2009 &r (fortfarande) lagre i Vastra Gotalandsre-
gionen an i Stockholms lans landsting (och) men nagot hogre an i Region Skane.

| Véstra Gotalandsregionen ar den totala medelldnen i december 2009 28 250
kronor. FOr kvinnor var medellénen 26 527 och for man 35 284 kronor. Skillna-
den forklaras framst av att mannen i storre utstrackning an kvinnorna aterfinns i
yrken med hégre utbildning och hogre I6ner. Totalt i landstingssektorn var me-
dellénen i november 2009 28 571 kronor.

For att VVastra Gotalandsregionen inte ska tappa i konkurrenskraft behdver skill-
naderna i medellon till andra landsting minska. Det finns ocksa ett antal yrkes-
grupper som ur ett jamstalldhetsperspektiv ar 16nepolitiskt prioriterade. Det
galler kvinnodominerade yrkesgrupper i varden med medellang hogskoleutbild-
ning, det vill s&ga sjukskoterskor, sjukgymnaster, arbetsterapeuter, dietister och
forsta linjens chefer.

Medelloner for prioriterade yrkesgrupper, endast forvaltningar
Kvinnornas medelldn i forhallande till mannens har stadigt okat. | december
2009 nadde kvinnorna 74,7 procent av mannens medelléner. Det &r en 6kning
med 3,1 procentenheter sedan 2005. En del av 6kningen beror pa riktade sats-
ningar i lI6nedversynen for kvinnodominerade yrkesgrupper med hégskoleut-
bildning i varden. Okningen forklaras ocksé av Kommunals I6neutveckling un-
der perioden samt att andelen kvinnor pa befattningar med hdgre l6nenivaer har
okat nagot.

| samband med I6nedversynen 2009 har de prioriterade yrkesgrupperna haft en
medelléneutveckling pa 4,4 procent, 1137 kr sammantaget och 6vriga yrkes-
grupper en sammantagen loneutveckling pa 3,6 procent, 1002 kr.

Medelloneutvecklingen, framforallt i samband med I6nedversynen, har varit
hogre for de prioriterade yrkesgrupperna an for 6vriga yrkesgrupper. Men for att
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kunna rekrytera och behalla personal, exempelvis lakare, behéver Vastra Gota-
landsregionen ocksa félja omvarldens loneutveckling.

Utdver normalt planerat I6neutrymme kravs ocksa for perioden 2011-2013 sar-
skilda satsningar pa de prioriterade yrkesgrupperna. Det ar darfor av yttersta vikt
att forvaltningarna fortsatter att fokusera pa de har yrkesgruppernas loneutveck-
ling. Loneskillnaden for dessa yrkesgrupper &r fortfarande stor, jamfort med
andra yrkesgrupper med likvardiga arbetsuppgifter. Det ror stora yrkesgrupper,
cirka 35 procent av vara anstallda. Det tar tid att &ndra den nuvarande I6nestruk-
turen, den har byggts upp under manga ar.

Personalkostnader och I6neutrymme

Lonekostnadernas okningstakt var under 2009 lagre &n under 2008, 5,1 jamfort
med 6,1 procent. Under perioden 2011 — 2013 beddms 0kningstakten bli betyd-
ligt lagre &n under perioden 2007 -2009. Det beror pa en stramare ekonomi och
darmed ocksa minskat utrymme for 16ne6kningar. Malsattningen bor vara att na
en planerad och balanserad lonekostnadsutveckling i forhallande till omvérlden
men framforallt till 6vriga landsting. For ett antal yrkeskategorier inom varden
ligger medell6nerna lagre &n riksgenomsnittet.

Att atgarda osakliga I6neskillnader pa grund av kon blir kostsamt for de forvalt-
ningar som har stora prioriterade yrkesgrupper anstallda. Ocksa om man forso-

ker halla igen pa I6nedkningarna for icke prioriterade grupper. Det maste beak-
tas i det fortsatta arbetet.

Arbetsmiljo och hélsa

Arbetsmiljoarbetet bedrivs med ett brett anslag. Tre huvudomraden kan sarskilt
lyftas fram; det systematiska arbetsmiljoarbetet, hélsofrdmjande arbete och re-
habilitering.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet styrs av lagar och férordningar och ar grun-
den for ett gott arbetsmiljoarbete. Arbetsmiljon ska framja ett langsiktigt hall-
bart arbetsliv och utvecklas i samklang med verksamhet och ekonomi. Det sys-
tematiska arbetsmiljoarbetet har ett forebyggande fokus och &r inriktat pa att
undvika risker och ohdlsa

Hélsofrdmjande arbete syftar till att skapa en séker, kreativ, frisk och energigi-
vande arbetsmiljo, utan halsorisker och inriktat pa att utveckla halsa. En miljo
dar medarbetare far majlighet att gora bra val i vardagen som framjar livsstilen i
positiv riktning. En viktig fraga i det halsoframjande arbetet &r kosten. Arbetet
med att underlatta for vara medarbetare att fa tillgang till naringsriktig och god
mat bor intensifieras.

Arbetet med att minska langtidssjukfranvaron har tillsammans med éndrade lag-

regler inom omradet givet effekt. Antalet langtidssjukskrivna minskar succes-
Sivt.
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