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1  Sammanfattning

Regeringen presenterade arets ekonomiska varproposition den 15 april. Nedan
beskrivs regeringens beddmning av samhéllsekonomins utveckling och en kort
sammanfattning av de forslag inom olika omraden som direkt eller indirekt be-
ror landstingen. | propositionen finns inga rent finansiella tillskott till kommuner
och landsting.

| underlaget presenteras dven nya planeringsforutsattningar fran Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) samt en ny prognos fran KPA Pension avseende
Vastra Gotalandsregionens pensionskostnader de kommande aren. De nya pla-
neringsforutsattningarna far foljande effekter for Vastra Gotalandsregionens
ekonomi. Allt jamfort med budgetunderlag 2011-2013, del 3.

Mnkr 2011 2012 2013
Lone- och prisdkningar (LPI) 114 2 41
Intakter fran skatt och kommunalekonomisk

utjgmning m. m. -4 58 32
Nettoeffekt 110 60 73
Beraknat resultat i budgetunderlag 3 -76 369 555
Nytt beréknat resultat 34 429 627

2  Varpropositionen

2.1 Regeringens beddmning av den samhallsekonomis-

ka utvecklingen

Regeringen ser ljust pa framtiden och i Sverige paborjas en gradvis aterhamt-
ning under 2010. De kommande aren vantas framfor allt inhemsk efterfragan
oka i god takt till foljd av okad disponibel inkomst, fortsatta laga rantor och re-
lativt goda offentliga finanser. Den gradvisa ekonomiska aterhamtningen i om-
varlden innebdr att dven exporten kommer att vara viktig for den svenska till-
véxten, men inte lika dominerande som i tidigare uppgangar. Det beror pa att
aterhamtningen i omvarlden ar relativt sett svagare an den inhemska uppgangen.

Samtidigt som aterhamtningen blir allt tydligare finns det risker for en samre
utveckling nar de genomforda finans- och pennigpolitiska stimulanserna ska
dras tillbaka och budgetunderskott och skulder i manga lander ska rattas till
samtidigt som rantorna vantas stiga.

Trots en fortsatt svag utveckling i stora delar av omvarlden raknar regeringen
med att svensk bruttonationalprodukt (BNP) ékar med 2,2 procent i ar och 4,0
procent 2011. Jamfort med budgetpropositionen for 2010 beddms den ekono-
miska utvecklingen bli mer positiv med hogre tillvaxt och lagre arbetsléshet.



BNP kalanderkorrigerad, Prognos 2010 2011 2012 2013

procentuell volymférandring per
Regeringen (budgetpropositionen) 0909 0,3 3,1 4,2
Regeringen (varpropositionen) 1004 2,2 4,0 3,9 3,2

Léaget pa arbetsmarknaden kommer enligt regeringens prognos att bli ljusare &n
vad som bedémdes i budgetpropositionen for 2010. Situationen ar fortsatt all-
varlig och bedéms forbli det under flera ar framéver. Regeringen gér bedom-
ningen att sysselsattningen vander uppat och att arbetslosheten vander nedat
under 2010. Arbetslosheten berdknas uppga till nastan 9 procent 2011 vilket kan
jamforas med 6,1 procent 2008. Léaget pa arbetsmarknaden véntas, enligt reger-
ingens beddmning, ha normaliserats forst 2016.

Procent 2010 2011 2012 2013
Antal sysselsatta, arlig procentuell férandring * -0,4 0,7 1,3 1,2
Arbetsldshet ** 9,2 8,8 8,0 73
Reguljér sysselsattningsgrad 16-64 *** 72,9 73,3 74,2 75,2

* Officiell arbetsmarknadsstatistik avser aldersgruppen 15-74 ar
** | procent av arbetskraften.

*** Antalet sysselsatta i den aktuella aldersgruppen i procent av befolkningen i aldersgruppen.

Det laga resursutnyttjandet i ekonomin medfor laga lonedkningar. Timlénedk-
ningarna bedéms stanna pa lite drygt 2 procent saval 2010 som 2011. Efterhand
som laget pa arbetsmarknaden forbattras tilltar I6nedkningstakten.

Regeringen beddmer att skatteunderlaget véxer med 1,9 procent 2010 f6r att
sedan 6ka med 3,3 procent 2011, 4,1 respektive 4,4 procent 2012 och 2013. To-
talt innebdr detta att skatteunderlaget utvecklas med 13,7 procent under perioden
2010-2013. Sysselsattningsfallet under 2009 vantas upphdra 2010 och véndas
till en 6kning av antalet arbetade timmar redan 2011. Sysselséttningens positiva
effekt pa skatteunderlagstillvaxten motverkas emellertid till viss del av ett antal
faktorer. Bland annat av att regeringen forutser en nedgang i lonedkningstakten
2010 och 2011 till foljd av den svaga arbetsmarknadssituationen samt att utbe-
talningarna och arbetsmarknadsstodet minskar fran och med 2011.

2.2 Forslag som direkt paverkar kommunsektorn

Inget konjunkturstdd till kommuner och landsting 2011

Det tillfalliga konjunkturstodet pa 17 mdkr som kommuner och landsting far for
2010 avvecklas och ersétts med en upprakning av statsbidraget med 5 mdkr,
vilket redan ar inberéknat i budgetunderlag 2011-2013, del 3.

Enligt regeringen har kommunsektorns skatteinkomster reviderats upp i bety-
dande grad sedan budgetpropositionen 2010, framforallt till foljd av att arbets-
marknaden ser ljusare ut. Detta tillsamman med den permanenta héjningen vé-
ger, enligt regeringen, upp bortfallet av de tillfalligt hojda statsbidragen. Ut-
vecklingen ar dock osdker. Regeringen avser att folja den ekonomiska utveck-
lingen i kommunsektorn och aterkomma med en fornyad bedémning i budget-
propositionen for 2011.



Utredning om balanskrav och kommunstabiliseringsfond

Det kommunala balanskravet kan medfora en risk att kommuner och landsting
bidrar till att forstarka konjunktursvangningarna. Regeringen ser det som ett
problem ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv och har beslutat om direktiv till
en utredning (direktiv 2010:29). Utredningen ska analysera de kommunala fi-
nansernas konjunkturkanslighet och foresla mojliga forandringar i nuvarande
regelsystem bland annat avseende balanskravet. Utredningen ska ocksa ge for-
slag till ett system for stabilisering av kommunsektorns intakter dver tid, till
exempel genom en kommunstabiliseringsfond.

Sankt skatt for pensionarer - kompensation for bortfall av skatteintékter
Regeringen aviserar sankt skatt for pensionarer fran och med 2011 med 5 mdkr.
Skattesédnkningen kommer att fungera med ett férhojt grundavdrag, vilket for-
samrar det kommunala skatteunderlaget och darmed skatteintdkterna. Kommu-
ner och landsting kommer i budgetpropositionen 2011 att kompenseras for detta
genom en motsvarande hojning av anslaget for kommunalekonomisk utjamning.

2.3 Atgarder for att stabilisera ekonomin

Tidigarelaggning av vissa infrastrukturatgarder

| propositionen Vartillaggsbudget for 2010 foreslas att vissa mindre infrastruk-
turprojekt tidigarelaggs under 2010 i syfte att underbygga aterhamtning. Det
galler bade underhallsatgarder och vissa mindre investeringar som medfor dkad
kapacitet och kvalitet.

De atgarder som foresls férdelas jamt éver landet. Atgarderna ligger inom den
sa kallade Nationella planen for utveckling av transportsystemet 2010-2021,
men skulle ha genomforts senare. Mot denna bakgrund tidigarelaggs underhalls-
atgarder och mindre investeringar inom infrastrukturomradet med 500 mnkr,
varav 300 mnkr till vagar och 200 mnkr till jarnvagar.

Tillfallig sommarsatsning for skolungdomar

Regeringen foreslar en tillfallig sommarsatsning for skolungdomar i form av
sommarjobb i kommuner, landsting och ideella féreningar. Det syftar till en
kommunal hel- eller deltidsanstallning som pagar i 2-8 veckor under juni-
augusti 2010. Kostnaden uppgar till 100 mnkr och beraknas att skapa cirka

15 000 heltidsjobb. Anslaget ska fordelas till kommuner och landsting genom
Arbetsformedlingen. Ett krav ar att det inte ska inverka pa tillkomsten av redan
planerade sommarjobb.

Nystartsjobb — temporart kortare kvalificeringstid for aldre

For att motverka langtidsarbetsloshet bland aldre ar det angelaget med ytterliga-
re atgarder som Okar de aldres mojligheter att fa arbete. Regeringen foreslar att
kvalificeringstiden for ett nystartsjobb kortas fran 12 till 6 manader for personer
som fyllt 55 ar. Den foreslagna forandringen ar tillfallig och galler fran den

1 juli 2010 till den 30 juni 2012.

Nystartsjobb innebar att arbetsgivaren far en ekonomisk kompensation som
motsvarar halva Iénekostnaden. Personer som fyllt 55 kan ha nystartsjobb under



dubbelt sa lang tid som de varit franvarande fran arbetslivet. Stodet ar riktat till
alla arbetsgivare, privata och offentliga, och omfattar alla anstallningsformer.

Tillfalligt stod till Vastra Goétaland

Den ekonomiska krisen drabbade Vastra Gétaland sarskilt hart. Utvecklingen pa
arbetsmarknaden under det senaste aret i form av nyanmélda platser har varit
samre i Vastra Gotaland an i 6vriga landet. De tillfalliga insatserna innebér en
6kning under perioden 2010-2011 med 500 utbildningsplatser inom yrkesinrik-
tad gymnasial vuxenutbildning. Hosten 2010 tillfors ytterligare 500 platser pa
ettdriga utbildningar inom yrkeshogskolan och 500 hdgskoleplatser. Regeringen
satsar 104 mnkr pa tillaggsbudget 2010 och for 2011 beréknas uthildningsinsat-
serna till 144 mnkr.

For att starka konkurrenskraft och innovation, foreslas att 55 mnkr tillfors 2010
for att mojliggora Innovatums projekt for elbilsutveckling. For 2011 avsatts
35 mnkr och fér 2012, 15 mnkr.

3 Nya planeringsforutsattningar fran SKL

SKL har presenterat nya planeringsforutsattningar for aren 2010-2013 i Ekono-
miNytt 07/10. Precis som regeringen anser SKL att den globala ekonomin ar
inne i en aterhamtningsfas och att det gar olika fort i olika delar av varlden. SKL
bedémer att aterhamtningen kommer att ta tid.

Skatteunderlagsprognoser, proc. forandring 2009 2010 2011 2012 2013
Sveriges Kommuner och Landsting, april 2010 15 14 2,4 40 45
Regeringen, varpropositionen april 2010 1,0 19 3,3 41 44
Ekonomistyrningsverket, mars 2010 2,0 2,9 2,9 3,2 4,1
Sveriges Kommuner och Landsting, februari 2010 14 1,7 1,9 3,8 4,6
En stor del av skillnaderna mellan de olika prognosmakarnas skatteunderlags-
prognoser forklaras av olikheter i synen pa arbetsmarknaden. SKL:s prognos

visar en langsammare tillvéaxt av skatteunderlaget an de andra bedémarnas for

aren 2010 och 2011. Darefter ar tillvaxttakten ungefar densamma som i reger-

ingens beddmning.

Baserat pa en skattesats i Vastra Gotaland om 10,45 skattekronor innebar de nya
prognosforutsattningarna foljande skatteintédkter och kommunalekonomisk ut-

jamning 2011-2013.
Mnkr 2011 2012 2013
Preliminara skatteintékter 29 286 30 458 31828
Inkomstutjamning 2899 2971 3058
Kostnadsutjamning 209 210 211
Regleringsbidrag 648 541 416
Summa kommunalekonomisk utjamning 3756 3722 3685
Totalt 33 042 34180 35513
Budgetunderlag 3, 2011-2013 33 046 34122 35481




Den nu forbéattrade skatteunderlaget leder till 6kade skatteintakter jamfort med
budgetunderlag 3. Daremot minskar den kommunalekonomiska utjamningen.
Kostnadsutjamningen beraknas minska med cirka 50 mnkr arligen och enligt
SKL kan forandringen nastan helt kopplas till halso- och sjukvardsmodellen.
Aven regleringsbidraget beraknas minska, med drygt 50 mnkr per ar.

SKL har &ven presenterat en ny prognos for landstingsprisindex (LPI). Bedom-
ning av lénebildningen ar oférandrad jamfért med den prognos som lades i feb-
ruari. Daremot har nya berakningar fran KPA anvants, vilket forandrar sociala
avgifter. Dessutom ligger det med en sankning av avgiften for TGL-KL med 0,1
procentenheter. For hela perioden berdknas hogre forbrukningspriser. Samman-
taget innebér detta att LPI 2010 samt 2012-2013 revideras upp, medan 2011
revideras ned. Det berdknas innebéra lagre kostnader for regionen med

114 mnkr ar 2011, 2 mnkr ar 2012 och 41 mnkr 2013.

Indexféréndring procent 2011 2012 2013
Landstingsprisindex inkl. Iakemedel, prognos april 1,4 2,6 2,8
Landstingsprisindex inkl. l&kemedel, prognos februari 1,7 2,3 2,9
Differens -0,3 0,3 -0,1

Underlaget for planeringsdirektiv har uppdaterats med SKL:s nya lands-
tingsprisindex och framgar av tabellen nedan.

Upprékningstal, procent 2011 2012 2013
Sjukhus 1,60 2,81 3,00
Ovrig sjukvérd 1,19 2,30 2,49
Sjukhus + 6vrig sjukvard 1,50 2,69 2,87
Ovrig verksamhet 1,45 2,77 2,96
Summa samtliga 1,49 2,69 2,88

4  Uppdatering av pensionskostnader

| budgetunderlag 2011-2013, del 3 presenterades en bedémning av Vastra Gota-
landsregionens externa pensionskostnader under den kommande planperioden
(se avsnitt 2.9). Den bedémningen utgick ifran en prognos fran arsskiftet
2009/2010 fran KPA Pension.

Nu finns en uppdaterad prognos fran KPA Pension (mars 2010). I denna ligger
kostnadsnivaerna hogre for samtliga ar utom 2010. Av tabellen nedan framgar
forandringarna.

Pensionskostnader inkl. I16ne- 2010 2011 2012 2013
skatt (mnkr)

Utrymme i budget och plan* 2694 2811 2959 3098
KPA prognos december 2009 2515 2 546 2873 3049
KPA prognos mars 2010 2491 2621 2944 3149
Differens mot utrymme, budget-

underlag 3 179 265 86 49
Skillnad mellan KPA:s kérningar 24 -75 -71 -100

*Beslutad budget och plan, med forlangning till 2013
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