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1 Medborgarperspektivet

1.1 Det godalivet

Nio av tio ndjda

Det goda livet har sedan Vistra Gotalandsregionen bildades varit visionen for
Vistra Gotaland. I centrum for medborgarperspektivet star invanarnas egen syn
pa hur de har det. Fler &n nio av tio invénare 1 Vastra Gotaland &r ganska eller
mycket néjda med sina liv. En internationellt sett hog niva. Skillnaderna dver
olika delar av Vistra Gotaland dr sma, liksom skillnaden mellan kvinnor och
man. Vérdena &dr ocksa relativt konstanta under tio ars matningar. Visionen om
det goda livet giller alla invanare. Att sta utanfor arbetsliv och gemenskap ér det
som tydligast utmirker de invanare 1 Véstra Gotaland som sjdlva anger att de
inte har ett bra liv. Kopplingen till en upplevd svag hélsa r tydlig. En hog andel
av dem som inte dr ndjda med sina liv kommer frén andra linder och bor i re-
surssvaga bostadsomraden i Goteborg.'

Resultaten for Viastra Gotaland ligger 1 linje med generella forskningsresultat
inom omrédet. De tydligaste undantagen fran principen om att ménniskan
snabbt anpassar sig och gar vidare - fran positiva och negativa skeenden 1 livet -
giller just arbetsldshet, separationer och forsamrad hilsa.” Gemensamma aktivi-
teter och upplevelser ger ofta bestdende positiva effekter medan mer materiell
konsumtion ger snabbt Gvergiende lyckokinslor.” Okade inkomster i linder som
uppndtt viss levnadsstandard leder till h6g materiell konsumtion utan att lycko-
nivan paverkas ndmnvért. Forskningen visar att individens upplevelse av det
egna livet bestims av jimforelser med andra i den egna omgivningen.* Mer jim-
lika samhéllen dar fler, ur olika aspekter, kan se att de har det relativt bra, ar
oftast samhillen med fler lyckliga invanare. Alla nordiska ldander har hog andel
invanare som dr ndjda med sina liv och ”den nordiska modellen” framstér ur
flera aspekter som framgéangsrik i internationella jamforelser.

Hallbar utveckling som vardegrund

En forutsittning for att invanarna i Vistra Gotaland langsiktigt ska kunna leva
bra liv dr en hallbar utveckling. Héllbar utveckling utgér gemensam vérdegrund
for utveckling i Vastra Gotaland. Héllbar utveckling handlar om att uppfylla
ménniskors behov 1 dag utan att begrinsa kommande generationers mojligheter
att forverkliga sina visioner. Det innefattar ett globalt perspektiv och forutsétter,
forutom ménsklig vélfard och utveckling, en vél fungerande ekonomi och en
hélsosam och livskraftig miljo. I ett medborgarperspektiv maste utvecklingen i
dessa tre, Omsesidigt beroende, dimensioner f6ljas upp och analyseras.

" Nilsson L. (red) En region blir till, Vistra Gotalandsregionen 1998-2008, SOM-institutet
(2010)

2 Clark et al: Adaption to life events, VOX www.voxeu.org (2008)

* Gilovich och Van Boven 2003, Howell 2009,

* Stiitzer A:The role of income aspirations in individual happiness, Journal of Economic
Behaviour and Organisation (2003), Layard R: Happiness — Lessons from a New Science s.42
(2005)



Vision Vistra Gotaland anger en modell for att bedoma om utvecklingen ér
héllbar. Sex variabler i varje dimension analyseras. For att utvecklingen ska ses
som hallbar bor helst samtliga variabler utvecklas i ritt riktning. I den ekono-
miska dimensionen analyseras ekonomisk tillvéxt, investeringar/sparande, pro-
duktivitet, finansiell stabilitet, nyskapande samt infrastruktur. I den sociala di-
mensionen analyseras utvecklingen inom de omraden som utgdr basen for ett
bra liv; arbete, hilsa, inkomst och delaktighet samt tva centrala omraden for
méinsklig utveckling; utbildning och kultur. I miljédimensionen diskuteras ut-
veckling av biologisk méngfald, biologiska system, klimatpaverkan, hilsa och
miljo, produktions- och konsumtionsmonster samt miljokvalitet i stort.

1.2 Utvecklingen i de tre dimensionerna

Den ekonomiska dimensionen

Stark ekonomisk aterhamtning och omvandling men avtagande investeringsniva
Den ekonomiska dterhdmtningen 1 Sverige och Véstra Gotaland har varit snabb
det senaste aret. Virdet av den samlade produktionen i Vistra Gotaland ér 1 gro-
va drag tillbaks p4 samma niva som fore 2008. Produktiviteten har 6kat. Inte
minst i industrin som redovisar betydande vinster med bantade kostnader och
farre anstéllda. Medan omséttningen 1 industrin under krisen f6ll med en tredje-
del paverkades omsittningen i den privata tjdnstesektorn enbart i liten utstrack-
ning. Den privata tjdnstesektorn visar hosten 2010 sin hogsta omséttning nagon-
sin. Véstra Gotalands ekonomi drabbades genomgaende hirdare av den globala
finanskrisen dn Stockholm och Skéne. Aterhdimtningen sker dock nu generellt i
samma takt som for dessa.

Den ekonomiska utvecklingen fran 2008 é&r starkast i Goteborgsregionen foljt av
Sjuhérad. Svagast utveckling uppvisar Fyrbodal (koncentrerat till delar av om-
rddet med en hog andel industri) men ldget dr likartat i Skaraborg. Samma ten-
dens géller 1 ett nagot ldngre perspektiv. De samlade loneutbetalningarna har
okat med ndrmare 30 procent i Goteborgsregionen och 23 procent i Sjuhdrad
frdn 2004 fram till 1 dag. Motsvarande virde for Fyrbodal och Skaraborg ligger
pa cirka 18 procent. Konjunkturen dr efter en av de storsta djupdykningarna i
modern tid nu 4ter tillbaka pa normalniva i Vistra Gétaland.

Den finansiella stabiliteten &r fortsatt god. Den svenska offentliga sektorns sam-
lade skuld har dkat ndgot men ligger vél inom ramarna for vad som kan beteck-
nas som langsiktigt hallbart. Kontrasten mot en rad av andra lander 1 Europa ar
slaende. Breda politiska uppgorelser om tydliga forutsattningar for budgetarbe-
tet 1 stat, kommuner och landsting samt en hdg transparens 1 den offentliga sek-
torn ligger bakom utvecklingen. For Véstra Gotalandsregionen har den finansi-
ella situationen gentemot dvriga landsting sett 6ver en langre period stérkts be-
tydligt bade kort- och langsiktigt och nir det giller riskberedskap.®

En relativt snabb forskjutning av ekonomin 1 riktning mot tjanstesektorn pekar
ocksa mot att nyskapande och omvandling i stora drag fortsitter att fungera val 1

> Konjunkturbarometer for Vistra Gotalandsregionen, Hosten 2010
% KFI (KommunForskning i Vistsverige) 2010



ekonomin som helhet. P4 langre sikt har synen pa entreprendrskap och foreta-
gande genomgatt ett tydligt skifte. Nyforetagandet har 6kat till nivaer som tidi-
gare ansags orealistiska. Hélften av dem som startade ett nytt foretag i Véstra
Gotaland 2009 hade akademisk utbildning. Den nést hdgsta andelen i landet
efter Stockholms 57 procent.” Nyforetagandet i Vistra Gétaland ar fortsatt na-
got lagre dn snittet for landet men fortsatte att véixa ocksa under det annars svaga
aret 2009.

Vistsverige r en av de regioner i virlden dir det - i forhdllande till befolkning
och produktion - gors storst investeringar i forskning och utveckling. Vistra
Gotalands globalt verksamma storforetag star for en absolut merpart av dessa
investeringar. Industrins investeringar minskar dock trendmaissigt. De 14g under
perioden 2001 till 2006 pa en nivad som motsvarade mer &n 25 procent av samt-
liga svenska industriinvesteringar men ser ut att under 2010 ha sjunkit till en
nivd som motsvarar regionens andel av befolkningen, det vill sdga cirka 18 pro-
cent. Minskningen &r storst 1 Goteborgsregionen. Trenden dr dock densamma i
Skéne och Stockholm och kan ha en bakgrund i att en allt storre del, ocksa av
den industriella ekonomin, fors dver till tjdnsteforetag. Investeringarna inom
kommun-/lanstingssektorn dr genomgéende ndgot ldgre dn befolkningsandelen.
Aven de sjunker andelsmissigt under senare ar.

28 av lanets 49 kommuner bedémer 2010 att man har brist pa bostdder. For hy-
resrétter anges brist i princip 1 samtliga kommuner. Ungdomar, stérre barnfamil-
jer samt dldre som dnskar mindre bostad har storst problem att finna alternativ.
Trots detta dr investeringarna i nya bostéder fortsatt ldga i Vistra Gotaland. Den
ekonomiska nedgéngen gjorde att smdhusbyggandet halverades i alla delar av
Vistra Gotaland 2009 jimfort med aren innan och byggandet av flerbostadshus
minskade med 80 procent. For flerbostadshus sker en aterhdmtning 2010 medan
den dr svag for smahus.®

Rekordsatsningar pa infrastruktur

Den relativt sett 1dgre produktiviteten relativt jamforbara europeiska regioner
har uppmérksammats 1 flera analyser. Huvudforklaringen dr att Vistra Gotaland
har for lite och utspridd befolkning i kiirnan, det vill siga Géteborgsregionen.”
Framkomlighet pd vidgar och i trafiken &r ocksa ett av de omraden som invénar-
na i Véstra Gotaland ar mer kritiska till nir servicedemokratin studeras. Regio-
naliseringen av invénarnas arbetsmarknader fortsitter dock. Mellan 2004 och
2008 okade antalet utpendlare till jobb i andra kommuner mer &n antalet jobb
totalt i den egna kommunen, i sex av tio kommuner i Véstra Gotaland. Samma
fordndring géller for Sverige som helhet. Regionaliseringen av arbetsmarknaden
var snabbast 1 Skaraborg, dér antalet utpendlare till jobb i andra kommuner 6ka-
de mer &n antalet jobb totalt i den egna kommunen, i elva av 15 kommuner.

Den utbyggnad av infrastrukturen som nu pdgar, inte minst med modern vig och
jarnvagsforbindelse mellan Trollhéttan och Géteborg, samt 6verenskommelsen
och beslutet om det sa kallade Vistsvenska paketet, fordndrar pa sikt forutsétt-

" Tillvéixtanalys Statistik 2010:07 - Nyforetagandet i Sverige 2009

¥ Léansstyrelsen i Vistra Gétalands lan, Rapport 2010:43, Bostadsmarknaden i Vistra Gétalands
lan, 2010

? Se t.ex. Visionspanel Vistra Gotaland, McKinsey (2008)



ningarna radikalt till det béttre for en stor andel av Véstra Gotalands invénare.
Antalet valmojligheter nir det géller arbete, utbildning, fritid 6kar. Foretag och
myndigheter far battre forutsattningar att driva en verksamhet som priglas av
mangfald och specialisering. Vi kan ocksé notera att mojligheterna att nd euro-
peiska och globala destinationer med persontrafik via flyg har forbattrats under
senare ar. Det tillgidnglighetsindex som beskriver hur stor del av den europeiska
och globala ekonomin som kan nés - och hur frekvent - ndrmar sig europeiska

“normalnivéer”.'’

Den sociala dimensionen

Okade Klyftor i en tid av snabb samhallsomvandling praglar utvecklingen

Att ha en meningsfull sysselsdttning dr centralt for invanarnas uppfattning om i
vilken man man lever ett bra liv eller inte. Det géller 1 Véstra Gétaland, Sverige
och globalt. Antalet jobb har dkat relativt snabbt efter nedgangen under 2009.
Ca 770 000 personer dr sysselsatta 1 Vastra Gotaland vid utgdngen av 2010.
Trots en stark sysselsdttningsuppgéng under 2010 dr det fortfarande cirka

16 000 farre sysselsatta dn ar 2008. Sysselséttningsutvecklingen de senaste fyra
aren dr samtidigt svagare an i riket och betydligt svagare én den i Skéne och
Stockholm. Sysselsittningen 1 Vistra Gotaland har 6kat med fem procent sedan
20006, for Skéne och Stockholm dr 6kningen mer dn det dubbla. Det sista aret ar
utvecklingen dock likartad 1 de tre storstadsregionerna. Det giller ocksa syssel-
sattningsgraden som nu 4ter stiger ldngsamt.

Realinkomsterna har trots krisen fortsatt utvecklas starkt under senare ar. Ligre
inkomstskatter och 1ag inflation &r bidragande orsaker. Procentuellt sett 6kar
inkomsterna snabbare for kvinnor dn for mén. Fran ar 2000 till 2008 6kade
kvinnornas medelinkomster med 36 procent och ménnens med 29 procent. Re-
dan forra éret stod det klart att en relativt begridnsad del av befolkningen i Véstra
Gotaland fatt ta en stor del av f6ljderna av den internationella finansiella krisen.

Arbetslosheten har bitit sig fast pa hoga nivéer. Antalet arbetslosa och i program
med aktivitetsstod var drygt 65 000 i ingéngen till 2011 vilket i princip motsva-
rar en fordubbling fran situationen fore krisen. Den strukturella arbetsldsheten
oOkar trendmaissigt och ar i dag mycket hog. Matchningsproblem uppkommer
snabbt ndr foretag och myndigheter borjar anstélla. Mest tydligt dr detta inom
mer kvalificerad tjinsteverksamhet. Véstra Gotalands andel av den svenska ar-
betslosheten, som Okat de senaste tva aren, sjonk ater hosten 2010. Den hogsta
arbetslosheten finns i delar av Fyrbodal och Skaraborg. I Trollhittan, Amal,
Gullspang, Toreboda, Tibro, Fargelanda, Mellerud och Mariestad var mellan
atta och tio procent av alla 16-64 aringar arbetslosa i1 januari 2011. Tillvdxtana-
lys'! konstaterar i sin arsrapport 2010 att arbetslosheten 6kade pa samtliga loka-
la arbetsmarknader 1 Sverige mellan ar 2008 och 2009, men sérskilt mycket 1
industribetonade regioner i vistra Sverige.

Arbetsmarknaden utvecklas svagast for ungdomar och invanare med utldndsk
bakgrund.

" BAK Basel Economics, International Benchmarking Report - 2010
11 Tillvéxtanalys &r en statlig myndighet under Naringsdepartementet.



Fler 4n en av tio 1 aldern 18-24 &r var arbetslds eller deltog i program med akti-
vitetsstod 1 inledningen av 2011. I Fyrbodal har neddragningen inom fordonsin-
dustrin skapat mer generella problem att fa sa kallade ingdngsjobb fo6r ungdo-
mar. Tillsammans med omfattande sdsongsvariation i kustens turistniring har
detta lett till att nirmare en av fem i adldern 18-24 ar 1 omrédet var arbetslos vid
utgidngen av 2010. Situationen var battre pa Goteborgsregionens mer varierade
arbetsmarknad (9 procent). For utrikes fodda ar ldget 4n mer bekymmersamt.
Drygt 13 procent av de utrikes fodda (16-64 ar) var arbetsldsa vid utgéngen av
2010. Trenden &r att de som &r fodda utanfor Europa har en allt svagare anknyt-
ning till arbetsmarknaden jamfort med dem som dr fodda i Sverige. Det finns
ocksé klara tecken pd att hog arbetsloshet bland dessa grupper riskerar gé i arv
till niista generation. '

Trots en stark ekonomisk utveckling i Vistra Gotaland under merparten av peri-
oden 1995-2005 fordndrades inte situationen med att en av fem i dldern 20-64 ar
(omrdknat till helarspersoner) i Vistra Gotaland fick sin forsorjning via sociala
ersittningar och bidrag. Forst 2006 brots denna utveckling. Efter finanskrisen
okar dock vérdena igen och dr nu cirka en av sex som far sin forsorjning via
sociala erséttningar och bidrag, motsvarande mer dn 150 000 personer (omrék-
nat till helérspersoner). Virdena &r hogre én for Stockholm och Skéane. En
minskning till Stockholms niva skulle motsvara cirka 40 000 férre forsorjda och
till Skénes vdrden cirka 8 000. Antalet sjukdagar dkar dter hosten 2010 jAmfort
med 2009. Okningen #r dubbelt s& snabb i Vistra Gétaland som i riket. Cirka
hilften av de tidigare utforsikrade berdiknas nu aterkomma i sjukskrivning. "
Antalet hushall med socialbidrag (ekonomiskt bistdnd) har 6kat snabbt och &r nu
ater pd vérden i nirheten av dem i inledningen pd 2000-talet. Hélften av alla
som far socialbidrag bor 1 Goteborgs Stad som har drygt 30 procent av regio-
nens invanare. Okningen var 14 procent i Vistra Gotaland jaimfort med 10 pro-
cent 1 riket under 2009.

En generellt sett och langsiktigt positiv utveckling av invanarnas hélsa 6ver-
skuggas darmed av allt mer olika forutséttningar for god hédlsa. Att ha arbete och
vara delaktig i samhéllsutvecklingen ar i dessa sammanhang centrala fragor.
Dagens utveckling, dér skillnader mellan olika grupper i samhillet 6kar pa ett
mycket synligt sétt, &r dirmed inte héllbar nér det géller hélsa i ett medborgar-
perspektiv. Den forvintade medellivslangden fortsétter samtidigt att 6ka sévél
for kvinnor som for mén och &r 1 nuldget 83 respektive 79 ar vid fodseln och 84
respektive 81 ér vid 50 ars dlder. Vérden och utveckling ligger i linje med 6vri-
ga storstadsregioner.

Det pagar en 6versyn av EU:s regler om arbetstid. Syftet &r bland annat att an-
passa arbetstiden i arbetslivet utan att gora avkall pd skyddet for arbetstagarna.
EU kommissionen har i samrad med arbetstagarnas och arbetsgivarnas foretra-
dare enats om att framtida regler bor ge storre flexibilitet for arbetsmarkandens
parter att genom forhandlingar enas om detaljer 1 tillimpningen pé ldmplig niva.
En fraga av intresse som diskuteras dr om jourtid ska rdknas som arbetstid eller

12 Ekberg Jan, AKU data 2007-2010, DN 2010-12-01
13 Forsikringskassan 2010-12-03.



ej. Ett forslag i fragan kan forvéntas under hosten 2011. Dérefter ska forslaget
behandlas och antas av rddet och EU parlamentet.

Snabbt stigande utbildningsnivaer och ett mycket aktivt kulturliv

Befolkningens genomsnittliga utbildningsniva 6kar mycket snabbt 1 nuldget nar
generationer dér relativt fa fick mojlighet till hogre utbildning ersétts med andra.
Utbildningsklyftan mellan kvinnor och mén fortsétter att 6ka. Fler dn fyra av tio
kvinnor i 8ldern 25-64 ar 1 Véstra Gotaland har ndgon form av hogskoleutbild-
ning 2010. Det motsvarar en 6kning med 10 procentenheter eller 25 procent pa
tio ar. Motsvarande vérden for mén &r en av tre, en 6kning med fem procenten-
heter eller 20 procent pé tio ar. Den genomsnittliga utbildningsnivan 1 Véstra
Gotaland ér fortsatt ndgot lagre dn i riket.

Inom flera omraden sker en dramatisk omstdllning. Ett tydligt exempel &r att
antalet invinare med minst trearig naturvetenskaplig/teknisk utbildning mer én
fordubblats 1 Vistra Gotaland de senaste tio dren. P4 Goteborgs lokala arbets-
marknadsregion (LA), med strax dver en miljon invanare, finns i dag cirka

50 000 hogt kvalificerade tekniker, ingenjorer och naturvetare, varav 25 000
netto tillkommit sedan &r 2000. Okningstakten i Vistra Gotaland &r genomgaen-
de snabbare én i Stockholms LA och i nivd med den i Malmo LA. Utvecklingen
ar mycket stark 1 Bords och nigot svagare pa Trollhdttans och Skévdes lokala
marknader. P4 de minsta arbetsmarknaderna i Vistra Gotaland (Stromstad och
Bengtsfors) dr det framforallt inom den offentligt finansierade utbildnings- och
vardsektorn som utvecklingen varit snabb.

Skillnaden mellan hur ménga ungdomar som gar vidare till hdgre studier ar sam-
tidigt fortsatt stora mellan kommuner 1 Véstra Gotaland. Halften av ungdomarna
1 Goteborg har gatt vidare till hdgre utbildning tre &r efter gymnasiet. I Lilla
Edet, Vérgarda, Essunga, Gristorp, Gullsping, Ockerd och Firgelanda r senas-
te vérdet kring en av fyra. Riksgenomsnittet pa drygt 40 procent nas bara av sju
kommuner 1 regionen. Véstra Gotaland ligger, framforallt genom hdgre varden 1
Goteborgsregionen, dnda pa drygt fyra av tio totalt. Skillnaderna mellan kénen
ar betydande. I genomsnitt tio procentenheter fler kvinnor gar vidare till hogre
utbildning. Hér &r skillnaderna mellan kommunerna &n tydligare. For Tjorn,
Gullspang, Vinersborg, Herrljunga, Svenljunga hade mellan 40 till 50 procent
av kvinnorna inlett hdgre utbildning tre ar efter examen 2005. Skillnaden till
ménnen var 25 procentenheter.14

Sverige har hogst andel invanare 1 Europa som tar del av olika former av kultur
och en hog andel sysselsatta inom kultursektorn (cirka 3,5 procent relativt jimnt
fordelad pa kvinnor och mén). Dessutom &r det inom EU bara danska hushall
som varje ar ldgger en storre andel av sin inkomst pé olika former av kultur.
Léagg till detta att svenskarna ar det folk i Europa som oftast sjdlva utévar nagon
form av kulturaktivitet pa fritiden, s& framtrader en klart positiv bild av det
svenska kulturklimatet.'® Deltagandet i foreningsaktiviteter och studiecirklar har
ater borjat 6ka under senare ar i Vistra Gotaland. De regionala kultursats-

' Regionfakta.com Virden for andel gymnasielever som gitt vidare tre ar efter lisaret 2005/06
dvs startat hogre utbildning 2008/09. Studerande som avslutat en linje i gymnasieskolan ldsaret
2005/2006 och som pabdrjat hdgskolestudier inom 3 ar. Procent.

' Beckman et al: Kultursverige 2009 (2008)



ningarna i Vistra Gotaland ar landets mest omfattande med medveten inriktning
pa att sprida kultur med kvalitet dver hela regionen.

Miljédimensionen

En i grunden god miljo forutsatter internationella beslut for att I6sa langsiktiga
problem

Sverige ir ett av de ldnder i vdrlden som har de ldgsta skadeverkningarna pa
manniskors hilsa av miljo och som dessutom har biologiska system som éar i
relativt gott skick.'® Linsstyrelsen konstaterar i sin senaste miljomalsbedom-
ning 2009, att miljotillstandet forbattrats pa manga omraden. Miljosituationen i
Vistra Gotaland utvecklas ddrmed i huvudsak positivt. Hoten frdn miljopaver-
kan pa invdnarnas hélsa avtar gradvis. Halten av skadliga organiska &mnen i
brostmjolk fortsétter att minska. Halten av tungmetaller minskar och ligger ge-
nerellt under géllande gransviarden. Kvaliteten pé luft, mark och vatten ér
genomgaende hog och utvecklas oftast 1 rétt riktning. Halten av partiklar i luft i
centrum av Gdéteborg ligger med fa undantag under kritiska gransvarden vid de
métningar som genomforts.

Miljodimensionen innehéller samtidigt flera problem som berdr Vistra Gota-
land. Lansstyrelsen bedomer att hogst fem av de femton regionala miljomal
lansstyrelsen beslutat om kan uppnés till 2020 medan nio av 66 regionala delmaél
nés under 2010."” I ménga fall 4r utvecklingen globalt och inom EU avgdrande
for om maélen ska kunna nés eller inte. Och dven om utvecklingen inom manga
omréden ir positiv sker den inte i en takt som gor att miljoproblem inom olika
omraden kan beddmas vara 16sta 2020. I ndgra fall dr situationen ocksa uppen-
bart ohéllbar.

Biologiska system och biologisk mangfald maste varnas

Bestandet av torsk i Nordsjon och Skagerrak har reducerad reproduktions-
kapacitet och uttaget har lange legat 6ver vad som ir ldngsiktigt hillbart. Den
biologiska grinsen for artens fortbestand i omradet har passerats. Internationella
Havsforskningsrédet (ICES) bedomer 2010 att torskpopulationen i Kattegatt ar
pa ett historiskt minimum, under en tiondel av nivan pa 1970-talet. ICES re-
kommenderar att allt riktat fiske efter pigghaj upphdr. Havsvattenkvaliteten 1 95
procent av de omraden som ligger inom Vistra Gotaland &r 1 dag 6vergodda.

Den biologiska mangfalden minskar i dag for populationer, arter, livsmiljéer och
ekosystem. Utvecklingen gér mot ett mer uppdelat landskap diar ménga naturty-
per har minskat drastiskt av ett specialiserat och intensifierat jord- och skogs-
bruk etcetera. For att arter ska dverleva i ett langre perspektiv kravs mojlighet
till utbyte av individer mellan populationer. Skyddet av den biologiska mangfal-
den stirks dock, men det gér 1dngsamt. Viastra Gotaland har samtidigt landets
storsta arealer av ekologisk odling och stod 2009 for knappt 22 procent av den
ekologiska odlingen i Sverige. Andelen av den totala svenska arealen jord-
bruksmark uppgér till cirka 15 procent. Andelen omstilld mark i Skéne uppgar

' Environmental Protection Index (EPI) rangordnar 149 linder pa 25 indikatorer fordelade pa
miljons paverkan pa ménniskors hélsa samt utifran livskraften i de ekologiska systemen,
http://epi.yale.edu,

"7 Linsstyrelsen i Vistra Gotalands 1an, Miljomélsbeddmningar 2009 Vistra Gétalands lin,
2009




till knappt fyra procent.'® Skénes andel jordbruksmark av den totala arealen i
Sverige motsvarar Vistra Gotalands.

Okad energieffektivitet och minskad klimatpaverkan i Vastra Gotaland

Hushallen 1 Vidstra Gétaland har minskat sin energianvéndning frén 9 000 kWh
per invanare ar 2000 till mindre &n 7 000 kWh i dag. Nivan ar den fjérde lagsta i
landet, nagot ldgre dn 1 Skane och Stockholm. Industrins energianvéndning ar
mer svértolkad (definitioner har dndrats) men dven har sker en minskning lang-
siktigt.

En femtedel av de svenska koldioxidutsldppen sker 1 Vistra Gotaland. Utslép-
pen har minskat med cirka tvéa procent under 2000-talet. Totalt &r utsldppen av
koldioxid cirka atta ton per invanare. Motsvarande varden 1 Stockholm och Ska-
ne ligger kring tre respektive fem ton. Halften av utsldppen i Vistra Gotaland
(mer @n Stockholms totala utsldpp) kommer frén energiforsorjning 1 till exempel
raffinaderiprocesser, processer som givetvis kommer hela landet till del. Nér det
géller utslapp pa transportsidan dr de ndgot hogre én i Skane och betydligt hogre
(knappt ett ton/person och ar) én i Stockholm. En befolkningsrik och tét region
har tydliga klimatférdelar.

Svensk produktion dr relativt sett miljoeffektiv och ger 6verlag sma utslépp i
forhallande till produktionens virde. Vistra Gotalands néringsliv har allt fler
kvalitetscertifierade foretag men ocksa landets tydligaste miljoprofil. I forhal-
lande till det samlade virdet av all produktion (i fasta priser) har CO*-utslippen
1 Vistra Gotaland minskat med cirka tva procent per ar under 2000-talet.

1.3 Fortsatt befolkningsdkning

100 000 fler 2020

I slutet av r 2010 var folkmadngden i Vistra Goétaland 1 579 000 invénare. Be-
folkningsdkningen under de tre forsta kvartalen 2010 var cirka 9 000, vilket ar 1
niva med dkningen 2009. Okningen bestar till lika delar av fodelsedverskott
och utrikes flyttoverskott. Under aret har det varit ungefar lika manga som flyt-
tat i Véstra Gotaland fran andra delar av Sverige som flyttat ut. Har har en tydlig
forskjutning skett mot Stockholm och Skane som visar allt storre 6verskott.

Alla regiondelar i1 Viastra Gétaland har de senaste aren haft en positiv utveckling
men néstan nio av tio nya invanare tillkom i Géteborgsregionen. I Sjuhdrad och
Fyrbodal har befolkningsdkningen varit mattlig de tre forsta kvartalen 2010 me-
dan befolkningen i Skaraborg varit oférandrad.

Enligt Véstra Gotalandsregionens befolkningsprognos kommer folkméngden i
Vistra Gotaland att 6ka med nédstan 100 000 personer till 1 675 000 ar 2020.
Befolkningstillvixten i Vastra Gotaland berdknas bli i nivd med den befolk-
ningstillvdxt som SCB prognostiserar for hela riket (6,1% 1 riket och 6,0% 1
Vistra Gotaland). Nidstan hela befolkningsokningen forvintas ske i Goteborgs-

'8 Jordbruksverket, Statistikrapport 2010:6, Ekologisk vixtodling 2009

10



regionen. En viss 6kning vintas i Sjuhdrad medan Fyrbodal och Skaraborg i
stort behéller sin befolkning under perioden.

Kvartal 3 Prognos Prognos
2005 2010 2015 2020
Goteborgsregionen 879 927 978 1023
Sjuhérad 206 210 215 217
Skaraborg 255 257 259 258
Fyrbodal 258 260 260 258
Vastra Goétaland 1528 1579 1634 1675

En aldrande befolkning

Fram till &r 2020 berédknas antalet personer 1 yrkesaktiv &lder (20-64 ar) 6ka med
35 000 personer. Samtidigt som de stora arskullarna fodda pa 1940-talet gar i
pension, kommer personer fodda pa 1990-talet upp i1 den yrkesaktiva aldern.
Antalet personer 85 ar och dldre kommer att vara ofordndrat fram till 2020 efter-
som relativt fi personer foddes pa 1930-talet. Okningen av #ldre personer ir
istéllet koncentrerad till gruppen 65-84 ar som kommer att 6ka med 20 procent
till 2020. Se vidare for kommentarer om alderssammanséttning kopplat till be-
hov av hélso- och sjukvard pa sida 18.

Forsorjningskvoten (antalet i aldersgrupperna 0—19 och 65 ér och éldre i forhal-
lande till antalet 20—64 ar) forvéntas 6ka fran en niva idag pa 70 personer per
100 personer i arbetsfor alder till en niva pa 75 personer ar 2020.

Oférandrad andel kvinnor i befolkningen

Ett vanlig pastaende &r att kvinnor flyttar frdn landsbygden till storstider i storre
utstrickning dn mén. Flyttstatistik dver FA-regioner' i Vistra Gétaland ger ett
visst stod for detta, men tendensen dr forhallandevis svag. Flyttoverskottet till
Goteborgs FA dr ndgot hogre for kvinnor dn for min, men detta forklaras inte av
att kvinnor ldmnar landsbygden, utan av att inflyttande studenter fran savél stad
som landsbygd 1 hogre grad bestér av fler kvinnor &n av mén. I Bengtsfors FA,
som &dr den mest glesbefolkade regionen i Véstra Gotaland, ér flyttunderskottet
under perioden 1997-2009 nagot storre for kvinnor dn for mén i aldersgruppen
15-64 ar (se nedanstéende tabell). Skillnaden forklaras av en hogre utflyttning
av unga kvinnor (15-24 &r) 4n unga mén fran Bengtsfors FA.

De smaé skillnaderna mellan kvinnor och méns flyttnetto medfor att andelen
kvinnor i den arbetsfora befolkningen i stort sett varit konstant de senaste 40
aren i samtliga FA-regioner i Véstra Gotaland (se nedanstaende tabell). Den
storsta fordndringen har skett i Boras FA — andelen kvinnor 1 dldern 20-64 ar har
minskat frdn 51 till 49,3 procent. En trolig forklaring dr den kvinnodominerade
textilindustrins tillbakagidng. Handelssektorns expansion i Stromstads FA har
bidragit till att andelen kvinnor har 6kat i VastraGétaland.

' En FA-region (funktionell analysregion) ir en region inom vilken manniskor kan bo och arbe-
ta utan att behova gora alltfor tidsddande resor.
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Flyttnetto fér méan och kvinnor
15-64 ar 1997-2009, FA-regioner

Man Kvinnor

Goteborg 29929 31323
Boras 2095 2458
Trollhattan 219 766
Lidkoping -225 -230
Skovde -1341 -1169
Stromstad 799 606
Bengtsfors -333 -431

Andel kvinnor i befolkningen 15-64 ar
1969, 1989 och 2009, FA-regioner

1969 1989 2009
Goteborg 49,3% 49,3% 49,4%
Boras 51,0% 49,4% 49,3%
Trollhattan 48,7% 48,8% 48,9%
Lidkoping 48,8% 48,8% 48,6%
Skoévde 48,8% 49,1% 48,8%
Stromstad 48,2% 48,1% 48,8%
Bengtsfors 47,8% 47,9% 47,4%

Att andelen kvinnor dr under 50 procent i samtliga FA-regioner forklaras av att
det fods fler mén an kvinnor - 1,06 mén per kvinna.

1.4 Utmaningar for tillvaxt och utveckling

En attraktiv region ar centralt

En regions formaga att skapa langsiktigt robusta forutséttningar for sina invana-
re att utvecklas avgors 1 huvudsak av dess attraktivitet for invanare och foretag-
samhet. En attraktivitet som i1 Sverige 1 dag forutsétter vdl ssmmanhéngande
regioner med téta och befolkningsrika centra. Regioner som ger utrymme for
nddviandig mangfald och specialisering. Och som ger mojlighet for utveckling
av héllbara transportsystem, kvalificerad forskning, utbildning, vard, kultur etce-
tera. Pa ldngre sikt ar det attraktivitet for invanare och besokare som dr det cen-
trala.”’ Ett tillrackligt befolkningsunderlag maste d& kombineras med ett i grun-
den vil fungerande samhiélle som klarar att vara savél attraktivt, 6ppet som in-
tegrerat.

Analyser frén flera fristdende internationella forskningsinstitut liksom EU-
kommissionens och OECD:s genomgang av framtidens utmaningar pekar mot
att forutsittningarna for utveckling ar starka 1 Véstra Gotaland. Samtidigt finns
tecken som tyder pé att regionen riskerar hamna i skuggan av de tva andra stor-
stadsregionerna som har betydligt storre lokala marknader att luta sig mot. I
farska analyser av hur europeiska regioner presterat, vilken attraktivitet for fore-
tag och invinare man har och vilken potential som finns i naringslivets struktur

2 OECD, Regions Matter - Economic Recovery, Innovation and sustainable Growth (2009),
OECD, How Regions Grow - trends and analysis (2009)

12



framstar Vistsverige som en europeisk normalregion med potential men utan att
pé nigot sitt dverglinsa ndgon av de dvriga storstadsregionerna i Norden.”!

Prestation — Attraktivitet — Potential

120 7

110 T

100 A

90 1

80 1

70 -

Performance Attractiveness Potential
M Region Oslo Region Stockholm Region Helsingfors
Region @resund Sydsverige W Vastsverige

Samtidigt 4r de ndrmaste arens utveckling mycket osdker. Obalanserna inom EU
har dkat snabbt. Rader av europeiska lander har mycket svaga finanser. Skillna-
derna inom EU nér det géller utvecklingsniva ar betydande och véxande pa flera
omrdden. Manga Sydeuropeiska ldnder har halkat 1dngt efter i modernisering
och den samlade innovationskapaciteten ar betydligt svagare én i de nordliga
delarna. De globala finansiella problem som utlste den senaste finansiella kri-
sen 4r pé inget sitt l0sta. Obalanserna i varldsekonomin mellan till exempel
Kina och USA ir fortsatt ol5sta.*

Okade klyftor, snabb samhallsomvandling och globala problem ger
utmaningar

Utvecklingen i Vistra Gotaland under de senaste aren &r inte héllbar. En allt
tydligare skiktning av regionens befolkning dr mest oroande. Mellan de som har
arbete och de som inte har arbete. Mellan de som &r vél utbildade och de som
inte har utbildning. Mellan de som &r fodda i Sverige eller ser ut som svenskar
traditionellt sett ut, och de som ser ut pa nadgot annat sétt. Fler maste komma i
arbete och fler maste f4 mdjligheten att bli anstdllningsbara. Den svaga tillvax-
ten av invanare 1 arbetsfor dlder frdn mitten av detta artionde skapar mojligheter
for att sé ska ske men forstarker samtidigt behovet av insatser for att det ska bli
mojligt.

I Killa: Vistra Gotalandsregionen baserat pa index framtagna av BAK Basel Economics for
Internationell Benchmarking Programme 2010. Prestation miter utveckling av ekonomi och
sysselséttning de senaste tio aren. Attraktivitet jamfor grundlaggand samhéllsforhallanden som
antas attrahera hogt kvalificerad personal. Potential utgar fran naringslivets struktur relaterat till
framskrivningar mot ar 2020.

22 Se exempelvis BAK Basel Economics - Lasting competitiveness — global trends and their
impact on European regions fran Storstadsregioner i framtiden via www.vgregion.se
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Langtidsutredningen 2011 har djupanalyserat den nuvarande arbetsmarknadspo-
litikens inriktning och insatser. Slutsatsen &r att vi bara kan forvinta oss margi-
nella bidrag till den langsiktiga sysselsdttningen frén en redan relativt vél funge-
rande arbetsmarknadspolitik.” Subventionerade anstillningar som inte tringer
ut ordinarie arbeten fungerar bast som atgard. Fler och tétare kontakter mellan
utbildningssystem och arbetsliv dr den helt avgdérande fragan. Det giller sérskilt
for ungdomar med en svag koppling till arbetsmarknaden fran sin hemmiljo.
Bristande tillging till informella nédtverk &r en av huvudanledningarna till att
t.ex. utrikes fodda har ligre arbetsdeltagande.** Ett samlat regionalt handlings-
program f0r att skapa fler vardagskontakter mellan utbildningssystem och ar-
betsliv behovs.

En fortsatt satsning pa en utvecklingspolitik med innovationer och infrastruktur i
centrum ar central i en allt hardare internationell konkurrens. Véstra Gotalands
lokala marknader maste byggas samman och kommunikationerna med omvarl-
den utvecklas. Offentliga insatser for att stirka forskning och innovationssystem
behovs for att sékerstélla Vistsveriges konkurrenskraft for globala industri- och
tjdnsteforetag. Men ocksa, och sannolikt mer medvetet, for att stodja utveck-
lingen av det nya ndringslivet. Ett néringsliv som ofta dr inriktat pa kvalificerad
tjdnsteverksamhet, som priglas av ett starkt personligt entreprendrskap, och inte
sdllan inriktas pa att hantera fragor som har koppling till hdllbar utveckling. Det
bor noteras att denna del av ndringslivet i princip fortsatt vixa rakt genom den
senaste krisen. Som en grund i en sdidan omvandlingsstrategi krévs dkade insat-
ser for att stirka attraktivitet och kvalitet vid universitet och hégskolor 1 Véstra
Gotaland.

Skillnaden mellan hur var miljosituation och paverkan utvecklas och hur utveck-
lingen globalt ser ut, blir allt mer uppenbar. Arbetet med miljoutveckling kan 1
det perspektivet behdva inriktas tydligare pa att bidra till att 16sa problem pé
internationell niva. Inom klimatomrédet finns de mest sjdlvklara exemplen dér
okade och medvetna satsningar pa att erbjuda omvérlden samverkan och mer
hallbara 16sningar ger betydligt storre effekt &n om motsvarande satsningar en-
bart gérs pa hemmaplan. Projekt drivs i dag inom olika omraden men ndgon
samlad strategi for hur vi 1 Véstra Gotaland kan gora storst nytta for att minska
klimatpéverkan globalt finns inte. En sddan satsning ar en naturlig del i genom-
forandet av en vision som bygger pa héllbar utveckling och 1 det innefattar soli-
daritet med var omvérld.

1.5 Halsa och behov av halso- och sjukvard

Internationella initiativ och tendenser

God hilsa &r en viktig komponent {or ett gott liv. I ett globalt perspektiv utgor
smittsamma sjukdomar och andra hélsohot allvarliga hinder for utveckling™. En
stor del av vérldens sjukdomar kan forebyggas, botas eller lindras med kdnda
och relativt billiga behandlingar. Generellt sett har mdnniskors hilsa varlden
over forbdttrats avsevért under de senaste decennierna. Samtidigt karakteriseras

»'S0U 2010:88, Vigen till arbete, Bilaga 1-4 Langtidsutredningen 2011 5.86
** Ibid 5.354
** Regeringskansliet
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hilsoliget av 0kande globala skillnader, sdvil mellan som inom enskilda ldnder
och befolkningsgrupper.

En pataglig global trend dr att sjukdomsbilden fordndras. Idag utgdrs 60 procent
av den globala sjukdomsbdrdan av icke smittsamma sjukdomar. Svérigheterna
att sdkra sérskilt kvinnors hélsa aterspeglas i att modrahélsa dr det mél som sla-
par efter mest av de tre av FN:s milleniemal som ror hélsa. Bdde mddra- och
barnadddligheten &r fortsatt hog, bland annat i Afrika soder om Sahara.

Okat materiellt viilstind medfor att ett antal linder nirmar sig de hilsoproblem
som &r en realitet i 1dnder inom véstvirlden, med exempel som dvervikt, psykisk
ohilsa och diabetes. Den 6kande medellivsldngden i allt fler linder medfor att
fler hinner fa cancer- och demenssjukdomar. Den medicinska utvecklingen in-
nebdr att allt mer kan goras for allt fler. Allt sammantaget bidrar till globalt
okande behov av sjukvardsinsatser.

Inom alla EU:s medlemsldnder har fragor kring framtida behov och efterfragan
inom hélso- och sjukvérden full aktualitet. Det dr varje medlemslands ansvar att
besluta om den egna hilso- och sjukvardens organisering och finansiering. Men
EU:s organ kan, liksom andra organisationer, bidra till debatten och ddrmed
paverka fardriktningen. Att folja vilka &mnen som finns pé den europeiska
agendan ger viktiga insikter.

I det foljande beskrivs kortfattat nagra &mnesomraden med anknytning till hil-
so- och sjukvard som forekommer frekvent i den internationella debatten idag
och kan forvéntas vara av betydelse savil 2012-2014 som vidare mot 2020.

Ojamlikhet i hdlsa mellan och inom EU:s medlemsstater uppméarksammas ofta.
Generaldirektoratet for hélsa och konsumentfrdgor publicerar arligen rapporten
”Health at a glance” som behandlar hélsoldget inom EU genom att kombinera
data fran OECD, Eurostat och WHO. Det finns tyvérr tecken pa att ojamlikheten
snarast okar over tid*®. Majligheten att jimfora hélsoldge lander och regioner
emellan, liksom utbudet och kvaliteten pa den hilso- och sjukvard som erbjuds,
behdver vidareutvecklas.

Gréansoverskridande vard ir, ur den gemensamma marknadens perspektiv, en
sjdlvklarhet. Med fri rorlighet av varor, tjinster, arbetskraft och kapital inom
unionen, bor medborgarna ocksa kunna vilja var och av vem de vill vérdas.
Vard av sillsynta sjukdomar kan dessutom behdva koncentreras till ett fital ut-
budspunkter for att verklig kompetens och erfarenhet ska kunna byggas upp. Det
finns en mingd praktiska problem pa védgen och nér beslut om vad som ska gilla
fattats foljer sannolikt en period av tolkning av beslutet och anpassning for han-
tering av dess konsekvenser.

Patientsdkerhet ar ett omrade ddr gemensamma anstrangningar inom EU be-
doms kunna tillfora reellt viarde utan att utmana den nationella beslutsritten over
sjukvérden. Problem och 16sningsforslag berdr bland annat spridning av antibio-
tikaresistenta bakterier och behov av bittre IT-stdd.

%% The Thematic Dossier of the Assembly of European regions (AER), héstnumret 2010
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E-Halsa och telemedicin genererar mycket aktivitet internationellt. Det finns
forhoppningar om att informationsteknologi ska revolutionera sjukvarden, sa
som teknikspridng en gang fordndrade jordbruket, och dirmed bidra till att 6ka
produktiviteten, sdkerheten och kvaliteten i stort. Lyckade exempel finns, bland
annat digital bildbehandling och -lagring, elektronisk recepthantering samt por-
taler med information riktad till patienter eller personal och med praktiska inter-
aktiva funktioner som tidbokning och begéran om recept. Satsningar behdvs for
att skapa anviandarvénliga produkter med inbyggda beslutsstodsystem och méj-
lighet till enkel och snabb sammanstillning av verksamhetsdata. Utveckling pa
Europaniva borde kunna ge fordelar, men variation betraffande sprak, juridik,
integritet och inte minst olika kultur och olika professioners behov, krav och
perspektiv forsvarar arbetet.

Ett halsosamt aldrande &r visentligt ur flera perspektiv. Den demografiska ut-
vecklingen forvintas innebéra 0kat antal och 6kad andel dldre. Om dessa fordrar
vard kommer de att belasta vardssystemen allt mer. Om befolkningen ar relativt
frisk dven som dldre innebir det ett dkat positivt livsinnehéll och minskad be-
lastning pa hélso- och sjukvarden. Uppslagen till insatser dr ménga, fran folk-
hilsoatgarder till 6kade mojligheter till intellektuell och emotionell stimulans
genom bland annat kulturupplevelser samt tillgdng till teknisk apparatur som
antas kunna bidra med assistans i det dagliga livet.

Integrerad vard ir en forutsittning for att mota de nya behov som uppstér nir
allt fler lever allt ldngre, ocksd med kroniska sjukdomar och inte séllan med
flera av dessa 1 kombination. Det sistndmnda gor varden svar att organisera sa
att den bli smidig ur patientperspektiv, dd vardgivarna ofta dr specialiserade
inom relativt smala sektorer. Kompletterande funktioner och kompetenser be-
hovs for att helheten ska fungera vil och virdflodena ur patientens perspektiv
bli smidiga och sékra. Patienter och anhoriga ska helst inte mirka om olika hu-
vudmén ansvarar for olika delar i vardkedjan.

Priméarvardens betydelse framhalls ofta som central inom europeiska hélso- och
sjukvérdssystem, liksom inom framgangsrika amerikanska integrerade sjuk-
vérdsorganisationer. Primirvardsbaserade system, dér primarvarden medverkar
vid hélsofrdimjande arbete, har visat sig bidra till battre hilsa i samhéllet pa ett
effektivt sitt.

Patienten som medskapare till halsa och i sjukvardsprocesser diskuteras allt
oftare. Verklig patientdelaktighet antas medfora 6kat eget ansvarstagande. Detta
m4é fungera vil for ménga, men troligen inte for dem med bristande funktioner
pa grund av alder, sjukdom eller handikapp. Dar det fungerar kan mycket vin-
nas, sdsom Okad patientforstaelse for de mojligheter och begridnsningar som f6l-
jer med olika behandlingsalternativ.

Nagra sjukdomar fokuseras dir det beddms troligt att 6kad europeisk samverkan
skulle bidra till snabbare framsteg vad giller kunskapsuppbyggnad, diagnostik
och behandling. Séllsynta sjukdomar hor hit liksom olika cancersjukdomar och
demenssjukdomar sdsom Altzheimers sjukdom. Tankar har framforts om att
skapa europeiska Centers of excellence, med mgjlighet att bli vérldsledande.
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Halsohot, sdsom pandemier, kan uppsta snabbt. Med fri rorlighet dver grinserna
och vil utbyggda kommunikationer till och inom EU finns forutsattningar for
snabb spridning av smittsamma sjukdomar. Stora vinster kan goras genom sam-
ordnade planer och atgérder for att mota hoten, bland annat géllande inkdp och
distribution av vaccin och andra ldkemedel. Det dr angeldget att planldggning
och 0vning pagar kontinuerligt, &ven nir det inte finns uppenbara hotbilder, sa
att beredskapen dr fullgod nér behov plotsligt uppstar.

Kunskapsuppbyggnad, forskning och utveckling av evidensbaserad halso- och
sjukvard®’ lampar sig vil for samverkan och erfarenhetsutbyte dver grénser.
Manga génger fordras stora dataméngder och ansenliga forskningsresurser for
att dra tillforlitliga slutsatser fran vetenskapliga studier. Diskussioner pagar om
behovet av hogkvalitativa kliniska studier, i syfte att fylla kédnda kunskapsluckor
och visa, eller motbevisa, olika metoders effektivitet och kostnadseffektivitet.

Behovet av kompetensforsorjning ar patagligt inom Europa, inte minst utifréan de
demografiska utmaningar som vissa linder kommer att fa till f61jd av en 6kad
andel éldre. Kraven pa varden, och didrmed pa tillgang till kompetent personal,
kommer sannolikt att fortsitta 6ka. Det dr nddvéandigt att utbildningssystemen
anpassas sa att tillrackligt manga utbildas i samtliga yrkeskategorier som efter-
fragas av hilso- och sjukvarden. P4 lidngre sikt ar det inte héllbart att 16sa upp-
komna brister genom att locka 6ver sjukvérdspersonal frin ett medlemsland 1
EU till ett annat, och ddrmed flytta problemet, &ven om detta mojliggdrs genom
den fria arbetskraftsrorligheten.

Inom flera av ovan nimnda omraden skulle Vistra Gotalandsregionen kunna
bidra pa ett aktivt sdtt med sitt kunnande och sin kompetens. Nagra exempel ar
arbetet med att finna indikatorer for att motverka ojamlikhet i hilsa, att bidra
med kunskap om det inomregionala arbete som bedrivs for att forbéttra patient-
sdkerheten, att presentera allt arbete som gors med fokus pé e-hidlsa och teleme-
dicin samt med hogkvalitativa kliniska studier.

Livsvillkor och vardbehov i Vastra Gétaland

Befolkningen i Vistra Gotaland och i Sverige mér, generellt sett, bra. Sverige
har en av vérldens dldsta befolkningar och manga lever med god fysisk och psy-
kisk hélsa till hog alder. Men det finns noterbara skillnader i hélsa utifran bland
annat socioekonomi, kon och geografi.

Delaktighet och inflytande i samhéllslivet och Gver sina livsvillkor dr grund-
laggande for god hédlsa. Goda levnadsvanor har positiva effekter pa hilsan. I
arbetet med att frimja hilsa och forebygga ohilsa dr det angeldget att se indivi-
dens hela situation och livsmonster och inte enskilda faktorer var och en for

sig?®.

Mialen for hilso- och sjukvérden dr en god hilsa och en vérd pa lika villkor for
hela befolkningen. Varden ska ges med respekt for alla ménniskors lika véirde

7 Evidensbaserad vérd betyder en medveten och systematisk strévan att bygga virden pa bista
mojliga vetenskapliga grund (evidens)
¥ Vistra Gotalandsregionen 2009. Folkhilsopolitisk policy Vistra Gotaland.
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och for den enskilda minniskans vardighet. Den som har det storsta behovet av
hilso- och sjukvard ska ges foretriade till vard. Behovet definieras ibland som
skillnaden mellan 6nskvirt hélsotillstand och aktuellt halsotillstand®’.

Befolkningens behov av hélso- och sjukvérd bestdms 1 hog grad av befolkning-
ens sammansittning. Négra faktorer som paverkar ar dlder, kon, livsvillkor, lev-
nadsvanor och sjukdomsborda.

Att mita hilsa och ojamlikhet i hilsa 4r ett steg mot effektiva dtgirder™ . Det
finns flera sétt att kartligga hilsa och behov av hélso- och sjukvard. I detta av-
snitt beskrivs ndgra av dessa. Tillsammans kan de ge en bild av hilsol4get i be-
folkningen och illustrera olikheter inom Véstra Gétaland.

Alderssammanséttning

Befolkningens alderssammanséttning har stor betydelse for behovet av hilso-
och sjukvard. Kostnaden for slutenvard per individ dkar brant fréan 65 ars élder.
Befolkningstillvixten 1 Véstra Gotaland beskrivs pa ett generellt plan 1 avsnitt
1.3 pa sida 10 ovan. Under denna rubrik belyses nigra forvintade forandringar
som bor paverka hilso- och sjukvérden.

Befolkningen i Vistra Gotaland forvintas 6ka med sju procent mellan &ren 2009
och 2020. Gemensamt for alla geografiska delomréden é&r att antalet personer
65-79 ar kommer att 6ka mest, totalt med 26 procent, vilket motsvarar drygt

50 000 personer. Okningen forvintas vara stdrre bland mén én bland kvinnor,
men det kommer fortsatt att finnas fler kvinnor 4n méin 6ver 65 &r. Andelen ald-
re forvintas 6ka mest 1 Goteborgsomradet, men andelen 65-79-aringar i befolk-
ningen kommer fortfarande att vara lagre dir &n i 6vriga delar av Vistra Gota-
land, 12 procent jamfort med 18 procent i Skaraborg och Fyrbodal

Prognostiserad procentuell férandring i antalet individer mellan &ren 2009 och
2020, fordelad pa fyra aldersgrupper och totalt. Kalla: VGR’s befolkningsprognos
basar 2009, Regional utveckling, VGR, Statistikdatabasen och SCB (riket)

Forvantad férandring 2009-2020 (%)

80 &r

och
Omrade 0-6 ar 7-17 & 65-79 &r aldre Totalt
Fyrbodal (HSN 1-3) 0% 2%  23% 4% 0%
Géteborg (HSN 5, 11, 12) 13%  17% 30% 8%  11,0%
M och S Bohuslan (HSN 4,7) 13% 14% 29% 25% 13,1%
Skaraborg (HSN 9, 10) 3% -1% 23% 7% 0,7%
Sddra Alvsborg (HSN 6, 8) 6% 7% 26% 8% 5,5%
VG 80% 8,1% 26,3% 4,7% 6,8%
Riket 89% 9,1% 26,3% 4, 7% 7,0%
VG kvinnor 82% 8,1% 24,5% 0% 6,3%
VG man 78% 8,1% 282% 12,4% 7,2%

¥ Liss P-E. Hur bedémer vi vardbehov? I SOU 2001:8 Prioriteringar i varden. Slutbetinkande
fran Prioriteringsdelegationen. 2001.

3% Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: Solidaritet i hilsa: Att minska ojdmlikhet i hélsa i
EU. KOM(2009)567/4.
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Socioekonomiskt behovsindex, care need index

Care need index (CNI) 4r ett validerat’' métt som skattar sjukdomsbérdan i en
befolkning efter demografiska och socioekonomiska variabler, nimligen ensam-
stdende 65 ar och ildre, utlandsfc')dda32, arbetslosa, ensamstaende fordldrar, in-
divider som flyttat sista ret, lagutbildade samt barn under fem &r. Hogt CNI i en
befolkning antas indikera social utsatthet som borde beréttiga till mer resurser,
framforallt till primérvard.

Flertalet kommuner i Vistra Gotaland har ett CNI-vérde som ligger nira region-
snittet. Men 1 Goteborgsomradet dr spridningen i CNI stor. Hogst varden redovi-
sas for ndgra av stadsdelarna i norddstra Goteborg och Hisingen.

Sjalvskattat allmant halsotillstand

Hur en person upplever sitt allminna hilsotillstind &r ett bra métt pa den mer
objektivt beddmda hilsan. Vetenskapliga undersokningar har visat att simre
sjdlvskattad hélsa dr tydligt relaterad till 6kad sjuklighet och kortare aterstiende
livsldngd. Samtidigt ar det viktigt att pdpeka att upplevelsen av god respektive
délig hilsa dr oberoende av om personen har fatt en medicinsk diagnos eller
inte. | folkhdlsoenkéten ”Hélsa pa lika villkor” ger fradgan ”Hur bedomer du ditt
allménna hélsotillstdnd?”” en uppfattning om hur invénarna uppfattar sin hélsa.

Mer én tvé tredjedelar av befolkningen i Vistra Gotaland uppger att de méar bra
eller mycket bra. Mén uppger 1 ndgot hogre utstrackning &n kvinnor att de mér
bra. Andelen har 6kat nagot de senaste aren, bdde bland mén och kvinnor. Som
vintat finns ett tydligt samband mellan alder och allmént hilsotillstdnd. Aldre
skattar sin hélsa som bra i mindre utstrickning &n yngre. Likasd uppger personer
med kort utbildning, arbetsloshet, sjukerséttning samt lag inkomst i lagre ut-
strdckning att de mar bra dn dvriga. Det dr noterbart att det &r mer &n tio génger
vanligare med sjdlvupplevd dalig hélsa bland personer med funktionsnedsétt-
ning 4n hos den Gvriga befolkningen®.

3! Validering 4r “en process som innebir en strukturerad bedémning, virdering, dokumentation
och erkdnnande av kunskaper och kompetens som en person besitter oberoende av hur de for-
vérvats”

32 F5dda i Syd- och Osteuropa, Asien, Afrika eller Sydamerika

3 Arnhof Y. Onédig ohilsa. Hilsoldget for personer med funktionsnedsittning. Statens folkhal-
soinstitut. 2008:13

19



Andel i befolkningen som uppger att de mar bra eller mycket bra, fordelat pa kon,
alder, ekonomi, sysselsattning, utbildning och fodelseland ar 2009. 95% konfi-
densintervall. Kalla Folkhalsoenkaten ” Halsa pé lika villkor”, Statens folkhalsoin-
stitut.

Andel som mar bra (procent, %)
0] 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

| | | | | 1
3 16-84 &r ——
2 | |
16-29 ar ‘ ‘ — =l
5 30-44 ar ‘ ‘
o 45-64 ar ‘ =
< 65-84 ar ‘ =
2 Kort utbildning ‘ ‘ =
'g Mellanlang utbildning ‘ ‘
;: Lang utbildning
: |
g Yrkesarbetande ;
S Arbets|és e —
B - - = A
» Sjukpenning/erséttning = — ‘
2 Studerande ‘ —
>
1)
£ Lag inkomst ﬁ-_
g Hog inkomst ‘ —
X
i _ | |
= Sverige ‘ ==
g Ovriga Norden : Ekvinnor
@ Ovriga Europa ‘ .
2 Ovriga varlden == Eman

Personer som i lagst utstrackning skattat sin hilsa som bra eller mycket bra finns
1 Goteborgs stadsdelar Lirjedalen, Bergsjon, Gunnared och Biskopsgarden samt
i kommunerna Dals-Ed och Gullspang. I dessa omraden har cirka 60 procent av
befolkningen skattat sin hilsa som bra eller mycket bra. I andra dnden av spekt-
rat finns Goteborgs stadsdelar Askim och Alvsborg, dir drygt 80 procent har
svarat att de mar bra eller mycket bra®*.

Sjukdomsbdérda

WHOs och virldsbankens métt, sjukdomsbordan, viger samman sjukdomars
paverkan pé hilsotillstdndet och i vilken utstrackning de bidrar till fortida dod.
Bland bédde kvinnor och mén i Sverige bidrar hjart- och kérlsjukdomar mest till
fortida dod medan psykiatriska sjukdomar bidrar mest till nedsatt hélsotill-
stand®®. Nar man viger samman dodlighet och sjuklighet bidrar psykiska sjuk-
domar mest till sjukdomsbordan bland kvinnor, medan hjart- och karlsjukdomar
bidrar med den storsta andelen bland mén. Det finns inomregionala skillnader 1
forekomst av dessa sjukdomar.

Inom mattet har olika riskfaktorers betydelse for sjukdomsbdrdan berdknats.
Hogt blodtryck ér den riskfaktor som har storst betydelse, f61jd av tobak, hoga
blodfetter, Gvervikt, alkohol och fysisk inaktivitet®. Folkhalsoenkiten “Hélsa pa
lika villkor” visar att det finns inomregionala variationer 1 Véstra Gotaland av-
seende dessa riskfaktorer.

* Folkhilsoenkiten “Hilsa pa lika villkor” Vistra Gotaland 2007, Vistra Gotalandsregionen
3 Moradi T et al. Sjukdomsbérdan i Sverige métt med DALY Lékartidningen 2006 Jan 18-
24;103(3):137-41. Folkhilsorapport 2009, Socialstyrelsen 2009.

3 Folkhilsorapport 2009. Socialstyrelsen 2009
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Atgéardbar dédlighet

Medellivslangden okar for bade kvinnor och mén, framst tack vare minskad
dodlighet 1 hjért- och kdrlsjukdomar. Dodsfall i lagre dldrar dr viktiga att sir-
redovisa eftersom de i1 princip kan vara mdjliga att forhindra. Fortida dod &r
mycket vanligare bland méin 4n bland kvinnor. Det finns stora inomregionala
skillnader 1 fortida dod. I nagra av Goteborgs stadsdelar 16per befolkningen upp
till dubbelt s hog risk att do 1 fortid jAmfort med regionsnittet. I andra stadsde-
lar dr risken att do 1 fortid 30-40 procent ldgre dn 1 regionen som helhet.

Det finns dven stora inomregionala skillnader i sa kallad atgardbar dodlighet,
vilket innefattar dodsorsaker som anses mdjliga att paverka med hélsopolitiskt
relaterade insatser, som rokavvanjningskampanjer, eller sjukvérdsrelaterade
insatser, som tidig upptickt och behandling. Nagra exempel pa atgérdbara dods-
orsaker #r diabetes, lungcancer, stroke och hjirtinfarkt. Atgirdbar dodlighet dr
dubbelt sd vanlig bland personer med kort utbildning jamfort med personer med
langre dito. Nordostra Goteborg har hogre atgardbar dodlighet én dvriga delar
av Vistra Gotaland®”.

Vardtyngd

ACG (Adjusted Clinical Groups) dr en metod att beddma en befolknings vérd-
tyngd®®. Den antar att registrerade diagnoser avgor individernas sjuklighet fram-
at i tiden. ACG kan anvéndas for att sammanstélla och analysera hilsoldget i
befolkningen och ger mgjlighet att jamfora genomsnittlig vardtyngd i olika
kommuner eller for de invanare som uppsoker olika vardgivare. I ACG-systemet
ar det dven mojligt att urskilja grupper av patienter med sérskilda behov.

Sedan det blev kant att ACG skulle anvindas vid berdkning av erséttning inom
VG Primirvard har antalet diagnoser som registreras inom primérvérd okat, vil-
ket medfort en 6kning av den registrerade vardtyngden. Denna utveckling for-
véntas fortsitta under de nidrmaste aren.

Det finns inomregionala skillnader i ACG. Dessa minskar 6ver tid och &r nagot
mindre om diagnosuttaget avser sjukvarden som helhet 4n om det begrénsas till
primédrvard. Skillnaderna mellan Goteborgsomradet och dvriga delar av Vistra
Gétaland dr dock patagliga. Aven andra méitningar tyder pa att hilsoliget ar
bittre 1 Goteborgsomrddet, men det kan inte uteslutas att den ldgre vardtyngden
delvis beror pa att befolkningen dir konsumerar mer vard hos vardgivare pa
nationella taxan, vilka hittills levererat diagnosdata i liten omfattning.

Levnadsvanor och livsvillkor paverkar halsan

Skilda livsvillkor och levnadsvanor ér sannolikt den framsta forklaringen till de
stora sociala skillnader i ohdlsa som féorekommer i alla &ldrar och oavsett kon.
Aven samhiillets struktur kan vara en utlésande faktor for ohilsa. Specifika me-

37 Verksamhetsanalys 2008 och Verksamhetsanalys 2009. Analysenheten, Hilso- och sjukvards-
avdelningen, Vistra Gotalandsregionen
** http://www.acg.jhsph.edu/
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dicinska insatser och genetiska faktorer kan vara andra forklaringsfaktorer, om
an i lagre grad®.

Det finns ojamlikhet i hilso- och sjukvérden, ofta till socialt utsattas nackdel'.
Patientens socioekonomiska status tycks paverka behandlingsmetod efter hjart-
infarkt och hogutbildade hjéartsviktspatienter tenderar att behandlas med nyare
och dyrare antibiotika. Socialt utsatta grupper avstar dessutom oftare &n andra
frén att soka vérd.

Levnadsvanor, som rokning, motion, kost och alkoholbruk, paverkar individens
hilsotillstdnd. De &r till stor del sjdlvvalda, men formas ocksa av den omgivning
som individen vistas i. Varannan kvinna och var fjirde man i dldrarna 16-84 ér
rapporterar inga ohédlsosamma levnadsvanor. Denna andel har 6kat ndgot mellan
de métningar som genomfdrts ar 2004 och ar 2009

Brist pa arbete ir en riskfaktor for ohilsa, bland annat till f6ljd av dess p&verkan
pa individens inkomster. Knappa ekonomiska resurser begransar den enskildes
valmogjligheter i livet, bland annat kopplat till boende, kost och mojlighet att
utova fritidsintressen. Knappa ekonomiska resurser kan skapa oro och stress,
vilket 1 sin tur kan péverka hélsan, bdde den psykiska och den fysiska, negativt.
En kombination av svag ekonomi och andra faktorer sdsom alder (barndom eller
alderdom), funktionsnedséttning eller minoritetsbakgrund, 6kar hélsoriskerna
ytterligare.

Utbildningsnivan paverkar hélsan. Risken att do i fortid r néstan dubbelt sd hog
for den med endast forgymnasial utbildning jdmfort med den som har eftergym-
nasial utbildning. Hjart- och kérlsjukdomar och cancer 4r mindre vanligt bland
hogutbildade.

Nastan hilften av befolkningen i dldersgruppen 20-74 ér 1 Viastra Gotaland har
en kort utbildning (mindre dn tvadrig gymnasial utbildning). Det finns en tydlig
geografisk variation. Andelen med kort utbildning &r hogst i ett antal glest be-
folkade kommuner och lagst i Goteborgs centrala och vistra stadsdelar.

% Vard p4 olika villkor — en kunskapséversikt om sociala skillnader i svensk hélso- och sjuk-
vard. ISBN 978-97-7164-4374. Sveriges kommuner och landsting 2009
0 Levnadsvanor — ligesrapport 2009. Statens Folkhilsoinstitut. R 2010:01
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Andel i befolkningen med kort utbildning, 20-74 ar, definierat som hogst tva ars
gymnasial utbildning, fordelat pa kommun och Goteborgs stadsdelsnamndsom-
rdden 2008. Kalla SCB, via VGRs statistikdatabas och Goteborgs stads statistik.

Andel med kort utbildning (%)

Bl 0 till <70
I 50 till <60
[ 40 till <50
] 18 till <40

Fodelseland ar ytterligare en markor for hilsostatus. Personer fodda utanfor
véstvirlden har ofta sdmre hilsa och storre behov av sdvil sjukvard som hélso-
fraimjande och forebyggande insatser dn svenskfodda. Spraksvarigheter, kultur-
krockar, svérighet att fa arbete och att betala sina l16pande utgifter vittnar om
utlandsfoddas sociala stdllning. Risken &r stor att flyktingar lider av psykiska
besvir orsakade av den tillvaro de ldmnat. De saknar ocksa, av forklarliga skal,
sociala ndtverk med kontakt med det traditionellt svenska samhéllet i hogre grad
an svenskfodda. En stor del av ohélsan i denna grupp kan forklaras av olikheter i
socioekonomi, levnadsvanor och livsvillkor, jaimfort med svenskfodda.

Behovsgrupper

Prioriteringar gors for att ge dem med stora och angelidgna behov god tillgdng
till vard och att sikerstélla att resurserna anvénds dér de ger storst effekt. Ett satt
att prioritera ar att politiskt fokusera vissa behovsgrupper genom att sarskilt
uppmédrksamma och kartldgga. Behovsgrupper kan vara sjukdomstillstand som
ar vanligt forekommande i1 befolkningen, men ocksé sjukdomar som orsakar
mycket lidande. Behovsgrupper kan ocksé vara grupper i befolkningen, sdsom
barn, dldre eller personer med funktionsnedsittning. Inom Vistra Gotalandsre-
gionen som helhet har 25-30 olika behovsgrupper fokuserats de senaste aren,
ofta olika grupper i olika nimndsomraden.

De flesta av de tolv hédlso- och sjukvardsndmnderna i Vastra Gotalandsregionen
har prioriterat behovsgrupperna hypertoni/hdgt blodtryck, diabetes, astma/KOL
och stroke. Négra har dven lyft fram kranskéarlssjukdom. Gemensamt {for dessa
ar att de ar kroniska sjukdomar. En kronisk sjukdom utvecklas langsamt och kan
inte botas, endast lindras. Konsekvenserna for individen kan variera fran stora
inskrankningar i det dagliga livet och fortida dod till symtomfrihet med hjilp av
exempelvis ldkemedel. Flertalet personer med kronisk sjukdom behdver en
langvarig kontakt med vérden. Kontinuitet dr da sarskilt viktig. Andelen 1 be-
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folkningen med dessa sjukdomar 6kar med stigande alder. Kranskarlssjukdom
och stroke dr vanligare bland mén &n bland kvinnor.

Personer med psykisk ohdlsa dr en annan behovsgupp som flertalet hélso- och
sjukvéardsnamnder lyfter fram. Enligt Socialstyrelsens folkhélsorapport berdknas
upp till 40 procent av Sveriges befolkning lida av ndgon form av psykisk ohilsa.
I de flesta fall ror det sig om ldttare symptom, men mellan tio och 15 procent av
dem som lider av psykisk ohélsa bedoms ha sé allvarliga besvér att de behdver
psykiatrisk behandling. Forekomsten av de allvarligaste psykiska sjukdomarna
har inte dndrats namnvért over tid, men sedan bdrjan av 1990-talet har allt fler
drabbats av psykisk ohélsa i form av bland annat oro och angest. Det finns stora
skillnader inom regionen i andel personer med nedsatt psykiskt vilbefinnande.
Hogst andel finns i nagra av Goteborgs stadsdelar. Andelen unga kvinnor med
psykisk ohélsa har 6kat dramatiskt sedan borjan av 1990-talet, men ser nu ut att
ha avstannat. Psykisk ohélsa dr néstan tre gdnger vanligare bland personer med
funktionsnedsittning 4n i befolkningen i dvrigt.*!

Personer med funktionsnedséattning har i hogre grad adn befolkningen i 6vrigt
svéra hdlsobesvér och fler langvariga sjukdomar. Gruppen konsumerar generellt
mer vard dn genomsnittsbefolkningen, vilket inte enbart kan forklaras av funk-
tionsnedséttningen. Liksom i befolkningen i dvrigt finns starka samband mellan
arbetsloshet samt ekonomisk och social otrygghet och ohilsa. Det finns inga
stora konsskillnader 1 andel som har funktionsnedsittning, men kvinnor med
funktionsnedsittning upplever ohilsa i hogre grad 4n méin i samma situation.*”

Befolkningens forvantningar pa halso- och sjukvarden
Négra av de utvecklingsomraden som har identifierats for hidlso- och sjukvérden
utifran ett omvarlds- och befolkningsperspektiv ar:

e Onskan om ett livsldngt vilbefinnande

e Forbittrad dialog och delaktighet

e Vardkvalitet for invénarna

e Tillgang och tillgénglighet till hdlso- och sjukvard

Onskan om ett livslangt valbefinnande

Befolkningen i Sverige, liksom i véstvédrlden som helhet, fr generellt sett ett allt
battre hilsotillstdnd. De materiella levnadsforhallandena dr for flertalet béattre
idag &n tidigare. Trots det upplever sig manga idag sjuka, eller &tminstone drab-
bade av ohélsa. Manga tycks striva efter att ma béttre dn bra enligt en allt friare
tolkning av vad hélsa dr och det finns en uppfattning att det inte finns ndgonting
som inte kan botas med ett for indamalet anpassat och utprovat likemedel®. For
delar av hilso- och sjukvarden medfor detta pafrestningar genom efterfragan pa
kontakt, diagnostik och terapi, driven av oro snarare @n sjukdom i traditionell
medicinsk betydelse.

Den individuella livsstilen och livssituationen paverkar hélsan. Det finns stora
mojligheter att relativt snabbt nd forbattring av hilsan, genom forédndrade lev-

1 Vard p4 olika villkor — en kunskapséversikt om sociala skillnader i svensk hélso- och sjuk-
vard. ISBN 978-97-7164-4374. Sveriges kommuner och landsting 2009

*2 Folkhilsoenkiten “Hilsa pa lika villkor”
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nadsvanor. Detta ger goda skél att uppmuntra och stodja dem som aktivt forso-
ker paverka sin egen och nirstaendes livsstils- och livssituationsbetingade ohil-
sa 1 positiv riktning. Sddana insatser betraktas ofta som en onddig kostnad, nir
de faktisk kan ge mojlighet att frigéra medel for alternativ anvdndning.

Forbéattrad dialog och delaktighet

Sambhallet i stort blir 6ver tid allt mer kunskapsintensivt och interaktivt. Infor-
mation om i princip allting finns alltid tillgdnglig via internet. Detta bidrar till att
forvantningarna dven pa hilso- och sjukvarden fordndras. Befolkningen vill inte
lingre vara passiva mottagare av hilso- och sjukvard. Onskemal om forbittrad
dialog och 6kad delaktighet fors fram i olika enkétundersdkningar och studier™*.

Olika grupper 1 befolkningen har olika utgangspunkt for sina forvantningar pa
forbéttrad dialog med hélso- och sjukvarden. Kroniker besoker sjukvarden ofta
och anser att man dir borde vara béttre pa att ta tillvara de erfarenheter som
finns av den upplevda sjukdomen. Mer patientinflytande, mer tid f6r samtal och
Okad patientmakt genom att d4ga sin egen digitala journal efterfragas. Den grupp
sdllanbesokare som fokuserar ansvaret for den egna hélsan soker istdllet kvalifi-
cerad vigledning bland annat i form av samtalsstdd for sitt hdlsobyggande.
Denna grupp har i motet med hélso- och sjukvéirden dven forvantningar pé alter-
nativmedicinsk kompetens. En individuell hilsoportal dr enligt deras uppfatt-
ning ett sjdlvklart inslag for att utveckla interaktionen.

Om forvédntningarna ovan ska kunna infrias forutsatter det att hélso- och sjuk-
varden utvecklar nya arbetssétt. En 6kad satsning pa kommunikation via internet
synes i det ndrmaste vara oundviklig. Mgjlighet att finna information om olika
akommor, tillgéng till ratt data vid ratt tidpunkt och pa ritt plats, mojlighet att
folja var i processen det egna drende befinner sig, hjilp med tolkning av egna
data och mojlighet att enkelt fa rad, boka tider och fornya recept ar nadgra omra-
den dir det finns tydlig forbattringspotential.

Det forvintas framdver dven stéllas krav pd nya stodstrukturer i form av arenor
for det goda samtalet och hjilp till sjalvhjélp. Om det ér hélso- och sjukvarden
eller ndgon annan aktdr som bor svara for dessa nya strukturer kan diskuteras.

Vardkvalitet for invanarna

Internationella jimforelser visar att svensk sjukvérd ér vérldsledande vad géller
medicinsk kvalitet. Dagens och morgondagens patienter tar for sjalvklart att all
hilso- och sjukvard i landet levereras med hog medicinsk kvalitet. Tyvérr dr
verksamheten inte lika framstdende ur alla kvalitetsaspekter. Kvalitet 1 sdvil
medicinska insatser som tillgénglighet, service och bemd&tande ar vardeskapande
for invénaren.

VG Primérvard och liknande vardvalssystem i andra landsting har medfort 6kad
efterfragan pa méngsidig uppfoljning av primédrvardsverksamhet. Detta eftersom
vardvalsmodellen forutsitter att patienter, narstdende, allménhet, utférare och
finansidrer har mojlighet till meningsfulla jimforelser mellan olika virdgivare.
Vistra Gotalandsregionen har ansvar for att ge relevant information till medbor-

*“ Rapport “Opinion Hilsa 2”, Kairos Future december 2010
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garna som stod infor val av vardenhet inom VG Primédrvard. Ett syfte ar att star-
ka medborgarens stéllning genom att tillféra kunskap.

En viktig, men svirfangad och ofta forbisedd, kvalitetsparameter inom hélso-
och sjukvérd ir det fortroende som byggs upp mellan virdgivare och patient. Ar
fortroendet gott kan det ha avgorande betydelse for upplevd hélsa och arbetstill-
fredsstéllelse, och dirmed vara mer virt &n ménga méitbara och mer objektiva
parametrar.

Tillgadng och tillganglighet till halso- och sjukvard

God tillgang till hdlso- och sjukvérd innebdr att alla invanare far merparten av
sina vardbehov tillgodosedda genom snabb och bra hilso- och sjukvard i ndrmil-
jon. Nar det 4r medicinskt motiverat ska behandling ske utan onddiga dr6jsmal.
Invénarna ska ha god tillgang till radd och stdd i medicinska fragor genom en vél
fungerande sjukvardsradgivning via telefon och webb. I medborgarenkiter®
anser majoriteten av den tillfrdgade allménheten att sadant som korta koer till
behandling, kortare vintan i forsta kontakt med ldkare och littare kontakt via
telefon/epost skulle vara virdefullt for dem och borde prioriteras.

Tillgéngen till primérvard dr, métt med nationella méltal, god for merparten av
invénarna i Véstra Gotaland. De flesta som har behov av ldkarbesok far detta
inom géllande garantiregler. Inom specialistvarden har det skett en vasentlig
forbattring av véntetiderna for de behandlingar som ligger inom ramen for vard-
garantin, dven om det fortfarande finns ménga patienter som vintar for lange pa
sin vard. Nar det giller tillgang till rdd och stdd via sjukvardsrddgivning &r det
fortfarande betydligt farre an 90 procent av samtalen som besvaras inom tre mi-
nuter, vilket mélsdttningen anger.

Det ér en sjdlvklarhet att tillgdngen till hdlso- och sjukvard ska vara lika for alla.
Inom Vistra Gotalandsregionen bedrivs aktivt arbete for att analysera och re-
flektera 6ver konsbetingade skillnader 1 bemdtande och behandling. Ett annat
omréde, ofta inte lika uppmirksammat, dr om tillgdngen till vard och behandling
ar betingad av socioekonomiska, etniska och kulturella skillnader eller sexuella
preferenser. Fordjupad analys och fortsatt utveckling inom dessa omraden &r
angelaget.

Personer med funktionsnedséttning har ofta stora behov av vardinsatser. Trots
detta har hdlso- och sjukvardens lokaler ibland brister i den fysiska tillgénglig-
heten. For patienter och nérstdende innebar det begrinsade mojligheter att
komma in i, vistas i eller orientera sig i lokalerna. Alltfor ofta &r d&ven informa-
tionen otillgénglig for personer med en funktionsnedséttning. Bristen pa till-
génglig information &r ett hinder for patienters och anhorigas delaktighet i vard
och behandling. En viktig service for personer med funktionsnedséttning &r att
genom webben ge information om tillgéngligheten till aktuella miljoer.

Invénarnas tillgang till hilso- och sjukvard och tandvérd har en geografisk di-
mension. Specialistmedverkan inom priméarvarden och avtal med primédrkom-

4 .. .
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munerna om sjukvardsinsatser dr exempel pa metoder som kan anvéindas for att
kompensera for ldnga avstand och gles befolkning. Detta dr ett utvecklingsom-
rade som bor dgnas mer uppméarksamhet.

Invanarnas uppfattning om tillgdngen till vard mits i den nationella enkédtunder-
sokningen Vardbarometern. Drygt tre fjardedelar av de tillfragade 1 Vistra Gota-
land anser att de har tillgang till den sjukvard de behover, vilket ar i nivad med
riksgenomsnittet. Andelen har 6kat kontinuerligt sedan 2002, frdn 63 procent till
77 procent ar 2010. Inom regionen har Sjuhérad, Mittenilvsborg och Gstra Ska-
raborg genomgaende haft hogst andel som anser att de har tillgang till den vard
de behover under de senaste aren. Légst andel finns i Norra Bohuslidn, Dalsland,
norddstra Goteborg och Goteborg Hisingen. Men andelen som anser att de har
tillgang till vard har okat kraftigt i Goteborgsomradet de senaste aren och ligger
nu néra lanssnittet.

Andelen som instimmer 1 pastdendet att de har tillgéng till den sjukvard de be-
hover varierar forhdllandevis kraftigt beroende pé vilken akomma man behand-
lats for. Lagst andel som instdimmer finns 1 gruppen med psykisk ohilsa (68 pro-
cent), medan hogst andel som instimmer finns bland dem som vardats for can-
cer, diabetes, stroke och hjartsjukdom (drygt 80 procent). Skillnaderna &r statis-
tiskt sdkerstillda.

2 Verksamhetsperspektivet

2.1 Ett livskraftigt och hallbart naringsliv

Vision och fokus

Visionen ”Det goda livet” och tillvixtprogrammet ar plattformen for Vistra Go-
talandsregionens arbete med niringslivsutveckling. Tillvéxtprogrammets ver-
gripande mal dr att Véstra Gotaland ska vara en attraktiv, ssammanhallen och
internationellt konkurrenskraftigt region. Sarskilt fokus ska finnas pd miljo, in-
ternationalisering och globalt ansvar.

Vistra Gotaland dr en stark industriregion och dairmed ocksa mycket beroende
av omvérlden. Globaliseringen ger stindigt nya utmaningar och nya mdjligheter.
Den stiller krav pa innovationsférmaga och flexibilitet. Var tydliga mélséttning
ar att bygga vidare pé véra styrkor men ocksé att medverka till ett bra foretags-
och innovationsklimat, frimja entreprenorskap, stodja framvéxten av nya nér-
ingar och stimulera till en miljédriven utveckling. OECD lyfter i en studie fram
Vistra Gotalandsregionen som ett positivt exempel pa hur man arbetar med in-
novationsmiljoer for tillvaxt och utveckling.

Invandringen dr viktig for vér vélfard och konkurrenskraft. Inte minst for att
kompensera den vikande befolkningsandelen i yrkesverksam &lder. Infor den
kommande perioden bor darfor integration och mangfald pd arbetsmarknaden
uppméirksammas ytterligare.
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Entreprendrskap och nyforetagande

Vistra Gotalandsregionen arbetar systematiskt for att paverka attityder till ent-
reprendrskap och nyforetagande och Vistra Gotaland ses numera som Sverige-
ledande 1 att integrera entreprendrskap i skolan. Kreativitet och ett fortsatt mal-
medvetet arbete behdvs for att uppritthilla denna position. For att vi ska uppfat-
tas som det "foretagsamma Vistra Gotaland” behdvs dven attitydforédndringar 1
organisationer och myndigheter som pa olika sitt ar viktiga for entreprendren
déribland vér egen organisation. Det kravs vil forankrade strategier, insatser for
kompetensutveckling och spridning av goda exempel.

Nyforetagandet har 6kat under de senaste aren och mélet om tio nya foretag per
tusen invdnare och ar dr ndstan uppndtt. Men fortfarande ligger nyforetagandet
lagt 1 Véstra Gotaland ur savél ett nationellt som internationellt perspektiv. Om
kvinnor startade foretag i samma omfattning som mén skulle det innebéra nastan
10 500 nya foretag och nira 27 000 nya arbetstillfdllen i Vastra Gotaland. For
att dstadkomma denna fordndring behdver sérskilda insatser riktas till sektorer
som domineras av kvinnor och som har tillvixtpotential. Utvecklingsmiljo-
er/stodstrukturer bor utformas pa ett sddant sétt att behov hos kvinnor och mén
tillgodoses 1 lika omfattning. Eftersom det dr inom tjénstesektorn som den stors-
ta tillvixten sker bor innovationsarbete 1 hogre utstrickning dven inkludera
tjdnsteinnovationer.

EU-kommissionen har i innovationsstrategin tagit upp social innovation (det vill
sdga innovativa idéer och metoder for att I6sa samhéllsproblem) som en viktig
faktor for samhaéllsutveckling. Social innovation foreslas ocksa vara ett centralt
tema 1 framtida program inom Europeiska socialfonden. Samhéllsentreprenors-
kap och innovationer (sociala innovationer savil som tjdnsteinnovationer) star
aven hogt pa agendan 1 Sverige. Vistra Gotalandsregionen har dirmed mojlighet
att ta en drivande roll for regionala, nationella och internationella samarbeten
inom social ekonomi. For nidrvarande pagar ett arbete med att ta fram ett nytt
program for social ekonomi som heter ”Program for Social ekonomi i Véstra
Gotaland”, och skall gélla for en fyra ars period.

Innovationer och férnyelse i sma och medelstora féretag

Det ér ocksa viktigt att stodja unga teknik- och kunskapsintensiva foretag med
tillvixtpotential. I de sa kallade inkubatorerna vid hogskolorna utvecklas idéer
fran forskare och studenter till nya foretag. Dér finns tillgang till bland annat
kompetens och kapital. Ett program haller pé att tas fram for Vastra Gétalands-
regionens fortsatta satsning pa inkubatorer. Vistra Gotalandsregionen medver-
kar med finansiering av utvecklingen av innovativa foretagsidéer genom forstu-
diemedel och riskfinansiering i tidiga skeden. Almi Vist*® erbjuder lanefinansie-
ring till vixande foretag som passerat sdddstadiet och kan via sina dotterbolag
gé in med rikskapital bade i tidig kommersiell fas och i senare utvecklingsfaser.

Foretagens konkurrensformaga stirks genom satsningar pa att utveckla nya in-
novativa produkter, processer och tjanster. Det regionala systemet for kunskaps-
overforing till smé och medelstora foretag &r ett viktigt instrument. Samarbetet
mellan Vistra Gotalands hogskolor, universitet, industriforskningsinstitut, regi-

“ Almi Foretagspartner Vist AB dgs till 51% av staten, 36,75 % av Vistra Gotalandsregionen
och 12,25% av Business Region Goteborg AB. www.almi.se/vast/
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onala samverkansplattformar och industriella utvecklingscentra behover fortsatt
utvecklas. Bland annat bor koncepten dven inkludera internationalisering som en
naturlig del 1 utvecklingsprocessen. Internationella samarbetsprojekt bor upp-
muntras som bidrar till att innovationsmiljéer 1 Vistra Goétaland kan utveckla
sina verksamheter med hjélp av erfarenheter fran liknande organisationer i Eu-
ropa. En stor utmaning i framtiden &r att h6ja FoU investeringar for smé och
medelstora foretag i Vistra Gotaland. Viéstra Gotalandsregionen har genom
forskningsprogrammet for sma och medelstora foretag, FoU-kortet' satsat fi-
nansiella resurser for att mota denna regionala utmaning. En satsning som fort-
satt bor prioriteras och forstérkas.

Efterfragan pa héllbara produkter ur ekonomiskt, miljoméssigt och socialt per-
spektiv okar. Viéstra Gotalandsregionen har en viktig uppgift att paverka mark-
naden genom sin roll som stor upphandlande organisation men ocksd genom att
ta initiativ till samverkan som t.ex. Corporate Social Responsibility, CSR i
Vist™ som ér ett initiativ for 6kat miljé- och samhillsansvar hos foretag och
organisationer.

Samarbeten och utveckling i regionala styrkeomraden

Det vistsvenska naringslivet karakteriseras av konkurrenskraftiga kluster inom
en rad omraden dir det pagar ett antal innovations- och utvecklingsinsatser. Den
av regionfullmiktige antagna maritima strategin® ar en plattform for utveck-
lingsarbetet pa det marina omrédet som bygger pd samverkan mellan branschor-
ganisationer, foretag, FoU-institut samt offentliga aktorer. Under 2012 ska bland
annat den europiska maritima dagen (EMD) anordnas i G6teborg i samarbete
mellan EU-kommissionen och bland annat Vidstra Gétalandsregionen.

Livsmedelsndringen har en stor utvecklingspotential 1 Véstra Gétaland. Kombi-
nationen av en stark primarproduktion, en betydande livsmedelsindustri samt
resurser for forskning och utbildning inom universitet, hogskolor och forsk-
ningsinstitut skapar forutséttningar for ett gynnsamt innovationsklimat. Det
livsmedelsfraimjande arbetet som Véstra Gotalandsregionen stodjer behover
omorganiseras sd att verksamheten blir effektivare och kraftfullare. Lokalprodu-
cerad mat har ndra koppling till besdksniringen och méltidsturism &r ett priorite-
rat programomraden. Vistsvenska Turistradets™ driver frigan om att utveckla
turismnéringen i ett hdllbarhetsperspektiv savél regionalt som nationellt. Vistra
Gotaland samarbetar d&ven med de storre turismregionerna i Europa for en hall-
bar utveckling av turismnéringen.

Arbetet med handlingsprogrammet for att naringslivsutveckla kultursektorn pa-
gér till och med 2012 med att utveckla entreprenorsutbildningar, kultursystem,
motesplatser och forskning. Film 1 Vst dr en mycket framgangsrik verksamhet
som Okar 1 betydelse och bidrar till att stirka infrastrukturen for film- och tv-

4 http://www.vgregion.se/sv/Vastra-
Gotalandsregionen/startsida/Regionutveckling/Naringsliv/Program/Forskning-och-utveckling-i-
sma-och-medelstora-foretag/

“ CSR i Viist, http://csrvastsverige.se

®http://www.vgregion.se/sv/Vastra-
Gotalandsregionen/startsida/Regionutveckling/Naringsliv/Maritim-strategi/

0 Vistsvenska Turistradet AB, heligt av Vistra Gotalandsregionen, www.vastsverige.com
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produktioner i Véstra Gotaland. Betydelsen visas bland annat av att majoriteten
av de tio senaste arens mest publikt framgingsrika svenska filmer dr samprodu-
cerade av Film i Vist.

2.2 Forskning och utveckling i samhallet

Det véstsvenska néringslivets konkurrenskraft bygger pé en formaga att utveck-
la varor och tjdnster med hogt kunskapsinnehall. Samhaéllet star dessutom infor
stora utmaningar inom omraden som miljd, energi och hélsa dér behovet av ny
kunskap dr en forutséttning for en hallbar utveckling. Forskning och utveckling
(FoU) ar darfor en central del i den regionala tillvaxt- och utvecklingspolitiken
och beror flera delar av Vistra Gotalandsregionens verksamhet, till exempel
néringslivsutveckling, miljo, kultur samt hélso- och sjukvérd (Se &dven avsnitt
Forskningsuppdraget pé sid 53 och avsnitt Sjukvardsanknuten forskning sid 65).

I utvecklingen av den strategiska inriktningen for Véstra Gotalandsregionen
FoU-arbete ar det viktigt att ta in utvecklingstendenser och omvérldsforandring-
ar. Samspelet mellan hogre utbildning, forskning och innovation, den sé kallade,
kunskapstriangeln, lyfts till exempel allt mer fram som en framgangsfaktor for
konkurrenskraft och héllbar tillvixt. Mdnga av de utmaningar som niringsliv
och sambhiélle star infor kan inte métas av en enskild aktor - har kravs samverkan
och formégan att interagera, vilket ibland kallas for open innovation”. Det &r
ytterligare en utvecklingstendens att integrera i FoU-arbetet. Ett tredje exempel
ar den 6kande betydelsen av internationella och europeiska forskningssamarbe-
ten. Exempelvis sjositts 2014 nya ramprogram for forskning inom EU, vilket
ger stora mojligheter till att knyta strategiska allianser och attrahera betydande
resurser.

Under 2012-2014 &r en viktig utmaning for Véstra Gotalandsregionen att vida-
reutveckla det regionala FoU-arbetet och, 1 samspel med nationella aktorer, ta
ett 6kat ansvar for viktiga FoU-satsningar.

Strategisk inriktning

Det 6vergripande mélet for Vastra Gotalandsregionens insatser pd FoU-omrédet,
ar att Véstra Gotaland fortsatt ska vara attraktivt och konkurrenskraftigt for
FoU-verksamhet och kunskapsintensiv produktion i ett globalt perspektiv.

Strategin for att uppnd malet bygger pa;

e profilering och specialisering till omraden med strategisk betydelse for
Vistra Gotalands utveckling och tillvéxt, till exempel som milj6 och
energi, fordon och héllbara transportsystem, biomedicin och hélsa.

e samverkan mellan néringsliv, akademi och samhéllsaktdrer for att bidra
till starka kluster och miljoer for kunskapsoverforing och innovationer.

e internationell positionering genom medverkan och paverkan pa euro-
peiska och internationella forskningssamarbeten

e en offentlig sektor som gar fore och driver FoU, till exempel genom
innovativ upphandling.
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Profilomraden inom FoU

Den s4 kallade life science® sektorn dr inne i en dynamisk och expansiv fas i
Vistra Gotaland. Till exempel forstarker Astra Zeneca sin FoU-verksamhet i
regionen. Den process for att kraftsamla foretag, akademi och samhallsaktorer
kring en offensiv strategi for life science, resulterar i en strategi och handlings-
plan under 2011. Under 2012-2014 kommer ett flertal strategiska satsningar att
intensifieras och genomforas inom ramen for denna strategi. Till exempel vad
géller klinisk forskning och utveckling, FoU-insatser kopplade till bild- och in-
terventionscentrum, europeiska FoU-samarbeten samt innovationer inom hélso-
och sjukvarden.

Inom milj6-, energi- och klimatforskning har Vistra Gotaland forutséttningar att
fortsatt vara i framkant. I rapporten 2008 fran panelen for uppfoljning av Vision
Vistra Gotaland foreslogs insatser for att dra nytta av den miljokompetens som
finns hér. Vistra Gotaland har forutsittningar att vara arenan for nya satsningar
d4 en stor andel av den nyskapande miljoforskningen bedrivs av universitet och
hogskolor hir, ofta tillsammans med néringsliv och institut i gransoverskridande
projekt. Dessutom finns ett stort antal smé- och medelstora miljotekniska fore-
tag och en unik samling av miljokompetens i nationella forskningsinstitut.

Insatser bor ha en tvirvetenskaplig ansats eftersom dessa fragor berdr allt fran
teknikutveckling till ménskligt beteende vad giller energianvédndning och kon-
sumtion. Det dr ocksa angeldget att miljo- och energiforskningsfrdgor integreras
1 olika omraden och branscher. Till exempel behovs forskning for att uppna
energieffektivisering inom byggindustri, fordonsindustri och andra sektorer.
Livsmedelsindustrin &r ett annat exempel dér klimat- och uthéllighetsfaktorer
kommer att spela en allt storre roll, d& branschen berdknas svara for en fjardedel
av de klimatpaverkande vixthusgaserna. Aven for den maritima sektorn ir mil-
jofragorna avgorande.

Ett 1dngsiktigt mal &r att Véstra Gotaland ska vara en av Europas ledande regio-
ner inom ndsta generations héllbara transportlésningar. Eldrivna fordon, alterna-
tiva brinslen och transporteffektivitet 4r omraden dér ny kunskap och nya 16s-

ningar tas fram. Inom dessa omraden krévs fortsatt kraftsamling under perioden.

Forskning och innovation i granssnitt

Forskning kring tvérsektoriella kompetensomraden och utveckling i granssnitt
mellan branscher har kommit alltmer 1 fokus. Potentialen for tillvéxt 1 Véstra
Gotaland beddms vara stor 1 dessa korskopplingar, och bor uppméarksammas vid
prioritet av insatser. Nya omraden i granssnittet mellan sektorer ar till exempel
kultur och hilsa, design och milj6 samt textil och teknik (smarta textilier). Det
finns spdnnande kopplingar mellan industrisektorer och media- och upplevelse-
sektorn, inom simulering, visualisering och gestaltning. Simulering och visuali-
sering dr dessutom ett omrade som kan stirka manga branscher och sektorer.
Materialvetenskap &r ett annat kunskapsomrade i Viéstra Gotaland med motsva-
rande potential.

51, . . . . . o
Life Science ar studiet av levande varelser. Livsvetenskaperna omfattar alla vetenskapsomraden som
involverar det vetenskapliga studiet av levande organismer , sésom véxter , djur och ménniskor .

31



Hallbar stadsutveckling ar ett nytt strategiskt omrade dar manga kompetenser
och kunskapsomraden kombineras sdsom t ex energieffektivt byggande, hallbara
transporter och miljodriven affarsutveckling. Under 2010 startade arbetet med
att etablera ett virldsledande centrum for Urban Futures. Satsningen finansieras
av MISTRA (Stiftelsen for miljostrategisk forskning) tillsammans med parterna
Chalmers, G6teborgs universitet, Goteborgs Stad, Goteborgsregionen, VL™
och Vistra Goétalandsregionen. Inom centrat kommer man att kombinera forsk-
ning och praktik inom omrédet hallbar stadsutveckling.

Generellt dr det intressant att rikta forskningsresurser mot den védxande tjinste-
sektorn. Har bidrar Vistra Gotalands larosdten med en bred kunskapsbas och en
tradition att arbeta tvérsektoriellt.

Positionering i europeisk och internationell forskningspolitik

EU prioriterar utvecklingen mot ett sammanhéllet europeiskt omrade for kun-
skap, forskning och innovation. Har krivs partnerskap mellan offentliga och
privata aktorer pd bade europeisk, nationell och regional niva. Fran 2013 sjositts
FP 8 vilket r ett nytt ramprogram for europeisk FoU. Tillsammans med ram-
program for innovation och foretagande, stir dessa infor en genomgripande for-
dndring. Aven forverkligandet av den sé kallade Kunskapstriangeln; samspelet
mellan utbildning, forskning och innovation &r i fokus, framforallt inom ramen
for den5131ya Europeiska satsningen - European Institute of Innovation and Tech-
nology™.

Att bidra till att positionera Véstsverige pa den europeiska forskningsarenan blir
en dnnu viktigare fraga framover. Vistra Gotalandsregionen har en roll i att
stodja och katalysera en kraftsamling inom regionala och for Sverige viktiga
profil- och tillvixtomraden. En framgangstfaktor ar en tydlig strategi for forsk-
ning och innovation som stédrker vistsvenska aktorers delaktighet och paverkan i
internationella forskningsprogram. Insatserna bygger pa samverkan med akade-
mi, forskningsinstitut, néringsliv och kommuner.

2.3 Kunskap och kompetens

Livslangt larande dr en forutséttning bade for niringslivets konkurrenskraft och
for invanarnas mojlighet att leva utvecklande liv. Livslangt ldrande innebér att
utbildning och kompetensutveckling sker i néra samverkan mellan utbildning,
samhélle och néringsliv och darmed att utveckling av kunskaper och kompetens
gér hand 1 hand. Analys och matchning av utbildningsbehovet inom olika sekto-
rer ar en strategisk fraga 1 utvecklingsarbete. Den strategiska inriktningen ar att
medborgarna 1 Vistra Gotaland ska ha mojligheter till utbildning och kompe-
tensutveckling under hela arbetslivet.

Vistra Gotalandsegionen har 1 sitt ansvar for tillvixtarbete en tydligare roll att
samordna kompetensforsorjning och utbildningsplanering pé kort och lang sikt.

2 IVL Svenska Miljdinstitutet AB bildades 1966 och #gs av Stiftelsen Institutet for Vatten- och
Luftvardsforskning (SIVL). SIVL har en partssammansatt styrelse dér naringslivet utser hilften
av ledamdterna och regeringen hélften, vilket garanterar [IVL Svenska Miljdinstitutets roll som
oberoende institut.

> http://eit.europa.eu/
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Arbetet med kompetensplattformar dir kunskapsunderlag och behovsanalyser
tas fram ska fortsitta. Arbetet ska bedrivas i samverkan mellan lokala och regi-
onala aktdrer och i dialog med statliga myndigheter inom kompetensforsorj-
ningsomradet. Béttre samordning behdvs bdde mellan huvudmin, inom och
mellan delregioner och med branschforetrddare och det behovs béttre kunskap
bade om bdde behov och utbud. En viktig friga ar bland annat insatser inom
utbildningssystemet for att bryta den konssegregerade arbetsmarknaden.

Regionutvecklingsndmnden har fatt fullmaktiges uppdrag att samverka med
kommuner och arbetsmarknadens parter for att bittre tillgodose behovet av yr-
keskompetens i arbetslivet. En slutsats ar att det behovs ett samlat grepp pa
kompetensutvecklingsfragorna i Vistra Gotaland.

Fortfarande finns mycket att gora at den sociala och geografiska snedrekryte-
ringen till hogre utbildning och skillnaderna mellan kvinnors och méns utbild-
ningsval. Det behovs dven insatser for att stirka ungdomarnas moéjligheter till ett
gott liv. Framfor allt géller det intriddet pa arbetsmarknaden och att behdrighet
blir tillgénglig for att komma vidare i1 utbildningssystemen. Manga ungdomar &r
utsatta, framfOr allt vad géller intrddet pa arbetsmarknaden. En annan grupp som
behover stérka sin stéllning pa arbetsmarknaden ar personer med invandrarbak-
grund. Hir kan den regionala kompetensplattformen®* komma att spela en viktig
roll.

Insatserna for att utveckla och samordna validering > blir allt viktigare for att
sdkra kompetensforsorjningen i Vistra Gotaland. En utvecklad validering effek-
tiviserar utbildningsorganisationen, ger béttre resursutnyttjande och forbattrar
rorligheten pé arbetsmarknaden. Vistra Gotaland behdver tillsammans med
kommunalférbunden och berdrda parter utveckla en strategiskt andamalsenlig
regional organisation som bygger pa delaktighet och engagemang. Detta kraver
ocksa en tydlig samverkan med nationella myndigheter ansvariga for valide-
ringsfrdgan. Utver regional samordning, ett samlat grepp om valideringskedjan
som omfattar bade bestillare, utférare och den validerade individen finns det
behov av kvalitetssakring och samverkan for att driva metodutveckling.

Vistra Gotalandsregionen behdver tillsamman med utbildningssamordnare och
arbetsliv gora insatser for att stodja implementeringen av de europeiska verkty-
gen for kompetensutveckling och yrkes klassificering. Internationellt samarbete
inom ldrande och utbildning utvecklas bland annat genom organisationen EAR-
LALL, European Association of Regional and Local Authorities for Lifelong
Learning®. Detta samarbete mojliggor avtal med andra europeiska regioner om
till exempel kunskaps- och metodutveckling. Genom EU:s strukturfondspro-
gram kan Vistra Gotalandsregionens arbete med att stimulera kompetensutveck-
ling och larande stérkas.

> http://www.vgregion.se/kompetensplattform

> I svensk policy har validering definierats som “en process som innebir en strukturerad be-
domning, véirdering, dokumentation och erkénnande av kunskaper och kompetens som en person
besitter oberoende av hur de forvéarvats” (Ds 2003:23).

6 www.earlall.org
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2.4 Infrastruktur, kollektivtrafik och IT

Infrastruktur

Den strategiska inriktningen &r att Vastra Gotaland ska ha en vil utbyggd infra-
struktur for sdkra och effektiva transporter och resor. Infrastrukturen i Vistra
Gotaland ska framja bade okad tillvaxt och battre miljo. Denna dvergripande
inriktning innebér prioriteringar av investeringar i jirnvégsnitet och for kollek-
tivtrafiken. Satsningar pé infrastrukturen for de kollektiva fardsatten ar avgoran-
de for att vi ska né ett transportsystem som &r béttre anpassat efter olika reseni-
rers — kvinnor, mén, barn, dldre, personer med funktionsnedsittning med flera —
specifika behov.

Utfallet i termer av beslutade infrastrukturinvesteringar 1 Vistra Gotaland under
perioden 2010-2021 blev mycket bra, frimst tack vare det Vistsvenska pake-
tet’’. Nu maste stora anstringningar goras for att fa ett sa snabbt och bra genom-
forande av beslutade investeringar som mojligt. Sannolikt kommer regeringen
att pdborja arbetet med nésta revidering av investeringsplanerna under 2011
eller 2012. Detta innebdr att region och kommuner i samverkan med andra in-
tressenter inom kort behdver initiera utredningar med mera for att positionera
sig infor ndmnda revideringar. Det kan d4 handla om savél formerna for plane-
ringen som inriktning och innehall i planerna.

Forutom att driva pd investeringsplaneringen kan Véstra Gotalandsregionen
medverka till tidigareldggningar av strategiska investeringar i jarnvigs- och
vigniten. En forutsittning &r att planberedskapen ér god sé att man kan komma
igdng med projekt nér tillfdlle ges. Bedomningen dr att det kommer att finnas ett
fortsatt behov for Viastra Gotalandsregionen att hel- eller delfinansiera forskotte-
ringar av jarnvégs- och vigutbyggnader. Det dr sannolikt att lokal/regional fi-
nansiell medverkan, det vill sdga forskottering och/eller medfinansiering inklu-
sive anvdndandet av brukaravgifter, for utbyggnad av statlig transportinfrastruk-
tur blir en vanligare foreteelse framover.

Beredningen for regionutveckling har under hosten 2010 fort principiella dis-
kussioner om bland annat vilka kriterier som bor ligga till grund for prioritering-
en mellan olika behov. Samtidigt ar det viktigt att inte utan tydliga fordndringar
av ansvar och befogenheter ta ver finansieringsbordor som rimligen ska béras
av staten.

Bland viktiga fragor som Vistra Gotalandsregionen bor lyfta fram for provning
kan ndmnas utbyggnad av ett hoghastighetsnét for jirnvdgen med bland annat
Gotalandsbanan, utbyggnad av fler motesseparerade delar av E20, fortsatta sats-
ningar pa sdrskilt viktiga regionala vigstrak och investeringar for kollektivtrafi-
ken.

En viktig utvecklingsfrdga som Vistra Gotalandsregionen bor overviga att en-
gagera sig mer aktivt i och som i hog grad forutsatter en forbéttrad infrastruktur
géller utvecklingen av den véstskandinaviska korridoren eller ”"The Scandinavi-

> www.vgregion.se/vastsvenskapaketet
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an 8 million City*®”. Har finns en plattform for vidgat samarbete i korridoren
fran Oslo/Aakershus/Ostfold, Vistra Gotaland och Halland till Oresundsregio-
nen genom den Skandinaviska Arenan. Stor uppméarksamhet bor dgnas ét att
forbéttra transportsystemet i sin helhet, inte minst samverkan mellan olika tra-
fikslag. Sarskilt viktigt r att hoja standard och kapacitet i jirnvigssystemet
bade for gods- och persontrafik.

Kollektivtrafik

Kollektivtrafiken ska ha ett konkurrenskraftigt utbud. Restiderna ska kortas for
att frdmja regionforstoring. Trafiken ska svara mot bade kvinnors och méns be-
hov, frdmja integration och vara tillgéinglig for funktionsnedsatta. Prioriterade
mal &r att kollektivtrafiken ska vinna marknadsandelar visavi bilen och att re-
sandet med den regionala trafiken ska oka for bade kvinnor och méin.

Resandet med kollektivtrafiken fortsdtter att 6ka. Resandet med stadstrafiken
oOkar kraftigt 1 hela lidnet. En av de storsta procentuella 6kningarna dr i Skovde
stadstrafik med en 6kning pa tio procent under 2010. Resandet dkar d&ven med
pendeltagstrafiken, regiontigstrafiken och expressbussarna i lidnet. Totalt 6kade
resandet med tre procent i Vésttrafiks omréde 2010.

Ett utdkat och forbattrat kollektivtrafikutbud behovs for att nd malen och for att
kunna dra nytta av forbattringar 1 infrastrukturen. Har finns flera regionala och
delregionala mal och strategier som visar hur trafiken bor utvecklas bland annat
for regiontagstrafiken, regionbussar, inom delregioner, hur kollektivtrafiken kan
goras mer tillgédnglig med mera. Sérskilda satsningar pa savél inkdp av fordon
som utdkat trafikutbud behover genomforas med anledning av inférandet av
tringselskatt 1 Goteborg fran 2013.

Vistra Gotalandsregionen och kommunerna har fattat ett inriktningsbeslut som
innebdr att Vistra Gotalandsregionen ska ta Gver som ensam dgare och ansvarig
for den regionala kollektivtrafiken efter en skattevéixling med kommunerna frén
och med den 1 januari 2012. Fran samma datum géller en ny lagstiftning som
bland annat anger att regionala trafikforsorjningsprogram och andra strategiska
fragor ska beslutas av den ansvariga myndigheten, det vill séga 1 vart fall av
regionfullméktige. Sparvagnstrafiken ingar i1 foreslagen skattevixling. Diskus-
sioner och utredningsarbete pdgar om och hur berérda verksamheter/bolag inom
Goteborgs stad ska foras over till Véstra Gotalandsregionen.

Aven om Vistra Gotalandsregionen blir ansvarig kollektivtrafikmyndighet
kommer kommunerna fortsatt att behdva engagera sig for att kollektivtrafiken
ska kunna utvecklas pa bista mojliga sitt. I det beslutsunderlag som tagits fram
for ett nytt huvudavtal for kollektivtrafiken redovisas forslag till ett antal sam-
verkansfrdgor och —former dér politiska foretradare for bade region och kom-
muner behdver moétas och hitta I6sningar. Regionfullméktige véntas inrdtta en
kollektivtrafikndmnd som ska foretrdda Vastra Gotalandsregionen i kontakterna
med kommunerna, bereda drenden infor beslut i fullméktige etcetera. Viktigt ar
att sambanden mellan kollektivtrafikfrdgor och framst regional utveckling och
infrastruktur kan behéllas.

**http://www.coinconorth.com/
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IT/Bredband

Vistra Gétaland ligger bra till vad giller utbyggnad/tickning med ADSL* men
samre och under riksgenomsnittet betraffande fibertéthet enligt Post- och Tele-
styrelsens mitning. Det finns en av regionstyrelsen beslutad strategi fran 2008
for utbyggnaden av IT-bredband i1 Véstra Gotaland.

Regeringen avser inte besluta om nigot nytt, mer omfattande statligt stod lik-
nande det som fanns for ndgra ar sedan for utbyggnad av IT-bredband. Samti-
digt har regeringen redovisat en nationell strategi for den fortsatta utbyggnaden
av bredband som tar sikte pd mojligheter att snabbt kunna dverfora betydande
informationsméngder — 100 Mbit/s. Detta talar for en fortsatt utbyggnad och
fortitning av fibernitet. Sverige dr, enligt regeringens bedomning i den nationel-
la strategin, &nnu bara i borjan av att dra full nytta av IT-tekniken. Det finns
mojligheter att med hjilp av IT effektivisera verksamheter, forbattra tillganglig-
heten inte minst vid myndighetskontakter, distansutbilda, e-handla, distribuera
kulturutbud etcetera. For manga dr mdjligheten att kommunicera, konsumera
musik, filmer med mera en vixande nddvéndighet.

Den kommersiellt betingade utbyggnaden av frimst mobilt bredband - 4G - vin-
tas inom négra ar ge en mycket god tickning dver hela ldnet. For att kunna dra
full nytta av denna utbyggnad och for att fa en maximalt kraftfull kapacitet be-
hovs 1 vart 1an en kompletterande utbyggnad av fiberkabel till master och till
nya anslutningspunkter. Fran dessa kan till exempel fiberféreningar”, bildade
av boende och lokala foretag, bygga accessnét for anslutning till enskilda fastig-
heter.

Regionutvecklingsndimnden har for perioden 2010 — 2012 anslagit 90 mnkr for
fortsatt utbyggnad av IT-infrastrukturen. Avsikten ir att kommunerna ska bidra
med minst lika mycket och att &ven kommersiella aktorer ska formés bidra. Med
en sadan satsning, som &r tankt att kunna pagé under en feméarsperiod, kan man
sdkra fiberanslutning till bland annat prioriterade telestationer och till nya an-
slutningspunkter. Det &r dnnu for tidigt att géra nagon bedomning av hur langt
den foreslagna satsningen kommer att racka for att nd mélen 1 IT-strategin for
Vistra Gotaland. For att mojliggéra ndgon mer omfattande utbyggnad till en-
skilda fastigheter utanfor tatorter behovs sannolikt ett kompletterande bidrag
exempelvis via landsbygdsstodet.

En utmaning dr ocksa att utan regionalt eller statligt stod né fler anvéndare i
tatorter/stider med anslutningar till ett kapacitetsstarkt fibernit. Utbyggnad sker
idag framst till flerfamiljshus men det dr angelédget att bade enskilda foretag och
villaomraden ocksé kan erbjudas hog kapacitet och hastighet for informations-
overforing till rimliga kostnader om vi ska kunna forverkliga visionen om en IT-
region 1 internationell titposition. (Se dven avsnitt Processorienterat IT-stod
sidan 64).

*ADSL (Asymmetric Digital Subscriber Line) star for Asymmetrisk DSL, vilket innebir att
bandbredden till abonnenten i normalfallet &r flera gdnger storre 4n bandbredden fran abonnen-
ten. Telefonledningsbaserad bredbandstjénst.
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Kvinnors och mans nyttjande

Utbud och kvalitet pd sévil infrastruktur, kollektivtrafik som IT-bredband berdr
méinniskor direkt och konkret i deras vardag. De skapar bade mdjligheter och
satter granser for individers mojligheter till fria val vad géller boendeort, moj-
ligheten till arbetspendling, kontakter med sldkt och vanner, mojligheterna att
fullt ut utnyttja IT-teknik etcetera. Det handlar bade om att skapa mer likvardiga
eller i vart fall acceptabla villkor 6ver hela Viéstra Gotaland och om att skapa
attraktivitet for lanet som helhet.

Beroende pa bland annat skillnader i dlder och kén kan ménniskor dra olika nyt-
ta och ha olika stort behov av "kommunikationsutbudet”. Hér finns ocksé vikti-
ga jamstélldhetsfrdgor att beakta. Infrastrukturutbyggnad har traditionellt 1 hog
grad planerats och beslutats av och for man. Hér sker dock betydande forand-
ringar.

Sedan Visttrafik bildades har tvd heltdckande resvaneundersokningar gjorts. En
jamforande analys av dessa visar att fordelningen mellan kvinnor och mén 1 stort
sett dr ofordndrad dver den senaste tioarsperioden. Totalt i kollektivtrafiken dr
43 procent av resendrerna méin och 57 procent kvinnor. I den regionala kollek-
tivtrafiken dr fordelningen 44 procent mén och 56 procent kvinnor.

Vi har ingen regional statistik 6ver kvinnors och mins anvdndning av I'T men
SCB har vissa nationella uppgifter. Bland annat kan man hér utldsa vissa skill-
nader mellan kén och aldersgrupper vad giller flitig internetanvéndning. Mellan
2009 och 2010 har skillnaderna i internetanvdndning minskat mellan konen. I
aldersgruppen 16-24 ar har andelen kvinnor som i stort sett varje dag under de
senaste tre midnaderna” anvénder internet gatt ifatt och forbi motsvarande andel
for mén, fran 84 till 91 procent medan motsvarande andel for min minskat fran
90 till 85 procent. I aldersgrupperna 35-44 och 55-74 ar ar det ddremot fler méin
an kvinnor som ér flitiga internetanvindare.

Den tydligaste skillnaden for ”var man anvént Internet” géller for anvindning i
skolan dér kvinnor i aldersgruppen 16-24 ar har en vésentligt hogre anvandning
dn mén, 62 respektive 48 procent.

2.5 Europeiskt och internationellt samarbete

De senaste decennierna har inneburit en kraftig europeisering och globalisering
av beslutsfattande, handel, 4gande, forskning, kommunikationer, etcetera. Vést-
ra Gotaland som &dr en viktig transportnod, som har ett handelsorienterat narings-
liv, omfattande forskning och ett geografiskt lage vid ett hav och vid en nations-
grins berors sirskilt mycket av omvirlden. Dessutom far EU-politiken ett allt
storre inflytande 6ver de politikomrdden som Véstra Gotalandsregionen arbetar
med.

I Vision Vistra Gotaland har Vistra Gotaland en stark internationell position

och konkurrenskraft. Véstra Gotaland har utvecklat allianser och partnerskap i
det europeiska samarbetet och deltar i samarbete dven pa den globala arenan.
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Det finns i huvudsak tre grundskal for Vistra Gotalandsregionen att arbeta in-
ternationellt — att himta hem kunskap, att paverka omvirlden och att himta hem
medfinansiering, allt med det gemensamma syftet att starka Vistra Gotaland.

Kunskap kan avse bade att ldra av arbetssitt i andra lander/regioner och att tidigt
kénna till och forsta de omvérldsfaktorer, ddribland EU-beslut, som paverkar
forutsittningarna for utvecklingen i Véstra Gotaland.

Péverkan handlar om att ta stéllning till och forsoka paverka omvirldens beslut i
en riktning som dr gynnsam for Véstra Gotaland. EU-beslut foregés ofta av for-
mella och informella samrad dér regioner enskilt eller i grupp kan spela in syn-
punkter. Ddrmed blir det virdefullt att pd olika omraden liera sig med andra
europeiska regioner och arbeta aktivt i organisationer som har kunskaper, kon-
takter och delar Vistra Gotalandsregionens syn i en viss fraga.

Overgripande EU-politik som tillvixtstrategin Europa 2020%°, sammanhall-
ningspolitiken®', budgeten och makroregionala strategier paverkar Vistra Gota-
lands utvecklingsforutséttningar. Det gor ocksd EU:s sektorsprogram och politik
inom till exempel forskning, livslangt ldrande, infrastruktur, kultur, hilsa och
milj6. Ambitionen méste darfor vara att i god tid formulera positioner 1 aktuella
EU-frgor och driva dessa framgangsrikt i bade Bryssel och Stockholm.

Vistra Gotalandsregionen behdver utveckla sin omvirldskunskap och sina ar-
betssétt genom projektsamarbete, studiebesok och annat erfarenhetsutbyte med
andra regioner. Niromradet i Skandinavien, kring Nordsjén och Ostersjon ir
sarskilt viktigt, men samverkan bor ske dven med andra delar av Europa och
vérlden som &r framstdende pa ett visst omrdde eller som &r betydelsefulla for
ndringsliv och forskning 1 Vistra Gotaland. Det gar inte att generellt peka ut
enskilda samarbetspartners som ska prioriteras, utan dessa maste véljas frdn om-
rade till omrade. Vistra Gotalandsregionen bor 1 hogre grad strdva efter medfi-
nansiering frin EU for utbyten och utvecklingsprojekt.

Internationell synlighet och internationellt varumérkesbyggande behovs for att
fa inflytande och kontakter och for att framstd som en attraktiv region for mén-
niskor och foretag. Vistra Gotalandsregionen ska vara en internationellt kénd
och erkind aktor som ar vird for moten och evenemang och deltar som talare pa
internationella konferenser. Den politiska ledningen har en viktig roll som fore-
tradare for territoriet Véstra Gotaland. Kontoret 1 Bryssel ér inte bara en bas for
kunskapsinhdmtning och policypéverkan, utan ocksa ett skyltfonster gentemot
EU-organen och andra europeiska regioner.

2.6 Kultur —inspiration, skapande, jobb och njutning

Kulturens resurser betydelsefulla
I Vision Vistra Gotaland har alla medborgare kulturen som kraftkilla. Kultur
med kvalitet och bredd blomstrar i hela Viéstra Gotaland. Kulturen &r en tillgéng

5 http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/l_SV_ACT partl v1.pdf
1 www.sweden.gov.se/sb/d/2498/a/91298
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for tillvaxt och utveckling och utgdr en 6ppen dorr till varlden. Genus- och
mangfaldsperspektivet har ett brett genomslag.

Kulturen och kulturpolitiken lever i ett samspel mellan offentliga, ideella och
privata aktorer. Mojligheterna att lyckas med kulturpolitiska satsningar pa regi-
onal niva ir 1 hog grad beroende av utvecklingen pa statlig och kommunal niva.
Detta kréiver ett ndra samarbete med staten kring den nya kultursamverkansmo-
dellen® liksom tit dialog med foretridare for kommuner och kommunalforbund.
Avgorande ar ocksa den globala utvecklingen, inte minst den som handlar om
medielandskapets fortgdende fordndringar med nya former for digitalisering och
distribution.

Nutidens manniskor har hoga kvalitetskrav pé sin fritid och krav pa att denna
ska vara meningsfull. Kultur och natur fyller detta behov av innehéll och har
betydelse bade for de bofasta medborgarna, tillfilliga besokare och for etable-
ring av foretag.

Varje ar besoker cirka en miljon personer de regionalt stddda scenkonstinstitu-
tionerna, och vid de regionala museerna uppgéar besoken till omkring tva miljo-
ner. Antal biobesok VistraGotaland ar arligen cirka tre miljoner, och pa folkbib-
lioteken lanas arligen cirka 13 miljoner bocker/audio-visuella media ut. Delta-
gandet 1 studieforbundens kulturaktiviteter, inklusive studiecirklar, uppgar till
drygt tre miljoner. Sammantaget visar detta att kulturens resurser &r betydelse-
fulla for medborgarna 1 Véstra Gotaland.

Kultur som utvecklingsfaktor

Kulturen utgdr ett samhallskitt i manga beméirkelser. Kulturens arenor skapar
sociala sammanhang ddr méanniskor kan métas och bli delaktiga. Kultur bidrar
till ett vaxande for individen. Konstens forméga att ifrdgasitta, utmana normer
och radande forestillningar samt gestalta komplexa skeenden och sammanhang
paverkar ménniskors attityder och livsmonster.

Kulturen har blivit en allt viktigare strategisk utvecklingskraft. Ett starkt kultur-
liv dr en viktig konkurrensfordel som okar attraktionskraften 1 Véstra Gotaland
bade nér det giller besok, bosittning och niringslivsetablering.

Kulturens kompetenser skapar ett ekonomiskt mervérde. De kulturella och krea-
tiva niringarnas betydelse for nationell och regional tillvdxt, jobb och innova-
tioner blir allt tydligare. Kultur i vid mening — medier, reklam, design, film,
konst och musik — har 1 studier visat sig omsitta mer &n till exempel bilindu-
strin®. Utifrdn ambitionen att skapa ett starkt regionalt varumérke — vilket idag
maste laddas med immateriella och emotionella viarden for att fa genomslag — ar
kulturens kompetenser, motesplatser och potentialer centrala.

S2www.vgregion.se/kultursamverkan

8 EU-kommissionens studie (The Economy of Culture in Europe) frén 2006 visar att Culture
and Creative Industries sysselsitter fler personer dn exempelvis fordonsbranschen i Europa.
OECD har nyligen konstaterat en omfattande strukturomvandling under perioden 1998 och 2004
dér c:a 20 000 tillverkningsjobb férsvunnit och c:a 60 000 nya service- och tjanstejobb skapats i
snitt per NUTS 2-omréde.
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Den kulturella identiteten Vistra Gotaland dr stark med en sévél nationell som
internationell lyskraft. GoteborgsOperan och Goteborgs Symfoniker har ett
starkt internationellt renommé vilket resulterar i inbjudningar till festivaler och
turnéer. Film 1 Vist dr en attraktiv samarbetspart for nationella och internatio-
nella samproduktioner. Det fria kulturlivet har ett internationellt kontaktnét -
ofta utanfor Europa — som bidrar till 6kad dynamik i kulturlivet.

Kulturens verksamheter och deras koppling till utvecklingen av ett mer kun-
skapsinriktat naringsliv ska lyftas fram som en tillvaxtfaktor 1 Vistra Gotaland.
Kulturen som aspekt inom andra politikomraden som ldrande, milj6fragor, in-
tegration och sociala fragor kan bidra till en starkare regional utveckling.

Kulturell infrastruktur och tillganglighet viktigt

Tillgéngligheten till kultur kan betraktas ur flera aspekter och bor ses ur ett de-
mokratiperspektiv. Alla medborgare ska kunna delta i kulturlivet, bade som bru-
kare och utdvare. Detta kriver att den kulturella infrastrukturen, det vill sdga
vad som mojliggor for medborgarna att kunna uppleva och delta i kulturlivet, ar
vél utbyggd och ticker hela Vistra Gotaland. Mangfaldsprincipen ska rdda: hiar
ska finnas plats for bade det smala och det breda, det etablerade och det nya
samt det vélkdnda och det frimmande. Barn och unga ska ha ritt att delta i kul-
turlivet pa egna villkor.

Kulturen medverkar till att binda samman Véstra Gétalands olika delar. Exem-
pel pa hur kulturens resurser kan spridas i ett geografiskt perspektiv dr att Gote-
borgsOperan har sin andra scen i Skovde och Goteborgssymfonikerna har sin
andra scen i Vara. Dessutom sker gistspel pa ett flertal orter. Férvaltningarna
Kultur i Vst och Véstarvet arbetar ndra kommunerna for att stirka och utveckla
det lokala kulturlivet.

En annan aspekt pé tillgdnglighet handlar om den fysiska tillgangligheten till
kulturens arenor via kollektivtrafikplaneringen. En aktiv samplanering med
Visttrafik kan 6ka mojligheterna for ménniskor att rora sig 1 Vistra Gotaland for
att kunna uppleva kultur och delta pa kulturens arenor.

En viktig aspekt av tillgénglighet berdr personer med funktionsnedséttning som
ofta stdr utanfor det vanliga kultur- och fritidsutbudet, bdde nér det géller att
uppleva och att kunna utdva konst och kultur. Orsakerna kan vara brister 1 res-
mojligheter, dalig tillganglighet i lokaler eller brister i kommunikationsverkty-
gen. Insatser behdvs fortsatt for att forbattra den fysiska tillgangligheten och
mojligheten att ta del av kulturutbudet genom ny teknik for information och
kommunikation. Det handlar till exempel om att utveckla internetbaserad infor-
mationsoverforing och utbildning av syntolkar for scenkonstomradet.

Den digitala informationsstrukturen utgdr en stor potential for tillgéngligheten
pa kulturomradet. De webbaserade medierna och den utvecklade informations-
tekniken mojliggor for alla medborgare, med eller utan funktionsnedséttning, att
fa del av information kring kulturupplevelser och att kunna delta som medska-
pare 1 konstnérliga gestaltningar. Grinserna mellan konsument och producent ér
idag inte lika tydliga som tidigare. De sociala medierna far allt storre betydelse
for hur méinniskor inhdmtar information och skapar sina preferenser.
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Ytterligare en tillgénglighetsfrdga géller vem som kénner sig delaktig i det kul-
turliv som finansieras av de offentliga medlen. Hér finns en tydlig socio-
ekonomisk aspekt av manniskors utnyttjande av kulturens resurser®’. Ménga av
de satsningar som gors pa kulturomradet med offentliga medel vinder sig till en
vilutbildad, ekonomiskt stabil kategori medborgare. Det dr en angelédgen uppgift
att forma en kulturpolitik som inkluderar allt fler medborgare. Inte minst géller
detta méinniskor frdn andra kulturer som med sina erfarenheter bidrar till kultur-
livets utveckling.

2.7 Miljoarbete for hallbarhet

Omstallning for hallbarhet

I takt med att jordens befolkning vixer 6kar kraven pa ett hallbart samhélle.
Detta leder till att hallbar utveckling kommer att vara en allt starkare drivkraft i
bdde affdrer och samhéllsutveckling. Viastra Gotaland ligger 1dngt framme inom
miljo- och energiomradet, bade nationellt och internationellt. Men det racker
inte, vi maste hela tiden bli béttre dn, vaga mer, premiera nytdnkande och inno-
vativt ledarskap. De goda exemplen maste ocksé bli fler och kopieras av dnnu
fler.

Miljostrategin® stodjer arbetet med att forverkliga Vision Vistra Gétaland.
Livsmedel, transport- och energiomradet dr styrkeomraden i regionen. Den sam-
lade kompetensen inom dessa omraden ger mojlighet att utveckla nya losningar
for att {4 fler arbetstillfdllen och en bittre miljo. Omstdllning for hallbarhet més-
te ske 1 Véstra Gotalandsregionens egen verksamhet och i samhallet 1 6vrigt
genom samverkan med andra aktorer 1 Vistra Gotaland. Insatserna koncentreras
1 forsta hand inom tva tematiska huvudomraden — begréinsa klimatpaverkan och
g6r konsumtion och produktion mer hallbar.

Miljostrategin utgor basen 1 Vistra Gotalandsregionens arbete for att skapa nya
energi- och transportldsningar.

Miljénamndens tredrsprogram® for ett mer energieffektivt byggande koncentre-
ras till att utveckla kompetens inom till- och ombyggnad av fastigheter. Ett pro-
gram for 0kad anvindning av solenergi héller p4 att utarbetas.

Transporter, framforallt med bil, star for en stor del av klimatpaverkan och ar
svéra att utveckla i riktning mot fossiloberoende. Har stdds utvecklingen av
briinslen som biogas och vitgas. Aven utveckling av gas-, hybrid- och elfordon
stimuleras. For en omstdllning till en fossiloberoende ekonomi behdvs ny tek-
nik, fordndrat beteende och forskning och utveckling. En 6verforing av gods till
jarnvdg och sjofart ska frimjas, liksom en sjéfart med mindre kvédve- och sva-
velutslapp.

% http://www.som.gu.se/publicerat/rapporter/
8 www.veregion.se/miljostrategi
% www.vgregion.se/energieffektivabyggnader
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Genom stdd till projekt, upphandling och inkop kan Vistra Gotalandsregionen
bidra till att skapa nya tjdnster for effektivare resvanor och digitala alternativ till
resandet, vilket ocksé kan skapa nya arbetstillféllen.

Ovriga viktiga utvecklingsomriden ir miljdteknik, vindkraft, smarta niit samt
hallbar och effektiv produktion, transport och anvéndning av bioenergi.

Forverkliga de regionala klimatmalen

Den klimatstrategi®’ som antogs av Vistra Gotalandsregionen och ett flertal
andra aktorer 2009 dr ett nyckeldokument i omstéllningen till ett hallbart Véastra
Gotaland. Maélet i strategin édr en fossiloberoende ekonomi ar 2030.

Vistra Gotalandsregionen ska anvédnda hallbara 16sningar 1 den egna verksamhe-
ten sd langt det 4r mojligt. Trovardighet okar efterfragan och ger tyngd i arbetet.
For att fa ett snabbare och bredare genomslag fortsétter Véstra Gotalandsregio-
nen att driva arbetet med att samla s& ménga aktorer som mdjligt i Vastra Gota-
land, bland annat genom att na dverenskommelser dem emellan, for inférande
av nya tekniker och ldsningar.

For ett na en fossiloberoende ekonomi 2030 krivs bade en effektivare energian-
viandning och en dkad andel energi fran fornybara kéllor. Under 2012- 2013 ska
Vistra Gotalandsregionen sérskilt tydliggora och intensifiera satsningar inom
energieffektivt byggande, biogas och solenergi

I linje med klimatstrategin kommer Vistra Gotalandsregionen under 2011 utre-
da konsekvenserna av att nd klimatneutralitet senast &r 2020 och ta fram en plan
for hur detta kan astadkommas. Resultatet av denna kommer att ha betydelse for
verksamheten de kommande aren.

Utveckling av en regiondvergripande strukturbarometer dr nodvéndigt for att
med fakta 1 hand veta var vi befinner oss och vart vi dr pa vig. En regelbunden
uppf6ljning av arbetet som pdgar i Vistra Gotaland okar mdjligheterna att upp-
ratthalla inriktningen och sdkerstiller att insatserna som beslutas leder oss fram-
at. En strukturbarometer ska:

e Spegla dtgirder och utveckling i aktdrernas omstéllningsarbete 1 Vistra
Gotaland.

e Sprida och tydliggora arbetet.

e Vara ett skyltfonster for goda exempel.

e Skapa engagemang hos alla som arbetar med fragan och intressera de som ar
pa vég in i arbetet.

e Som helhet stirka Vistra Gotalands attraktions- och konkurrenskraft.

Strukturbarometern dr en kompass for det fortsatta arbetet med processen Smart
Energi for att bli oberoende av fossil energi.

" www.vgregion.se/smartenergi
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Vara foregangare i egna miljoarbetet

Under vdren kommer regionfullméktige att behandla ett forslag till miljopoli-
tiskt program med tydliga och métbara mal. Om programmet antas kommer mil-
joprogrammets mal att vara underlag for de prioriterade satsningarna i komman-
de budgetar. Vid utgédngen av 2012 har alla forvaltningar och bolag infort miljo-
ledningssystem och de stora forvaltningarna har genomgétt extern revision av
systemet. Respektive forvaltnings miljoledningssystem kommer att ha en tydlig
koppling till den centrala styrningen av miljdarbetet.

Ett omfattande miljoarbete padgdr inom Vistra Gotalandsregionens egna verk-
samheter. Enligt uppdrag i arets budget ska en plan tas fram for att fasa ut de
fossila bréanslena i den egna verksamheten. Sedan tidigare finns ett beslut att
energiforbrukningen ska halveras fran ar 1995 till 2030.

Lustgas ér vardens storsta kélla till klimatpéverkande utslapp. Enligt beslut ska
utsldppen 2013 ha reducerats med 25 procent vilket forutsitter att destruktions-
anldggningar installeras vid sjukhusen.

Arbetet med att infora strategin for likemedel och milj6 behover ta ny fart for
att malen om minskad ldkemedelspaverkan pa miljon ska nas 2013.

Av Vistra Gotalandsregionens samlade miljopaverkan utgor besokares resor till
regionens verksamheter samt arbetsresorna en stor andel. I samband med att
Vistra Gotalandsregionens resepolicy ses 6ver bor fragan prévas igen om resor
till och frin arbetet samt besokares resor kan inga.

Miljoarbetet £6ljs upp tillsammans med ekonomiska och sociala aspekter i en
hallbarhetsredovisning enligt den internationella standarden GRI (Global Repor-
ting Initiative).

Vistra Gotalandsregionen kan bidra till en mer hallbar konsumtion och produk-
tion genom att stdlla milj6- och sociala/etiska krav vid upphandling och ink&p.
Tillsammans med leverantdrerna/marknaden bor Vistra Gotalandsregionen pa-
verka sd att varor och tjdnster produceras och anvinds pa sétt som bidrar till
héllbar utveckling. Genom att krav stélls pa miljomaissigt riktiga produkter, dar
aven resursperspektivet vags in, kan Vistra Gotalandsregionen vara en drivkraft
for utvecklingen av miljéinnovationer. Upphandlingen bor utvecklas nér det
géller klimatpaverkan och hénsyn tas till hur produkterna produceras (klimat-
smart upphandling).

Turismen har stora utvecklingsmdjligheter men den méste vara héllbar” i samt-
liga tre dimensioner (ekologiska, ekonomiska och sociala ). Konceptet Hallbara
destinationer” kan utvecklas.

Livsmedel producerade i Véstra Gotaland kan bli mer konkurrenskraftiga ge-
nom Okat fokus pd miljoprestanda och merviarden som nirhet och kulturellt ur-
sprung. Vidare behdvs effektivare system for handel och distribution. Genom
inkdp av miljdanpassade livsmedel kan Vistra Gotalandsregionen bidra till 6kad
efterfrdgan pa sadana.
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2.8 Utgangspunkter for halso- och sjukvarden

Den utvecklingsstrategi for hélso- och sjukvard som regionfullméktige antog
hosten 2004 anger inriktningen for offentligt finansierad hélso- och sjukvérd i
Vistra Gotaland. Ledstjarnan ar trygg, sdker och tillgénglig vard dar regionens
mojligheter och resurser tas tillvara effektivt. Kortfattat kan strategin uttryckas
pa foljande sitt:

Ur ett funktionellt patientperspektiv ska ett regionalt sammanhéllet sjukvardssy-
stem utvecklas dér varje del &r lika viktig for att helheten ska fungera och dir
organisatoriska grianser inte ska utgora hinder for att kunna utnyttja kompetenser
och resurser pé ett effektivt sétt for patientens bésta.

Patienten ska uppleva vigen genom varden som smidig och trygg.

Invanarna ska f4 6kad narhet och tillgidngligheten ska forbéttras till den vard
som manga patienter behover ofta. Vissa patienter kan ddremot behova resa
langre &n idag for att fa vard avseende sjukdomar eller skador som intraffar mer
sdllan i en enskild ménniskas liv.

Ur ett strukturellt perspektiv handlar utvecklingsstrategin om att tillvarata regio-
nens samlade mojligheter och anvinda de gemensamma resurserna sa effektivt
som mdjligt. En av grundtankarna dr att overfora mer av den 6ppna varden i
nirsjukvérdens® regi och att finna balans mellan de resurser som krévs for att
tillgodose den akuta varden och samtidigt sékerstélla tillrdckligt utrymme for
den vérd som &r planerbar. Ett annat omrade som framhalls dr behovet av att
koncentrera hogt specialiserad vard och kostnadskrdvande verksambhet till farre
stdllen &n idag for att uppnd hogsta mojliga kvalitet och medicinsk sékerhet
samtidigt som de begrinsade resurserna anvinds sa effektivt som mojligt.

Under den kommande mandatperioden handlar mycket om att fardigstéilla och
breddinfora det som redan dr planerat och under genomférande. Uppfoljning,
aterkoppling och spridning av goda exempel ér viktiga verktyg for att nd plane-
rade resultat. I Gvrigt dr det onskvért att Véstra Gotalandsregionen 1 samverkan
med kommunerna antar en tydlig vision och vigledning for utveckling av fram-
tidens halso- och sjukvérd.

Malbild och framgangsfaktorer

Den av Vistra Gotalandsregionen finansierade hilso- och sjukvarden har som
uppgift att medverka till en god hélsa for hela befolkningen. I detta ingér att
erbjuda invénarna en behovsstyrd, tillgdnglig och jamlik vird med rétt kvalitet,
men ocksé att bidra i ett hdlsoframjande och forebyggande arbete.

Hailso- och sjukvardsverksamheten ska vidare mota de behov som beskrivs ur ett
befolkningsperspektiv tidigare i detta dokument.

Kvalitetsstyrning

Regionstyrelsen faststillde i april 2007 vergripande kvalitetsmal f6r hélso- och
sjukvérden i Vistra Gotalandsregionen. Hilso- och sjukvarden ska vara patient-
fokuserad, siker, jamlik, kunskapsbaserad och dndamalsenlig, effektiv samt

5% Niarsjukvard 4r ett samlingsbegrepp for vard som erbjuds nira patienten och som inte kriver
den fullt utrustade sjukhusvardens resurser. Det allmdnmedicinska uppdraget 4r en viktig del i
nérsjukvarden.
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tillgénglig och ges i rétt tid. Dessa kvalitetsméal sammanfattas i begreppet God
Vard. God hilsa for hela befolkningen &r ett nationellt dvergripande mal {for
hélso- och sjukvarden och det hdlsofrdmjande arbetet bor fortsatt utvecklas och
integreras 1 handlingsprogrammet for God Vard. Det kan ske genom att méitbara
mal och atgirder for det hdlsofrimjande arbetet utarbetas, beslutas och foljs upp
inom ramen for nya handlingsprogram.

Vastra Gotalandsregionens kvalitetsmal for halso- och sjukvarden

Patient-
/ fokuserad

God
Vard
Kunskaps-
baserad

Regionstyrelsen gav genom sitt beslut utforarstyrelserna i uppdrag att imple-
mentera God Vard i sina verksamheter. Sedan dess sker systematiskt arbete med
kvalitets- och verksamhetsutveckling. Forvaltningarna utvecklar ledningssystem
dar God Vard ingar som en viktig del. Resultatet ar forbattringar av bade till-
génglighet och vardkvalitet.

Regionledningen bor vidareutveckla uppfoljningen av God Vard och vilka resul-
tat arbetet leder till. Uppfoljning och aterkoppling till utférare och bestéllare
behover bli tydligare och mer nirliggande i tiden.

Granslos samverkan

Utforare, bestéllare och dgare har, tillsammans med kommunerna, gemensamt
ansvar fOr att frimja god hélsa och sékerstilla god vard for invnarna i Vistra
Gotaland. Det ér viktigt att ambitionsnivaerna delas av alla och att de olika par-
terna synkroniserar sina aktiviteter.

Utforarna har huvudansvaret {for att utveckla god hilso- och sjukvard eftersom
det ar i motet mellan patienter och vardpersonal som detta skapas. Tydliga mal,
forbattringskunskap, tid och vil fungerande uppf6ljning dr viktiga forutséttning-
ar. Ett engagerat och kompetent ledarskap pa alla nivaer dr en nyckelfaktor. Det
ar viktigt att utforarna lir av varandra och att resultaten av arbetet anvédnds pé
regional niva som underlag for fortsatta regiongemensamma beslut.

Bestillarna har ansvar for att bidra till att sdkerstilla god hilso- och sjukvard
genom uppdrag i vardoverenskommelser och avtal samt f6lja upp att den levere-

ras.

Agaren har ansvar for att ange regiongemensamma mél och formulera uppdrag
till bestéllare och utforare. Agarens olika stabsfunktioner inom regionkansliet
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ska tillhandahalla stodaktiviter som underléttar for utférarna att verkstélla god
hilso- och sjukvard, bland annat i form av riktlinjer och metodstdd.

Standiga forbattringar

Den érliga rapporten Oppna jimforelser av hilso- och sjukvardens kvalitet och
effektivitet® 4r en viktig killa och utgdngspunkt for stindiga forbittringar av
hélso- och sjukvéarden. Sveriges Kommuner och Landsting har publicerat denna
rapport sedan 2006. Vistra Gotalandsregionen har successivt forbéttrat sina re-
sultat.

Vardens processer dr i fokus for forbéttringsarbetet och hir bor kraften koncent-
reras. Vardprocesserna kan forddlas genom att inféra beslutsstod, standardisera
aterkommande behandlingsinsatser och automatisera administrativa rutiner. Ar-
betsmoment och rutiner som inte skapar mervirde for patienten kan reduceras
eller monstras ut. Genom detta kan sdvil tid som kostnader sparas, avvikelserna
blir farre, kvaliteten och sdkerheten okar for patienter.

2.9 Halso- och sjukvardens olika uppdrag

Haélso- och sjukvardens uppdrag innefattar hdlsofrimjande insatser i syfte att
forhindra ohélsa och forbéttra for dem som drabbats av sjukdom, samt darutover
vard och behandling, utbildning och forskning. Dessa uppgifter ska hanteras
savdl 1 ndromradet som regiondvergripande.

Befintlig infrastruktur dr grundad pa langvarig tradition, vilket har skapat orga-
nisatoriska grinser, vardnivaer samt system for budgetering och uppfoljning
som i mdnga sammanhang inte &r rationella eller vardeskapande for patienterna.
Detta har resulterat i betydande svérigheter att 4stadkomma smidiga l6sningar 1
form av mer integerade vardinsatser for att tillfredsstélla behov av hilso- och
sjukvérd.

Att framja halsa och férebygga ohéalsa

Ojamlikhet i hdlsa &r en av de viktigaste folkhdlsopolitiska utmaningarna. Per-
soner med funktionsnedsittning och socioekonomiskt svaga grupper i samhéllet
har en samre hélsa dn befolkningen i 6vrigt. For att skapa forutsittningar for en
god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen fordras beslut och insatser som
paverkar samhiéllsfaktorer med betydelse for halsotillstandet. De flesta faktorer
som paverkar hédlsan handlar om omraden som ligger utanfér det medicinska
verksamhetsfiltet, vilket framgéar i figuren nedan. Ett framgéngsrikt folkhélso-
arbete kraver darfor tvarsektoriell och tvéarprofessionell samverkan genom akti-
va insatser av flera samhillsaktorer.

% Oppna jamforelser av hilso- och sjukvardens kvalitet och effektivitet 2010, SKL
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Halsans bestdmningsfaktorer (Efter en modell av Leif Svanstrém och Bo
Haglund, Socialmedicin Karolinska Institutet)

Miljs
Samhillsekonomiska strategier

Matvanor

Narkotika Motion Sgcial—
tidnst

Arbets- social Sex &
|6shet Alkohol 5 gt?/'grﬁ samlevnad g
85 Halso- &
oM~ Sjukvard
v Tobak

Aider, kon och arv

Hilso-och sjukvarden ska oka sitt hdlsofrimjande och sjukdomsférebyggande
arbete. Det finns tydliga beldgg for att detta arbete ger goda effekter inom hélso-
och sjukvard och ar kostnadseffektivt. Halso- och sjukvérd, tandvard och habili-
tering har en nyckelroll i arbetet for goda levnadsvanor, genom sin specifika
kompetens, sitt fortroende och sin stora kontaktyta gentemot befolkningen. Hér
finns en potential till hilsofrimjande och sjukdomsforebyggande dtgarder som
behover vidareutvecklas. Savil patienter som nérstdende dr malgrupper for detta
arbete och bor ses som medaktdrer i det hdlsofrdmjande och forebyggande arbe-
tet.

Det regionala nétverket for hdlsoframjande hilso- och sjukvérd &r en resurs som
kan stddja regionens vardgivare i en utveckling mot ett mer halsofraimjande ar-
betssétt

Narsjukvard

Narsjukvérdens uppgift dr att erbjuda specialistinsatser for sjukvardsbehov som
ar vanligt forekommande 1 befolkningen, ofta aterkommande for individen och
samhéllsekonomiskt rimligt att bedriva lokalt.

Uppdraget omfattar savél forebyggande arbete som utredningar, vard och be-
handling. Primérvarden har en central roll och ska i ndra samverkan med kom-
mun och sjukhus tillgodose patientens behov och i forekommande fall vigleda
och lotsa patienten till hilsofrimjande insatser eller mer specialiserade behand-
lingar d@n de som kan och bor utforas vid vardcentralerna. Under ett antal ar har
inriktningen varit ett utokat uppdrag for primédrvarden och att dess andel av
sjukvardens resurser ska oka.

Syftet med nérsjukvérden &r att erbjuda sammanhéngande vardinsatser pé ett for

individen effektivt sétt och att 75-80 procent av all 6ppenvard ska kunna ske 1
primédrvardens regi.
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Primarvard

For att mota de nya och 6kande kraven pa primérvarden infordes Vistra Gota-
landsregionens virdvalsmodell, VG Primérvérd, fran den 1 oktober 2009. Vard-
givare som ansoker och blir godkédnda far bedriva priméirvérd 1 Vistra Gotaland.
Avtal med identiska uppdrag och villkor tecknas med alla godkénda vérdenhe-
ter. Invanarna kan vilja vilken vardenhet de onskar tillhora och enheterna fér
ersittning utifrdn dessa val.

Samtliga vardenheters dtagande omfattar:

e Hilsofrimjande och forebyggande insatser

e Vardétagande inklusive bland annat atagande om somatisk och psykisk
ohilsa pa basnivd, jourverksamhet, samverkan, niromradesansvar och
lakarmedverkan i kommunal hilso- och sjukvérd

e Barnhilsovard

e Utbildningsplatser och handledning

e Delta i regionalt och lokalt utvecklingsarbete och FoU

Utdver det atagande som ingér 1 VG Primarvard ingér ett antal andra verksam-
hetsomréden under begreppet primédrvird. Exempel pa sddana ir:
e Sjukvérdsupplysning
Sjukgymnastik
Arbetsterapi
Modravard/reproduktiv hilsa
Ungdomsmottagningar

Fokus bor fortsatt ligga pa god och sidker vard inom VG Primérvard med bland
annat utveckling av uppf6ljnings- och kvalitetsindikatorer. Resultat och malupp-
fyllelse ska publiceras dels for vardgivare som stod for verksamhetsutveckling
och nyetablering, dels for invinare som stod for deras vérdval.

Det ar viktigt att attrahera fler ldkare till den néra varden. Det finns ocksd behov
av satsningar pa andra kompetenser, till exempel psykologtjénster, i syfte att
personal med hog kompetens méter patienter tidigt och 1 narmiljon.

Sjukhusvard i naromradet

Sjukhusvérd 1 ndromrédet ska i huvudsak tillgodose behovet av 6ppen speciali-
serad lédnssjukvard i patientens ndromrade. Det finns for narvarande inte ndgot
gemensamt basuppdrag for sjukhusvard i nairomradet, utan det har tagits lokala
initiativ som innebér att det finns stora skillnader i uppdrag och erséttning. Det
finns ett spektra fran diagnostik och mottagningsverksamhet till akutverksam-
het, korttidsvard eller traditionell planerad verksamhet som stricker sig over
veckans alla dagar. For att {4 en samlad narsjukvard (VG primérvérd och sjuk-
husvard i ndromradet) och mdjliggdra vard pa lika villkor ar det viktigt att tyd-
liggora ett regiongemensamt granssnitt for sjukhusvard i ndromradet och att
denna, i likhet med VG primérvard, far en gemensam krav- och kvalitetsbok

Kommunal sjukvard

Vistra Gotalandsregionen har ansvar for att bidra med likarmedverkan i den
kommunala hélso- och sjukvarden i sarskilda boenden och 1 dagverksamheter
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(enligt SoL och LSS) samt i ordinért boende. Detta uppdrag ingar i vardenheters
atagande inom VG Primédrvard. Lakarmedverkan ska ske s att den enskilde
patientens behov av kontinuitet och sékerhet i varden uppfylls och att olika in-
satser samordnas pa ett &ndamalsenligt sitt.

Manga av de minniskor som méter hélso- och sjukvarden och socialtjédnsten har
komplexa behov som forutsitter att insatser fran primérvard, sjukhusvard och
kommunal vard och omsorg samordnas. Ett gemensamt ansvar for helheten dér
svaga grupper med stora vardbehov prioriteras kan bidra till att skapa trygghet i
befolkningen.

Sjukhusvard av akut och regional karaktar

Specialistsjukvard bedrivs pa 19 sjukhus i Viastra Gotaland, varav ett (Lundby
sjukhus) bedrivs 1 privat regi med uppdrag fran Vistra Gotalandsregionen. Nio
sjukhus har akutverksamhet, varav tva endast har begransat 6ppethallande pé
vardagar. Den planerade virden ska bedrivas sé att invanarna erbjuds vérd pa
lika villkor med korta vintetider. Under senare ar har tillgdngen till planerad
vard markant forbéttrats, vilket inte dr fallet for vare sig akutvardplatser eller
véntetiderna pé akutmottagningarna.

Det ér viktigt att notera att specialistsjukvérd bedrivs dven utanfor sjukhusen.
Det finns upphandlad verksamhet inom omradet samt ett antal likare med annan
specialitet 4n allmdnmedicin vilka verkar inom den sé kallade nationella taxan
eller pa enskilda vardcentraler.

Det pagar en mingd olika forbattringsarbeten av vilka nigra har stor betydelse
for okad patientkvalitet och -sékerhet men ocksa for ett béttre resursutnyttjande.

Vintetider/genomloppstider och service pa akutmottagningarna ér inte acceptab-
la. For att skapa ett bittre flode genomfors en samlad utvecklingsplan for akut-
mottagningar vid Viéstra Gotalandsregionens sjukhus under de nérmaste aren.
Avsikten dr att forbattra bemotande, service, information och vigledning till
patienterna. Viastra Gotalandsregionen har faststéllt gemensamma nivéer for
basal service, rutiner for information, bemétande och omvardnad. Likasa har
Vistra Gotalandsregionen satt upp gemensamma maél for att successivt forkorta
de medicinska ledtiderna.

Tillfélliga 6ver- och underbeldggningar kommer alltid att férekomma. For att
minimera detta och sékra vardplatstillgdngen i s& stor omfattning som mojligt
genomfors ett projekt med uppdrag att foreslé ett regionalt ledningssystem for
dndamalsenligt vardplatsutnyttjande vid Viastra Gotalandsregionens sjukhus sa
att den slutna varden kan bedrivas pa ett patientsdkert sitt utan systematiska
overbeldggningar.

Ledningsystemet ska innehalla former for planering, genomforande och upp-
foljning av sjukhusens verksamhet avseende vardplatstillgang och ska ocksa
innehalla former for samlad regional uppfoljning. Sarskild uppmarksamhet ska
dgnas at:

o Patientsdkerhetsrisker i samband med bristande vardplatstillgang
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e Planering av tillricklig vardplatskapacitet for respektive sjukhus verk-
samhet

e Akutmottagningarnas roll

e Mojlighet att 1 realtid folja beldggning i1 forhallande till disponibla vard-
platser

e Former for samverkan mellan Viastra Gotalandsregionens sjukhus

Specialiserad bred akutsjukvérd bedrivs dygnet runt for att tillgodose resurskra-
vande medicinskt omhéndertagande vid livshotande tillstdnd eller akut allvarligt
insjuknande eller skada. Merparten av véardplatserna anvédnds for denna verk-
samhet. For att klara detta pa ett hogkvalitativt, medicinskt sékert och ekono-
miskt forsvarbart sitt anger utvecklingsstrategin att den akuta sjukvarden méste
koncentreras till ett mindre antal sjukhus, antalet jourlinjer reduceras, en decent-
raliserad och kompetent ambulanssjukvard och att akutsjukhusen ska ha mindre
omfattning planerad vard.

Vissa sjukdomar och diagnoser dr sidllan forekommande. For att upprétthélla en
god kvalitet, sdkerhet och kompetens i det medicinska omhéndertagandet beho-
ver vissa diagnoser och behandlingar koncentreras till nagot eller nagra sjukhus.

Ovrig planerad verksamhet som kriver hdg kompetens och kvalificerad teknisk
utrustning samt niara samverkan mellan olika discipliner fordelas pa ldmpligt sitt
mellan Vistra Gotalandsregionens storre sjukhus.

Tumorkirurgins lokalisering behover ses dver for att skapa en langsiktigt hallbar
utveckling for patienter, utbildning och forskning. Véstra Gotalandsregionen bor
overviaga om det dr rimligt eller ens mojligt att pa sikt bedriva en fullvirdig tu-
morkirurgi vid de mindre sjukhusen, vilket kommer att belysas i den sarskilda
cancerplan som ar under utformning.

Utlokalisering av verksamheter som tidigare endast funnits vid Sahlgrenska
Universitetssjukhuset ska fortsitta, exempelvis inom hjértsjukvérden (PCI).
Forandringar kan innebéra att Véstra Gotalandsregionens dvriga storre sjukhus
fir ytterligare volymer av planerad vard med hogre svérighetsgrad, vilket &r 1
linje med Vistra Gotalandsregionens uvecklingsstrategi.

Ambulanssjukvard

Ambulanssjukvéarden far med tiden allt storre betydelse. Den 6kade medicinska
kompetensen inom ambulanssjukvarden kombinerad med utvecklat teknikstod
och ett processorienterat synsitt gor att mer av bedomning och behandling kan
goras redan pa den plats dér patienten befinner sig och under transport till nista
mest ldmpade enhet. Detta skapar nya mojligheter - allt fran att patienten kan bli
kvar hemma till att transport kan ske direkt till exempelvis hjirtintensivvérdsav-
delning, bilddiagnostiskenhet eller strokeenhet under pagidende behandling. |
takt med att vissa specialiserade funktioner koncentreras till farre utbudspunkter
blir det ocksé av allt storre betydelse att den priméra diagnostiken blir korrekt.
Griénslos dirigering, vilket innebér att ambulansenhet kan dirigeras dit den be-
hovs bidst oavsett organisatorisk tillhdrighet, tillimpas redan nu. Principen leder
till behov av harmonisering och standardisering av kompetensutveckling, be-
handlingsprinciper, utrustning och uppfoljning men ocksa till mojligheter att
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utveckla specialresurser som kan tillgdngliggoras hela regionen. Detta 6kar moj-
ligheten att erbjuda alla patienter i hela regionen véard av samma goda kvalitet,
utan variationer andra 4n dem som betingas av patienterna sjilva.

Rikssjukvard

Sahlgrenska Universitetssjukhuset bedriver rikssjukvérd vilket innebér att inva-
nare 1 Vistra Gotaland har tillgang till hdgkvalitativ sjukvéard inom lénet samti-
digt som patienter frén andra delar av landet kan erbjudas avancerad sjukvérd
for vissa specifika diagnoser och behandlingar. Genom att bedriva rikssjukvard
inom flera verksamheter blir Sahlgrenska Universitetssjukhuset en mer attraktiv
samarbetspartner savil inom hogspecialiserad vard gentemot andra sjukvérds-
huvudmin som inom FoU med bland annat Géteborgs Universitet, Chalmers
och likemedelsindustrin. En medicinskt framstaende position underléttar dess-
utom kompetensforsorjningen. Det finns séledes flera fordelar med att bedriva
rikssjukvard for Sahlgrenska Universitetssjukhuset och Vistra Gotalandsregio-
nen.

Socialstyrelsen har sedan 2007 utvecklat en arbetsordning dér Rikssjukvards-
ndmnden tar beslut om vilken verksamhet som ska definieras som rikssjukvard
och var denna ska bedrivas. Om en verksamhet definieras som rikssjukvérd kan
berdrda sjukvardshuvudméin ansoka om tillstand for att bedriva denna. Tillstand
ges normalt till tva sjukvardshuvudman for respektive verksamhet och ar tidsbe-
gransat, vanligen till fyra till fem ar. Hittills har ndimnden fattat beslut att defini-
era sju verksamheter som rikssjukvard, ndmligen hjartkirurgi pa barn och ung-
domar, pacemakerinsdttning pa barn och ungdomar med medfodda hjértfel,
o0gononkologi, behandling av svéra brannskador samt lung-, lever- och hjart-
transplantationer.

Sahlgrenska Universitetssjukhuset har tillstdnd att bedriva rikssjukvard inom
fem av dessa verksamheter — hjértkirurgi, pacemakerinsdttningar samt lung-,
lever- och hjarttransplantationer. Sahlgrenska Universitetssjukhuset dr ddrmed
det sjukhus 1 landet som hittills fatt flest tillstdnd att bedriva rikssjukvard.

Under varen 2011 planeras beslut om tillstand for behandling av barn med coch-
leaimplantat’® samt viss kranofacial’' kirurgi. For dessa bada verksamheter har
Sahlgrenska Universitetssjukhuset ansokt om tillstdnd och bedoms ha goda mo;-
ligheter att fa positiva beslut.

Tandvardens utvecklingsstrategi

Svensk tandvéard har mycket gott anseende. Viastra Goétaland ér 1 jamforelse med
landet i 6vrigt vél tillgodosett med tandldkare i forhéllande till invénarantalet.
Knappt hilften av tandlidkar- och tandhygienistkaren 1 Vastra Gétaland arbetar i
privat verksambhet.

"0 Ett cochleaimplantat ar ett horhjilpmedel som genom elektrisk stimulering av horselnerven
ger gravt horselskadade och déva barn och vuxna méjligheter att uppfatta ljud.

"I Kraniofacial (kranium=skalle och faciet=ansikte) kirurgi anvinds for att behandla missbild-
ningar, tumorer och ansiktsskador.
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Arbetet med att ta fram en utvecklingsstrategi for tandvarden i Véstra Gotaland
pagér. Detta for att mota utmaningar sdsom en dkande befolkning, krav pa till-
génglighet och snabb information, fanga upp invénare som av olika skél inte har
regelbunden kontakt med tandvérden, glesbygdens behov, generationsvixling,
forskningsposition och att utveckla en resursfordelningsmodell utifrdn behov.

Foljande utvecklingsomraden lyfts fram i strategin:

e Medborgarnas behov av tandvard och vard pa lika villkor
Tillganglighet, 6ppenhet och transparens
Resursfordelnings- och ersdttningsmodell
Regiongemensamma angeldgenheter
Kompetensforsorjning och regional tillgidnglighet till tandvard
Tandvérd som en del av den medicinska varden
Forskningsposition och innovationer
God Vérd inom tandvérd

Utbildningsuppdraget

Hilso- och sjukvérden har ett utbildningsuppdrag, vilket bland annat regleras i
hilso- och sjukvardslagen och nationella 6verenskommelser, och ett ansvar att
sikra kompetensforsorjningen av hilso- och sjukvardspersonal . I uppdraget
ingar ocksa att erbjuda kliniska utbildningsplatser av god kvalitet och tillracklig
omfattning.

Utbildningsuppdraget omfattar all landstingsfinansierad hilso- och sjukvérd,
oavsett 1 vilken regi den utfors. Vid upphandling av externa vardgivare och vid
inforande av vardvalssystem ska krav stéllas pa att vardgivaren tillhandahaller
kliniska utbildningsplatser och bidrar till fullgérandet av utbildningsuppdraget.
Utbildningsuppdraget ar en forutséttning for att hdlso- och sjukvéardens produk-
tionsuppdrag langsiktigt kan klaras. Det &r viktigt att alla aktorer (dgare, bestil-
lare, utforare) 4r medvetna om utbildningsuppdraget och dess betydelse.

Genom avtal och 6verenskommelser samverkar Viastra Gotalandsregionen med
utbildningsanordnare. Samverkan syftar till att bade den kliniska utbildningen
och teorin ska hélla hog kvalitet. Utan ett bra samspel vad géller utbildningsmal,
kvalitetskrav pa innehéll, handledning och examinationer i den kliniska utbild-
ningen hotas kvaliteten i1 helheten, vilket kan ge konsekvenser for den framtida
kompetensforsorjningen. For att sékerstélla en god kvalitet pa den kliniska ut-
bildningen finns faststdllda krav pd handledning. For att garantera handledarnas
kompetensniva krivs en kontinuerlig kompetensutveckling av handledare och en
organisation som stoder det.

Under de senaste dren har efterfragan pd kliniska utbildningsplatser for medel-
langa vérdutbildningar varit storre 4n vad Vistra Gotalandsregionen kunnat er-
bjuda. Férutom tillgdng pa utbildade handledare &r det flera olika faktorer som
paverkar antalet kliniska utbildningsplatser, bland annat strukturforédndringar,
minskat antal vardplatser, fordndrade behandlings- och vardrutiner samt nya
arbetssitt. Om detta innebar att utrymmet for studenthandledning minskar kan
det pa sikt ge konsekvenser vad géller personalforsorjning for hilso- och sjuk-
vérden.
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Haélso- och sjukvérden dr en verksamhet i stindig fordndring. Det dr nddvandigt
att skapa ett klimat dér studenter fér praktik ocksé i pdgaende fordndringspro-
cesser.

I takt med att utbildningsplatser pa ldkarprogrammet byggs ut och antalet AT-
tjénster Okar krévs en 0versyn av det samlade behovet av kliniska utbildnings-
platser i regionen. Se vidare sidan 73. Framfor allt p4 SU &r utbildningstrang-
seln pataglig ddr minga studentgrupper konkurrerar om en begriansad méngd
verksamhetsforlagda utbildningsplatser. En dialog har paborjats med Sahlgrens-
ka akademin om att anvédnda en storre del av Vistra Gotalandsregionens sjukhus
och verksamheter for grundutbildning av lékare, vilket i sin tur forutsétter att
akademin tillhandahéller akademisk kompetens och lararresurser for att detta
utbildningsuppdrag ska kunna utforas med god kvalitet.

Utbildningsuppdraget och den verksamhetsforlagda utbildningen ar strategiskt
viktig och kan behova bevakas och stimuleras sdrskilt. Samtliga virdgivare som
bedriver verksamhet enligt avtal med Véastra Gotalandsregionen ska bidra till
Vistra Gotalandsregionens langsiktiga strategi for personalforsorjning genom
att tillhandahélla kliniska utbildningsplatser for de professioner som &r verk-
samma inom verksamheten, ta emot ldkare for allmén- och specialisttjanstgoring
samt aktivt samverka med berdrda studierektorer.

Forskningsuppdraget

Omkring en miljard kronor satsas arligen pa forskning och utveckling i Vistra
Gétaland, varav huvuddelen berdr hiilso- och sjukvard. Ovrig forskning och
utveckling beskrivs 1 avsnitt 2.2 pé sida 30.

Den kliniska forskningen i Véstra Goétalandsregionen har ett gott rykte. Omkring
50 procent av landets ldkemedelsprévningar gors pa Sahlgrenska Universitets-
sjukhuset och uppvisar till skillnad fran landet 1 6vrigt inte ndgon minskning
under senare ar. En stark forskningsmiljo har stor betydelse for sjukvardens
image och drar till sig kvalificerad arbetskraft, skapar tillvixt och fortroende. I
Vistra Gotalandsregionen pagér cirka 1 500 projekt varav 400 dr kliniska prov-
ningar. Det finns drygt 1400 forskningsmeriterade personer som dr aktiva i olika
projekt.

Konkurrensen om kompetens och pengar har 6kat markant under de senaste
aren. Endast vélutvecklade forskningsmiljoer med hog kvalitet drar till sig de
bista forskarna, de mest intressanta projekten och virdefulla industrisamarbeten.
Ett avancerat bild- och interventionscentrum vid Sahlgrenska Universitetssjuk-
huset dr en vital pusselbit for den framtida kliniska forskningen. Denna invester-
ing planeras kunna tas i bruk under 2013.

Regionutveckling och hélso- och sjukvarden har gemensamt tagit fram en hand-
lingsplan for att stimulera konkurrenskraftig och innovativ hélso- och sjukvard.
Det regionala kompetenscentrat Gothia Forum har etablerats. Gothia Forum ska
vara portalen for de resurser som Vistra Gotalandsregionen stéller till forfogan-
de for klinisk forskning och kliniska provningar. Till detta forum finns ett radgi-
vande organ med representanter for Goteborgs Universitet, Chalmers tekniska
hogskola och savil ldkemedelsforetag som medicinsk teknisk industri.
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Det finns ett regionalt registercentrum for att samordna underhéall och vidareut-
veckling av savél nationella (diabetes och hoftregistren) som regionala kvalitets-
register. Denna samordning kommer att ge 6kade mojligheter att utvinna ny
kunskap och snabba upp processen att omsitta vunnen kunskap till praktisk an-
vindning i vardarbetet.

Vistra Gotalandsregionen har startat ett kunskapscentrum for jimstélld vard i
syfte att lyfta fram ny kunskap som underlittar for verksamheterna att leverera
vard pa lika villkor oavsett kon, etnicitet eller &lder.

2.10 Vagen framat for halso- och sjukvarden

Det pidgar manga mycket goda insatser for att forbéttra regionens hélso- och
sjukvard. De trender som finns beskrivna nedan kommer att 6ka behovet av in-
satser och personligt engagemang. Denna behovsdkning méste motas pé olika
satt savil med forebyggande arbete som med andra arbetssétt och metoder.
Under denna rubrik sammanfattas strategiska satsningar som bedéms vara nod-
véndiga forutsittningar for en langsiktig utveckling i riktning mot den angivna
malbilden.

Vastra Gotaland i ett nationellt perspektiv

I ett nationellt perspektiv hivdar sig Vistra Gotaland vil och pa flera sitt ar re-
gionen ett Sverige i miniatyr. Alderfordelningen liknar den i Sverige som helhet
och regionens hélso- och sjukvard servar savél glesbygd som storstad.

Data om hur regionens hilso- och sjukvérd ter sig i ett nationellt perspektiv kan
hémtas fran flera kéllor. Ett flertal relevanta matt sammanstélls av Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), framférallt inom Oppna Jimforelser’” samt
Statistik inom hélso- och sjukvard”.

SKL berdknar bland annat strukturjusterade hilso- och sjukvardskostnader for
landstingen. Det innebér att hdnsyn tas till sjukvardsbehov beroende pa kon,
alder och socioekonomisk tillhdrighet samt kostnaden for behandling av vissa
diagnoser, sa kallade vardtunga grupper. I en sddan jaimforelse anvénder Vistra
Gotalandsregionen 2,98 procent mindre resurser for hélso- och sjukvérd an riks-
genomsnittet 2009. Endast fyra landsting har ldgre kostnader. Avvikelsen mel-
lan Vistra Gotaland och riksgenomsnittet forklaras till storsta del av lagre kost-
nad for specialiserad somatisk vard.

Ett annat métt pd resursanvindning &r tillgéngliga vardplatser. I ett internatio-
nellt perspektiv har Sverige fa vardplatser. I den jamforelse som OECD gor mel-
lan 30 véstlander hade Sverige 2008, nést efter Mexico, minst antal akutvard-
platser per capita och knappt 30 procent farre vardplatser dn jdmforbara lander
som Norge och Danmark. Inom Sverige finns en férhallandevis stor variation i
tillgdngen till vardplatser. Vistra Gotalandsregionens vérde dverensstimmer
med riksgenomsnittet, men det finns avsevirt fler vardplatser hér &n i bland an-

2 Oppna jamforelser av hilso- och sjukvérdens kvalitet och effektivitet 2010, SKL
7 Statistik om hilso- och sjukvard 2009, SKL
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nat Stockholms Lans Landsting. Sjuklighet i befolkningen och &ldersstruktur
spelar viss roll.

Konsumtionen av hélso- och sjukvérd 1 Vistra Gotaland dr forhéllandevis lik
den i riket, men det finns skillnader mellan vardformer. Befolkningen i Véstra
Gotaland konsumerar vérdtillfdllen inom specialiserad somatisk slutenvard 1
ungefiar samma utstrackning som genomsnittssvensken, medan den konsumerar
farre 1dkarbesok inom specialiserad somatisk och psykiatrisk vard. En viktig
forklaring &r att konsumtionen av sadana besok dr hog i Stockholm och i Skane.
Vistra Gotaland avviker fran dessa regioner men inte fran riket 1 dvrigt.

Den femte upplagan av Oppna Jimforelser presenterades i november 2010. Jim-
fort med tidigare ar har antalet indikatorer dkat. Att tolka resultaten &r svart.
Ibland ar den statistiska osdkerheten stor, trots att hela landsting jamf6rs. Det
giller till exempel for omraden dér antalet komplikationer dr mycket fa, som
inom ortopedi eller spaddbarnsdddlighet. Avvikelser for enskilda indikatorer ska
dirfor endast tolkas som att det finns skil att titta vidare pa fragan. Aven for
indikatorer ddr Vistra Gotalandsregionen inte avviker fran riksgenomsnittet kan
den inomregionala variationen vara stor och vérd att studera ndrmare.

Flest omrdden dér Véstra Gotalandsregionen rankas negativt mot riksgenomsnit-
tet finns inom hjartsjukvard och likemedelsbehandling. Bada dessa omraden har
varit foremal for regional analys och dtgird. Inom hjértsjukvéarden ses tydliga
tecken pé forbattrade resultat. For lakemedelsindikatorerna finns i vissa fall
kraftiga forbattringar, men dessa sker generellt i riket vilket gor att Vistra Gota-
landsregionen dven fortsatt avviker negativt. Indikatorerna dr ett underlag for
fortsatt arbete med uppdelning av resultaten inomregionalt.

Drivkrafter

Demografi, den medicinska och tekniska utveckling, faktisk tillgdng till kompe-
tens och begriansade ekonomiska resurser dr de omvérldsfaktorer som driver
utvecklingen inom véarden. En annan faktor som kommer att pdverka framtiden
4r patientens allt storre inflytande, delaktighet och kunnande. Aven forbittrade
kommunikationer har drivit pa férandringar — patienter, liksom personal, kom-
petens och information, flyttar pa sig. Andrad lagstiftning, medborgarnas prefe-
renser och efterfraigemonster paverkar ocksa strukturarbetet. Langsiktiga ten-
denser inom varden é&r en fortsatt forskjutning fran sluten till 6ppen vard och
okade mojligheter till mer avancerad vard i hemmet eller siarskilda boenden.

Patientgrupper som dkar i omfattning

Ett begrinsat antal sjukdomsgrupper star for en stor andel av ohédlsan och vard-
behoven. Kraven pa hédlso- och sjukvarden ar sérskilt stora for dessa grupper och
1 ndgra fall 6kar de dessutom 6ver tid. Négra sddana grupper och omréden samt
foreslagna satsningar for dem beskrivs oversiktligt i det foljande.

De mest sjuka aldre

Aldre med omfattande virdbehov ir beroende av ett effektivt flerprofessionellt
samarbete och en sammanhédngande virdkedja. Varden méste organiseras effek-
tivt med utgangspunkt i patientens behov. Det dr nddvandigt att utveckla styrsy-
stem som stimulerar till 6kad samverkan. De satsningar som gors inom primar-
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vard och narsjukvard kommer dessa patientgrupper till nytta. Utvecklingen av
den geriatriska varden maste frimjas aktivt, med en individanpassad vérd i fo-
kus. Palliativ’* vard och neurodegenerativa sjukdomar, som Alzheimer, ir andra
viktiga omraden.

Staten har sedan 2006 satsat sirskilda medel for att hoja kvaliteten inom vérden
och omsorgen om de mest sjuka dldre. Prioriterade omraden &r ldkartillgang
savil 1 sdrskilt som 1 ordinédrt boende, regelbunden utvirdering och omprévning
av ladkemedelsanvdndning, forebyggande arbete, det sociala innehallet 1 de dld-
res vardag, demensvard, rehabilitering samt kost och nutrition. Inom ramen for
den dverenskommelse som tecknats mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting 2010 har 70 miljoner kronor anslagits till forsoksverksamheter kring
de mest sjuka dldre. Dessa medel ska utga under tre ar. Tva av de 19 projekt
som har tilldelats medel finns 1 Vistra Gotaland, ett i Goteborg och ett i sddra
Alvsborg

Aldres likemedelsanvindning har 6kat patagligt de senaste aren. Arbetet med
dldre och lakemedel &r fortsatt hogprioriterat. Tva viktiga insatser &r;

* Likemedelsavstdmning, vilket innebir att aktuell likemedelsbehandling
kartldggs och omprdvas i samsyn med patienten.

* Likemedelsberittelse, vilken ska upprittas vid utskrivning fran sluten-
vard, dokumenteras i journal och dverldmnas till ndsta vardgivare samt
till patienten. Denna ska innehdlla aktuell medicinlista och beskrivning
av och motivering till genomforda ldkemedelsforandringar samt plane-
rad uppfoljning.

Psykisk ohélsa och sjukdom

Omradet psykisk ohélsa och sjukdom har under de senaste dren varit i fokus
bade pa regional och nationell nivd. Den regionala utvecklingsplanen for vuxen-
psykiatri beslutades 2005 och hade mél och vision f6r 2010. Utvecklingsplanen
for barn- och ungdomspsykiatri beslutades 2007. Darefter har Riktlinjer for ett
utvecklat samarbete och en genomforandeplan beslutats. De bdda planerna &r
efter hilso- och sjukvardsutskottets beslut i mars 2010 foremal for revidering
och uppf6ljning.

Satsningar pa nationell niva har skett inom omrédet. For landsting och regioner
har detta direkt mérkts i form av ett antal statsbidrag:
e For en forstiarkt garanti for barn och unga med psykisk ohélsa
e For forstarkt kompetens bland personal som i sitt arbete kommer 1 kon-
takt med personer med psykisk sjukdom eller funktionsnedséttning
o For att stodja utvecklingen av 6kad kompetens inom evidensbaserad”
psykologisk behandling
o For att stodja utvecklingen av legitimerade psykoterapeuter och handle-
dare inom psykiatri bland hilso- och sjukvardspersonal

™ Viard i livets slutskede. Palliativ betyder lindrande och maélet ir att den sista tiden i livet ska
vara sd bra och smaértfri som mojligt.

* Evidensbaserad betyder en medveten och systematisk strivan att bygga varden pa bista mojli-
ga vetenskapliga grund (evidens)
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e For forbattringar inom den psykiatriska varden

Under 2010 publicerades for forsta gdngen Oppna jimforelser inom psykiatrisk
vard. Négra slutsatser fran denna rapport ér att den somatiska sjukligheten och
dodligheten inom gruppen med psykisk ohidlsa méste uppmirksammas. Detta
kommer att beaktas i revidering och uppfoljning av de regionala utvecklingspla-
nerna.

Socialstyrelsen har ett regeringsuppdrag att utveckla uppf6ljning av psykiatrisk
verksamhet. Det bor finnas mojligheter att folja upp psykiatrisk verksamhet pa
ett bittre sétt dven pa regional niva. Detta fOrutsitter att data rapporteras till oli-
ka system, vilket i sin tur kréver resurser i verksamheterna

Lagstiftningen inom missbruks- och beroendeomradet samt for den rittspsykiat-
riska varden dr foremal for 6versyn. Missbruksutredningen ska 1dmna forslag
den 15 april 2011. Utredningen Onskar ett tydligare ansvar for personer med
samtidigt missbruk och psykisk sjukdom och att landstingen ska vara den hu-
vudman som samordnar varden. Detta innebdr i sa fall forandringar for lands-
tingen. Psykiatrilagsutredningen gor en dversyn av bdde tvangsvéarden och den
rattspsykiatriska varden. Ett forslag ska 1dmnas den 15 december 2011.

Ett nytt lagforslag till f61jd av detta kan forvéntas under ar 2012. Vistra Gota-
landsregionen kommer under samma ar att ha tre nya vardbyggnader dér verk-
samhet ska bedrivas. Detta innebér att 2012 kommer att vara aret med den
storsta kostnadsokningen infor etablering av verksamhet i de nya vardbyggna-
derna.

De nationella riktlinjerna for depression och dngest innebér okat fokus pa om-
hindertagande inom forsta linjens vard och pa samverkan mellan olika vardni-
vaer. Tillgdngen till behandlingsformen kognitiv beteendeterapi (KBT) behover
bli béttre. De nationella riktlinjerna om psykosociala insatser vid schizofreni
kommer i slutlig version i borjan av 2011. Riktlinjerna kommer att stilla krav pa
tidiga insatser for patientgruppen, behandling med KBT och en forbattrad ar-
betsinriktad rehabilitering. Ett regionalt vrdprogram har tagits fram avseende
ADHD hos vuxna. Arbete pagar med motsvarande vardprogram for barn och
ungdomar samt med ett regionalt vrdprogram for patienter med &tstorning.
Overenskommelsen om Rehabiliteringsgaranti for 2011 innehaller medel till
landstingen for att utveckla internetbaserad behandling med KBT.

De satsningar som nu sker, regionalt och nationellt, bor innebéra att psykiatrin
blir en attraktivare verksamhet vilket bidrar till att forbattra kompetensforsorj-
ningen av savil ldkare som andra yrkesgrupper. For att uppnd ambitionerna i
frdga om vardens kvalitet och innehéll krévs dven satsningar pa kompetensut-
veckling. En stor andel av sjukskéterskorna inom psykiatrin saknar den specia-
listutbildning, som for andra specialiteter betecknas som sjélvklar. I vissa delar
av regionen framfors behov av kompetenshdjning inriktad pa psykoterapeutisk
verksamhet med kognitiv inriktning. Antalet utbildningsplatser inom omradet
beddms behdva utdkas. Inom ramen for KIP (Kompetensforsorjning inom psy-
kiatrin), ett regionalt kompetensforsorjningsprojekt, har en rad olika atgérder
identifierats fOr att sikra tillgingen pd kompetens nu och pé négra érs sikt. For-
utom de satsningar som nimns ovan krivs ocksa fler ST-ldkare for att ytterligare
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oka inflodet av ldkare samt ett systematiskt arbete med kompetensforsorjning
och samverkan 6ver verksamhetsgrinserna.

Stroke

Strokesjukvarden innefattar insatser fran ambulans via akuta atgirder och tidig
diagnostik till rehabilitering och sekundérprevention’®. Stroke ér en av de mest
resurskrivande sjukdomarna och det dr den diagnos som kraver de flesta véard-
platserna. Kostnaderna for sjukhusvéarden uppgar till drygt 400 mnkr och antalet
vardtillfallen per ar uppgar till cirka 5 000. Verksamheten kommer att 6ka i om-
fattning ndr antalet dldre 6kar och fler 6verlever efter stroke. Insjuknandet ar
idag 1 storleksordningen 5 000 per ar. Dessutom tillkommer upp mot 2 000 in-
sjuknanden med TIA, som ér ett allvarligt forebud till stroke. Verksamheten
kommer successivt att bli mer teknik- och kunskapskrévande.

Det akuta omhindertagandet av en strokepatient &r mycket viktigt. Alla som
insjuknar i stroke har ratt att komma till en strokeenhet med ett fullstédndigt spe-
cialistkompetent team. Vissa kan efter en stroke ha behov av sjukhusvard under
lang tid och méinga har fortsatt behov av rehabilitering efter utskrivning fran
sjukhus. Dodligheten 1 stroke har minskat under flera decennier.

De nationella riktlinjerna for stroke uppdaterades ar 2009. Detta har bidragit till
beslut inomVistra Gotalandsregionen om ett antal atgérder som ska genomforas
under de ndrmaste aren. Dessa insatser kommer att leda till en forbattrad hilsa
med fler vunna levnadsar samt forbittrad funktionsférmaga och livskvalitet.

Alla sjukhus har idag ndgon form av strokeenhet men inte alltid enligt riktlinjer-
na och det finns relativt stor skillnad 1 antalet strokepatienter som direktinlaggs
och vardas pa strokeenhet. Malet &r att mer dn 90 procent av patienterna ska
vardas pé strokeenhet.

Strokepatienter som skrivs ut till hemmet bor erbjudas understodd hemgang
chvilket innebér att strokeenhetsansluten teamrehabilitering bedrivs 1 patientens
hem- och nérmiljo.

Det bedrivs en god strokeverksamhet inom Vistra Gotalandsregionen och den
rankas i de nationella métningar som gors ndgot béttre dn rikssnittet. Strokevar-
den kan utvecklas dannu mer bade vad géller de medicinska resultaten och 1 fraga
om jdmlik vérd.

Cancer

Inom canceromradet kommer det successivt att tillkomma nya metoder {or dia-
gnostik, nya operationsmetoder, likemedel for medicinsk tumorbehandling och
dndrade ambitionsnivaer for exempelvis palliativ vard. Detta nddvandiggor
bland annat en kontinuerlig 6versyn av arbetsfordelningen inom och mellan
sjukhus.

’® Sekundir prevention avser att forhindra upprepning av en sjukdom, till exempel stroke. me-
dan primér prevention sdker forhindra att sjukdom uppkommer
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Utvecklingen inom canceromradet har uppméarksammats i den tidigare cancer-
oversynen och ytterligare ett steg for en god cancervard i regionen togs under
2010 genom att den regionala cancerstrategin lades fast och beslut togs att till-
sammans med Region Halland inrétta ett Regionalt CancerCentrum (RCC).

Strategin innebér en tydlig markering for kund- och processorientering som

komplement till den nuvarande linjestyrningen. Inrittandet av regionala pro-
cessdgare utgdr en viktig forstirkning av forutsittningarna for regional kun-
skapsstyrning, kontinuerlig uppfoljning, lirande och verksamhetsutveckling.

Fler ménniskor skulle kunna botas frén sin cancertumér genom tidig upptickt.
Under de kommande dren dr samarbetet mellan sjukhusvérd och primérvard en
central utvecklingsfraga. Under 2011 kommer allménlékare och processdgare
tillsammans att skapa symtomfokuserade riktlinjer for utredning och remitte-
ring. Strategin ska vidare forbéattra det psykosociala stddet till patienter och nér-
stdende, minska och lindra negativa effekter av cancerbehandling samt en fort-
satt utveckling av den palliativa varden. Inte minst inom dessa omrdden maste
kontinuerlig utbildning och ldrande for alla medarbetare forverkligas. Véstra
Gotalandsregionen markerar ocksd genom strategin tydliga ambitioner for den
patientndra kliniska forskningen, dels genom satsningen pa en forskarskola for
doktorander och dels genom forstérkt samarbete med Cancercentrum Sahlgrens-
ka.

Overvikt och fetma

Forekomsten av fetma varierar kraftigt i Véstra Gotaland, frén 20 procent bland
vuxna i vissa landsbygdskommuner och utsatta stadsdelar i Goteborg, ner till
under 10 procent 1 stadsdelar med hog socioekonomisk status 1 Géteborg. Barn-
fetma &r ocksd i hog grad relaterad till lag socioekonomisk status.

Ett handlingsprogram mot 6vervikt och fetma for Véstra Gotaland har tagits
fram dér visionen dr att forekomsten av fetma ska minska till 1980-talets niva
(under en procent bland 10-aringar och under 10 procent bland vuxna). Hand-
lingsprogrammet integrerar hilsofrdmjande, forebyggande och behandlande
insatser och stricker sig frn insatser pA kommunal niva till medicinsk behand-
ling inom hélso- och sjukvarden. Verktyget for att forverkliga handlingspro-
grammets mal 4r ett webbaserat beslutstdd’’ som nivastrukturerar insatserna,
fordelar ansvar och innehéller vardprogram och véardkedjor for hélso- och sjuk-
vérden.

I Krav- och kvalitetsboken for VG Primérvérd ingar handlingsprogrammet som
ett styrdokument. Med utgangspunkt fran handlingsprogrammet har ocksa en
kraftig utbyggnad skett av fetmakirurgisk behandling, som férutom i Sahlgrenk-
sa Universitetssjukhus och Skaraborgs Sjukhus expanderats till NAL och Sodra
Alvsborgs Sjukhus. Vidare ska nimnas att pa initiativ frin Vistra Gotalandsre-
gionen tas nu fram nationella kriterier for fetmakirurgi.

7T www.vgregion.se/beslutstod
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Prevention

I Vistra Gotaland ar det lokala folkhilsoarbete som bedrivs i samverkan mellan
kommunerna och Vistra Gotalandsregionen basen for det folkhélsopolitiska
arbetet. Pa regional niva spanner folkhélsoarbetet over flertalet av Vistra Gota-
landsregionens politikomraden och det dr angeldget att fortsétta utveckla sam-
verkan mellan dessa. Arbetet for en mer jamlik hélsa kraver tidiga hélsofrim-
jande insatser pé en generell befolkningsnivd men ocksé genom riktade insatser
till de grupper 1 samhéllet dir hilsoutvecklingen dr sdmst. Personer med funk-
tionsnedsdttning ar en grupp vars behov behover studeras och synliggdras sar-
skilt 1 folkhdlsoarbetet.

Det ér vidare angeléget att Vistra Gotalandsregionens folkhélsoarbete fortsétter
att ha fokus pa levnadsvanor som berér manga ménniskors hélsa och darmed tar
stora samhéllsekonomiska resurser 1 ansprak. I Vistra Gotaland behdvs det
bland annat en samlad strategi for minskat bruk av alkohol, narkotika, dop-
ningspreparat och tobak, liksom fortsatta dtgéarder for att frimja goda matvanor
och motverka fysisk inaktivitet.

Socialstyrelsen har tagit fram riktlinjer for sjukdomsférebyggande metoder
inom omradet levnadsvanor i syfte att stidrka det hdlsofrdmjande sjukvardsarbe-
tet. Att stodja inférandet och folja upp resultatet av dessa riktlinjer dr av storsta
vikt d& dagens sjukvard inte pa ett tillrackligt sétt tillvaratar de preventiva moj-
ligheter som finns. Vardgivarna maste ytterligare utveckla savél de preventiva
som behandlande insatserna genom att féra samtal om levnadsvanor och dess
paverkan pd hélsan samt erbjuda hjdlp och rad for férdndring.

Vardgaranti

Svensk sjukvard star sig generellt sett bra vid internationella jamforelser. Ett
viktigt undantag ar tillgdngligheten. Kvalitetskonceptet God vard har som ett av
sina sex huvudomraden just vérd i rétt tid. Under senare ar har ett antal nationel-
la och regionala vardgarantier utformats for att tydliggora vilken ambitionsniva
som géller inom sjukvarden och for att stimulera varden att vidta atgarder for
okad tillgénglighet.

Nationella vardgarantier finns for savdl vuxna som barn och ungdom och inom
bade somatisk och psykiatrisk vard. Utdver dessa nationella vardgarantier finns
dven regionala garantier i Véstra Gotaland som berdr canceromrédet och vuxen-
psykiatrin. Det ar viktigt att komplettera eller fordndra styrsystemen kring vard-
garantin sd att tidsfordrdjning avseende utredning och rehabilitering reduceras.

Det finns ett nationellt mél som anger att 90 procent av samtalen till sjukvérds-
radgivningen ska besvaras inom tre minuter. Samma krav géller regionalt. Har

finns en kvarstaende forbéttringspotential.

Det finns @ven ytterligare regionalt fastslagna tidsgrianser som inte formellt har
karaktdren av vardgaranti. For akutmottagningarna géller for ar 2011 att 90 pro-
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cent av patienterna ska ha pabérjat triage” inom tio minuter, traffat likare inom
en timme och ha kunnat 1dmna akutmottagningen inom fyra timmar.

Enligt Hélso- och sjukvérdslagen ska landstingen se till att patienten utan extra
kostnad ska fa vard hos annan vérdgivare om landstinget inte formar att i rétt tid
uppfylla de nationella vdrdgarantigranserna. Sjukhusen och priméirvarden har
ansvaret for att vrdgarantierna uppfylls.

Det finns anledning att tro att statsmakterna dven framover kommer att utnyttja
vardgarantier, med eller utan vidhdngande statsbidrag, som styrmedel och natio-
nell likriktare. Redan for 2011 skérps tidsgrianserna och kdmiljarden delas upp i
tolv potter, en for varje ménad, med separata berdkningar och utdelningar. Detta
medfor att god tillgénglighet under arets alla manader stimuleras. Ett aktuellt
regeringsuppdrag finns fOr att ta fram ett forslag till nationellt system for att
folja vantetider pa sjukhusbundna akutmottagningar.

Det bor uppmérksammas att det finns malkonflikter kopplade till nationella och
regionala vardgarantier, sdvil nér det géller deras ldngsiktiga pdverkan som ef-
fekter av kortsiktiga specialsatsningar for att inkassera extra statliga och/eller
regionala medel. Det finns latenta undantringningseffekter gentemot den véard
som inte blir foremal for garantitider eller som inte syns i de regelbundna mét-
ningarna av ledtider. Nybesok och forstagangsatgirder konkurrerar med aterbe-
sok for kroniskt sjuka patienter. Allt kortare ledtider pa sjukhusens akutmottag-
ningar riskerar att ytterligare 6ka soktrycket. Vardgarantier kan dven leda till
negativa effekter for bemanningsplanering och kompetensforsorjning. Effekten
kan bli en 6kad anvindning av bemanningsforetag eller andra kostnadsdrivande
16sningar. Medborgarnas rimliga, generella krav pa korta ledtider och god till-
ginglighet méste pa nagon niva balanseras mot resurssvaga och/eller kroniskt
sjuka gruppers behov av aterkommande och regelbundna insatser.

Produktions- och kapacitetsplanering

Generellt sett har tillgangen till planerad sjukhusvard markant forbéttrats 1 Vést-
ra Gotaland under senare ar. Forbéttringar som till dels beror pa specifika en-
gangssatsningar (malrelaterad erséttning, kopt vard), men dar givetvis sjukhu-
sens langsiktiga interna arbete med kapacitetsutnyttjande och tillgédnglighet varit
av stor betydelse.

Allmént sett finns det fortfarande ett forbattringsutrymme nér det géller tillgédng-
lighet och kapacitetsutnyttjande. Fortsatt arbete med genomgang och revidering
av véantelistor, liksom granskning av medicinska indikationer och remissfloden
ar viktiga ingredienser.

Ledning och styrning dr nyckelfaktorer for 6kad tillgidnglighet och effektivt ka-
pacitetsutnyttjande. Regiongemensamma medicinska indikationer, tydliga re-
misskriterier, effektiv remisshantering och inte minst goda mdjligheter att folja
och mita tillgédnglighet och ledtider dr betydelsefullt. Under 2011 sjositts den

7 Triage #r en process for att sortera och prioritera patienter i syfte att de mest allvarliga eller
bradskande fallen ska behandlas forst. Triage anvidnds bade pa akutmottagningar och pa kata-
strofplatser. Ordet &r bildat fran franska trier, sortera.
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regionala vintetidsdatabasen som kommer att ge en 6kad regiongemensam
overblick.

Kvalitetsbrister

En central del i arbetet for 6kad effektivitet dr att minska kvalitetsbrister i vér-
den. Kvalitetsbrister medfor betydande kostnader. Berdkningar visar att kvali-
tetsbristkostnaderna i en organisations verksamhet normalt uppgér till 10-40
procent av de totala kostnaderna. Att sitta pengar pé kvalitetsbrister ar viktigt av
flera skil. Det visar pa problemens omfattning och dr ett underlag for att priori-
tera kommande forbéttringsarbete. Kostnader for kvalitetsbrister visar dven moj-
ligheter att omfordela tid och andra resurser till mer vardeskapande arbete for
patienterna. Véardprocesserna dr ett omrade som &r centralt att arbeta med.

Forbattrade vardprocesser

I nuvarande vardprocesser finns ofta delar som inte tillfér patienterna nigot
mervérde. Det dr viktigt att systematiskt granska vardprocesserna for att identi-
fiera sadana delar som kan utga och frigdra resurser.

Forbattrade vardprocesser dr en nyckelfaktor 1 arbetet med att minska kvalitets-

bristkostnaderna. I Véstra Gotalandsregionen pagdr manga arbeten och aktivite-
ter for att minska kvalitetsbristkostnaderna i1 varden. En lardom é&r att ledningens
stod pa alla nivaer dr avgorande for medarbetarnas engagemang och uthallighet.

Atgéardbar dédlighet och undvikbar slutenvérd

Begreppet avser individer i dldersspannet 1-79 ar och indelas i tva undergrup-
per; hilsopolitiskt atgiardbar dodlighet och sjukvardsrelaterad atgardbar dodlig-
het. I begreppet hilsopolitiskt atgiardbar dodlighet ingar diagnoser och dédsor-
saker som anses mdjliga att paverka med bredare hélsopolitiska insatser till ex-
empel pa alkohol- tobaks- och trafikpolitikens omraden. I begreppet sjukvards-
relaterad atgardbar dodlighet ingér diagnoser som bedéms vara mojliga att pa-
verka genom tidigt upptickt och adekvat behandling.

Begreppet undvikbar slutenvard bygger pa antagandet att om patienter med vis-
sa sjukdomstillstand far ett tillrdckligt bra omhindertagande i 6ppen vérd kan
inldggningar pd sjukhus forhindras. Med bra och offensiv handlaggning kan
vissa sjukdomar vél kontrolleras och behandlas i 6ppen vérd och inte tillatas
tippa Over kanten sd att inliggning for intensivare dtgarder 1 sluten vérd blir
oundviklig. I méttet undvikbar slutenvérd ingar bland annat astma, bloédande
magsér, diabetes, diarré, epilepsi, hjartsvikt, hogt blodtryck, kronisk obstruktiv
lungsjukdom (KOL), kdrlkramp och njurbiackeninflammation. De dominerande
tillstinden i gruppen &r hjértsvikt, kiarlkramp och diabetes.

De diagnoser som kvantitativt dominerar bide atgérdbar dodlighet och undvik-
bar slutenvérd ar trafikolyckor, lungcancer, diabetes, hjartsvikt, kérlkramp och
stroke. Mycket dr relaterade till livsstil och levnadsvanor. Tobak, alkohol, kost,
motion och fetma &r betydande och i princip paverkbara bakgrundsfaktorer. Det
ar uppenbart att det pd den hélsopolitiskt dtgdrdbara dodlighetens omride gér att
astadkomma forbattringar. Den kraftigt minskade dodligheten i trafikolyckor ér
ett tydligt exempel pé detta.
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Okad patientséakerhet

Patientsékerhet innebér skydd mot vardskada. En virdskada uppkommer nér en
patient drabbas av lidande, skada eller sjukdom som kunde ha undvikits om
adekvata atgirder vidtagits vid kontakt med hilso- och sjukvarden.

Det finns idag ingen samlad bild av hur antalet virdskador utvecklas i landet
eller i Véstra Gotaland. Socialstyrelsens undersokning 2008 avseende sluten
somatisk sjukvard tyder pé att det i var region arligen intréffar mellan 15 000
och 20 000 vardskador, varav drygt 2 000 &r allvarliga.

Arbetet med skydd mot vardskador tar sin utgdngspunkt i den patientsikerhets-
lag som géller fran 2011 och som dldgger alla virdgivare att bedriva ett syste-
matiskt patientsdkerhetsarbete. Under perioden 2011-2014 kommer regeringen
att stodja patientsidkerhetsarbetet och styra inriktningen via utdelande av natio-
nella stimulansmedel. Utgéngspunkten &r en nollvision avseende intriffade
vardskador

For att utvirdera de dtgidrder som genomfors krédvs béttre metoder for att méta
antalet vardskador. En metod for kontinuerlig registrering av virdrelaterade in-
fektioner ska utvecklas och implementeras i forsta hand inom den slutna varden.
Med hjélp av Vistra Gotalandsregionens avvikelsehanteringssystem ska intraf-
fade skador och dtgérder analyseras och atgérder utformas for att undvika upp-
repningar. Riskanalyser ska genomforas pd ett systematiskt sétt vid fordndringar
1 verksamhet och organisation samt vid introduktion av nya metoder.

Overbelidggning innebir en sirskild risk for vardskador. For att undvika 6verbe-
laggning méste vardplatstillgdngen sikras genom noggrann kapacitetsplanering,
utveckling av sjukhusens vardprocesser och en béttre samverkan mellan sjuk-
hus, primérvéard och kommunernas vird och omsorg.

Patienten ska ges 6kad mdjlighet till delaktighet i det systematiska patientsiker-
hetsarbetet, och metoder for att sdkerstilla detta skal utvecklas.

Ordnat inforande och utmdnstring

Nya medicinska teknologier introduceras 16pande i1 hélso- och sjukvérden. Ut-
vecklingen &r 1 stort positiv och innebér béttre mojligheter att behandla sjukdo-
mar. Inom Vistra Gotalandsregionen tillimpas en process for ordnat inférande
av nya likemedel, metoder och riktlinjer, vilken innebér prioritering f6r 6kad
patientnytta och effektivare hélso- och sjukvéird. Motsvarande arbete pagar for
att utveckla en liknande prioriteringsprocess for strategiska utrustningsinvester-
ingar.

Ordnat inforande &r ett systematiskt sétt att fora in storre fordndringar i rutin-
sjukvéarden. Arbetet dr ett led 1 att utveckla en mer kunskapsbaserad, jamlik och
effektiv vard i regionen.

For att underlétta genomforandet av regiongemensamma beslut gillande inf6-

randet av nya ldkemedel, metoder och riktlinjer sker en introduktionsfinansie-
ring under 12-36 manader av medel fran hélso- och sjukvardsutskottet dérefter
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overgér finansieringsansvaret till hilso- och sjukvardsnamnder och utforarsty-
relser.

Ett ordnat inférande &r inte tillrdckligt, det behdvs dven en ordnad utmdnstring
av lakemedel och metoder som har liten eller ingen nytta for patienterna. Genom
en ordnad utmonstring kan varden bli mer kunskapsbaserad och &ndamaélsenlig
samt sikrare och effektivare. Ordnad utmonstring kan dven bidra till finansie-
ring av inforandet av nya likemedel och metoder. I enlighet med uppdraget 1
budget 2011 pagér arbete med att utveckla ett systematiskt arbetssétt for ordnad
utmonstring.

Forbattrad l1akemedelsanvandning/forsoérjning
Under de ndrmaste aren planeras foljande satsningar for en forbattrad likeme-
delsanviandning;

e Omstillning till en ny modell for ldkemedelsforsorjning i sluten vard
med avsikt att 0ka patientsidkerhet och gora utdelning av ldkemedel i sa-
vil flytande som fast form mer rationell.

o Forbittrat IT-stod for att underlétta verksamhetsutveckling. Det nationel-
la arbetet kommer att leverera tjédnster som ska inforas, exempelvis Pa-
scal, gemensam ordinationslista oavsett vardform, organisation och geo-
grafi. Den gemensamma ordinationslistan kommer att paverka vardens
arbetssitt.

e Samverkan med industrin kommer att utvecklas och omfatta ordnat info-
rande i verkligheten.

e Nya likemedel sisom antikoagulantia” som sannolikt far godkénnande
for hjartflimmer hosten 2011 kan paverka dagens vardstruktur.

e Det har genomf0rts en forstudie om en nationell lakemedelsstrategi. So-
cialdepartementet har fétt i uppdrag att hélla ihop arbetat med en konkret
utformning. Resultat kommer sé snart det blir ként att inarbetas i regio-
nala planer.

Processorienterat IT-stdd

Vardens behov av IT-16sningar baseras pé en dnskan att stodja patientens sam-
lade vérdprocess, oavsett om den sker vid sjukhus, 1 primérvard eller inom den
kommunala sjukvarden. Losningarna ska vara rationella och bidra till en séker
och hogkvalitativ vard. Ett tydligt exempel pa ett sddant behov dr en samman-
héllen journal.

Nuvarande IT-struktur bestar av manga separata system som inte dr integrerade
med varandra och flera av dessa har dessutom passerat ’bést-fore-datum”. 1T-
utvecklingen har hittills priglats av kortsiktiga atgérder for att 16sa de mest aku-
ta behoven, vilket innebér att det i ménga stycken handlat om att gora det bista
mdjliga av det som finns. Detta har skapat en komplex och resurskrdvande miljo
for sédvél de som anvinder IT-systemen som de som utvecklar och underhaller
var IT-struktur.

En viktig strategisk fraga med ovanstdende bakgrund dr om Véstra Gotalandsre-
gionen ska fortsétta att vidareutveckla befintliga system och anskaffa separata

7 Antikoagulantia ir likemedel som hammar blodets koagulering

64



system for enskilda verksamheter eller om det dr dags for att ta ett annat hel-
hetsgrepp. Det bedoms som mycket angeldget att nu starta ett samlat arbete for
att ta fram principer och plan for nésta generations vardinformationssystem som
kan svara upp mot nuvarande och kommande verksamhetskrav och politiska
mal. Ett arbete med en regional strategi och plan bor med fordel ocksa samverka
nationellt. Detta dels for att stddja den rorlighet som kénnetecknar patienters och
personals verklighet idag dels for att mojliggora en kostnadseffektiv utveckling
av IT-stdd. Av praktiska skil dr en samverkan med 1 forsta hand Stockholms
Lins Landsting och Region Skane mest lamplig. Tillsammans med dessa har
redan gemensamma kunskapsinhdmtande aktiviteter genomforts. En inledande
forstudie kommer att startas under 2011.

Under tiden detta arbete pagér bor ytterst fa nya utvecklingsprojekt eller upp-
handlingar avseende nya vardinformations- eller vardprocesstddjande IT-stod
startas.

Sjukvardsanknuten forskning

I takt med att den &ldrade befolkningen okar kravs ny kunskap for att tillgodose
fordndrade och nya behov. Overlevnadsfrekvensen frin svéra sjukdomstillstand
okar. Det leder till nya behovsbilder, vilka till delar inte kan tillgodoses med
kénd kunskap och teknik. Medborgarnas forvéntningar att ta del av senaste nytt
frdn den medicinsktekniska utvecklingen stéller hoga krav pa hidlsoekonomiska
analyser och tidig utvdrdering for att mota patienterna pé ett trovardigt sétt. Det-
ta dr nigra av de utmaningar som den moderna kliniska forskningen stills infor
och som i ménga stycken stéller sérskilda krav pé universitetssjukhuset.

Nedan anges tvd omraden med stor potential savél for sjukvardens resultat som
for naringslivstillvaxt.

Registerforskning

Intresset for vardens kvalitetsregister har dkat kraftigt de senaste aren och de blir
over tid en allt viktigare informationskélla for forskning och utveckling men
ocksa for styrning och ledning. Publicering av kvalitetsdata genom bland annat
de Oppna jimforelser som redovisas av SKL har varit en padrivande faktor.

Utover sdvil nationella som regionala kvalitetsregister okar tillgdngen till om-
fattande data pa individniva. Exempel pd sddana som finns inom Vistra Gota-
landsregionen dr virddatabasen VEGA, som innehaller ett unikt material 6ver
samtliga vardtillfallen i 6ppen och sluten vard ménga ar tillbaka i tiden. Andra
exempel pa regiondvergripande databaser dr biomaterial, diagnostiska bilder,
kvalitetsdatabasen for primérvard och kostnadsdata per patient.

Genom att kunna kombinera dessa data 6ppnas helt nya mojligheter till kvalifi-
cerad utvdrdering, forskning och utveckling. Viéstra Gotalandsregionen har sér-
skilt goda forutséttningar att ta en ledarroll bade i att utforma IT-stod for denna
typ av registersstudier och att tillhandahalla kvalificerad analytisk kompetens.
Genom att forstirka de satsningar som redan gjorts blir Vistra Gotalandsregio-
nen en mycket intressant partner for den akademiska vérlden och for niringsli-
vet savil nationellt som internationellt.
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Framtidens strokevard

Vistra Gotalandsregionen har i ndra samverkan med Goteborgs universitet och
Chalmers tekniska hogskola utarbetat ett forsknings- och utvecklingsprogram
for framtidens strokevard. Detta program har resulterat i etablering av ett stroke-
centrum Vist vid Goteborgs Universitet. Olika &mnesforetrddare och kliniska
foretradare med anknytning till strokesjukdom kommer genom detta centrum att
gora en kraftsamling for att forebygga stroke samt minska dodlighet och reduce-
ra de neurologiska handikappen till f6ljd av stroke. Tydliga mal har redovisats
och berorda parter har enats om sannolika utfall vilka ocksd har omsatts i en
hilsoekonomisk analys.

Forutom 6kad 6verlevnad och hojd livskvalitet berdknas samhéllskostnaderna
kunna reduceras med cirka 600 mnkr inom en tiodrsperiod (exklusive anhorigin-
satser). Denna samsyn som dr skapad inom Vistra Gétaland ar unik 1 landet lik-
som var bredd i forskning och utveckling i och med att den técker in alla delar i
vardkedjan.

For att stodja ovanndmna program dr det av stor vikt att planering och genomfo-
rande av ett sa kallat neurovaskuldrt interventionscentrum fullfoljs. Satsning pé
studier av diagnostik och behandling under akutskedet vid stroke skulle kunna
rddda ménga fran handikapp och vésentligt lyfta hela strokesjukvarden. Vi har
idag vardefull kunskap fran savil experimentell som klinisk forskning, men vi
har inte tillrdckligt med resurser for att vetenskapligt utvirdera och infora nya
behandlingar och diagnostiska tekniker 1 den praktiska sjukvarden. Genom att
etablera ett centrum av denna karaktér far vi en sddan mgjlighet. Det skulle in-
nebdra att vi kan rekrytera patienter fran hela Viastra Gotaland till viktiga inter-
ventionsstudier vilket pé sikt innebér stora framsteg for kunskapséverforing
mellan grundforskning, klinisk forskning och specialiserad vérd.

En nationell mediakampanj kommer att genomforas under aren 2011 till och
med 2013 for att skapa dkad kunskap kring stroke bland befolkningen i syfte att
forhindra sjukdom och gora tidig upptickt av symptom for snabb behandling.

Nationella riktlinjer

Socialstyrelsens nationella riktlinjer for olika sjukdomstillstdnd/vardomréden &r
centrala kunskapsunderlag och rekommendationer for hdlso- och sjukvarden.
Socialstyrelsen har tagit fram nationella riktlinjer for flera av de kroniska sjuk-
domarna. Dessa riktlinjer d&r omhéndertagna som en del av Véstra Gotalandsre-
gionens metod for ordnat inforande av nya likemedel, metoder och riktlinjer.

Det finns for narvarande preliminira utgavor for fem nationella riktlinjer, vilka
kommer att faststillas under planperioden, ndmligen; schizofreni, lungcancer,
sjukdomsforebyggande metoder, tandvard samt roreseorganens sjukdomar. Vi-
dare pagar en komplettering av de nationella riktlinjerna for hjartsjukvard som
kommer att publiceras under véren 2011.

I Vistra Gotalandsregionen pagér arbete med regionala konsekvensbeskrivning-
ar, vilka beskriver glappen mellan de nya riktlinjerna och vardpraxis i Vistra
Gotalandsregionen och vad som behdver goras for att Vastra Gotalandsregionen
ska kunna leva upp till de nya nationella riktlinjerna. Efter det att slutversioner-
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na av de nationella riktlinjerna har publicerats utarbetas forslag till regionupp-
drag (fore detta dgaruppdrag) Detta dr uppdrag till bestillare och utférare om
hur de nya nationella riktlinjerna ska implementeras i Véstra Gotalandsregionen.
Regionuppdragen beslutas av regionstyrelsen.

2.11 Utmaningar for halso- och sjukvarden

I avsnitten ovan har beskrivits de omvérldsfaktorer som driver utvecklingen
inom hélso- och sjukvérden och en del av det utvecklingsarbete som pagér for
att anpassa verksamheten. Hélso- och sjukvarden star infér en rad utmaningar,
vilka kan forvéntas hamna allt mer i fokus under den kommande planperioden.
Dessa utmaningar sammanfattas under denna rubrik.

Morgondagens patienter

Morgondagens patienter kommer, i takt med att kraven pé kvalitet och innehall
okar, inte ldngre att ndja sig med att vara passiva mottagare av hilso- och sjuk-
vard. De kommer att vilja ta storre ansvar for sin egen hilsa, men ocksa bidra
och vara mer delaktiga i sin egen vard och i utformningen av hilso- och sjuk-
varden. Patienterna kommer framdver att krdva att fa tillgéng till information
om sin egen vardepisod, bland annat i form av den egna journalen.

Ojamlikhet i halsa och tillgang till halso- och sjukvard

Sverige har som helhet en hog vélfard och god folkhilsa. Det finns emellertid
stora sociala skillnader i ohélsa, 1 alla aldrar och oavsett kon. Skilda livsvillkor
och levnadsvanor ér sannolikt den framsta forklaringen. Lag utbildningsniva
och brist pa arbete ar riskfaktorer for simre hilsa. En kombination av svag eko-
nomi och andra faktorer, sdsom funktionsnedsittning eller minoritetsbakgrund,
okar hilsoriskerna ytterligare. Det finns dven ojamlikhet 1 tillgdngen till hélso-
och sjukvard, ofta till socialt utsattas nackdel.

Det finns risk att den uppmérksammade ojédmlikheten i hilsa och tillgang till
hilso- och sjukvard kommer att 6ka. Personer med hog utbildning och inkomst
dgnar mer tid at att pdverka den livsstilsrelaterade ohédlsan dn personer i socialt
utsatta grupper. Det dr ockséd den forstnimnda gruppen som hittills tagit storst
intryck av den kunskapsbank som gors tillgénglig via Internet och utnyttjar sin
mojlighet att stélla krav pa och paverka hélso- och sjukvarden. Det ligger en
stor utmaning i att vinda utvecklingen s att skillnaderna istéllet minskar.

Battre liv for sjuka aldre

Den kanske viktigaste hilso- och sjukvardspolitiska fragan de ndrmaste aren ar
hur vi erbjuder en god vérd for véra sjuka dldre, med omfattande sammanhing-
ande vérdkedja. En vard som organiseras utifrdn patientens behov och som inte
moter hinder till f6ljd av olika huvudmén eller andra organisatoriska grinser.
Regeringens nyligen tillsatta nationella dldresamordnare har till huvuduppgift att
fokusera pa frigan om samordningen for de mest sjuka dldre mellan den kom-
munala omsorgen, akutsjukvérden och primérvarden. Det dr sannolikt inom det-
ta omrade de storsta bristerna finns. I arbetet med att forbéttra varden for vara
dldre, sévil regionalt som nationellt, ska Vistra Gotalandsregionen anta utma-
ningen att vara en ledande aktor. Det finns flera goda exempel och innovativa
16sningar 1 vir egen verksambhet att bygga vidare pa.
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Halso- och sjukvarden en framtidsbransch

Svensk hilso- och sjukvérd rankas som en av de allra fraimsta 1 Europa och 6vri-
ga vistvirlden. Utbudet av hélso- och sjukvérd dr omfattande och goda resultat
kan uppvisas. Resultaten beror bland annat pa nya tekniker, moderna behand-
lingsmetoder, effektiva ldkemedel samt pa en dvergang frén sluten vard vid
sjukhus till allt mer 6ppna vardformer. En stark forskningsmiljo har stor bety-
delse for sjukvéardens image som i sin tur drar till sig kvalificerad arbetskraft,
skapar tillvixt och ger fortroende. Detta borde, i samverkan med universitet,
hogskolor och néringsliv, innebédra goda majligheter till tillvixt och skapande av
nya arbetstillfdllen, innovationsmdjligheter, expansion och export inom flera
omréden.

Halso- och sjukvardslogistik — ett profilomrade for tillvaxt

Effektiv produktionsplanering och flodesoptimering &r nagra exempel pa insat-
ser som bade kan frigéra stora resurser i sjukvarden och skapa 6kad patientkva-
litet. Inom Vistra Gotaland finns 14ng tradition och brett kunnande inom omra-
det savil bland universitet och hogskolor som inom industrin. Detta bor sjuk-
vérden dra nytta av och Vistra Gotaland skulle kunna bli en ledande region for
produkt- och metodutveckling inom hélso- och sjukvardslogistik. Véstra Gota-
landsregionen méste spela en nyckelroll om detta ska lyckas.

Véardeskapande, kostnadseffektiv halso- och sjukvard med ratt kvalitet

Den svenska hilso- och sjukvarden har unika mdjligheter att bli kvalitativt
vérldsledande. Vil genomténkt arbete med registrering av betydelsefulla verk-
samhetsdata och 6ppna jimforelser dr viktiga forutsittningar. Det méste siker-
stdllas att de kvalitetsmatt som registreras och de jamforelser som sker é&r rele-
vanta, att analyserna dr hallbara och resultaten anvindbara. For en allsidig be-
domning av vardens kvalitet maste det kunna sékerstillas att de insatser som ges
ocksé gor verklig nytta. Det dr dérfor ett problem att bristen pa resultatindikato-
rer dr pataglig bland de kvalitetsmétt som anvinds idag. Det dr en utmaning att
nyttja den potential som finns i1 kvalitetsregistrering och 6ppna jimforelser som
verktyg for kraftfull kvalitetsutveckling.

Det dr mojligt att genomfora kvalitetsforbattring utan att detta medfor 6kade
kostnader. Effektiviteten 1 verksamheten kan 6ka genom ett systematiskt arbete
med att identifiera och reducera kostnader for kvalitetsbrister. En fungerande
uppfoljning dér kostnader for kvalitetsbrister och ekonomiska effekter av atgér-
der tydliggdrs kan ge underlag for forbattringar och mdjlighet att omfordela
resurser till mer virdeskapande insatser. Vardgivare inom Vistra Gotalandsre-
gionen har stora mdjligheter att forbattra sin effektivitet genom att lara av andra
aktorer inom och utanf6r regionens grinser.

Prevention - ett viktigt uppdrag for halso- och sjukvarden

Halso- och sjukvérden har en viktig roll 1 att frdmja hdlsa och forebygga ohilsa.
Det handlar i hog grad om att se den enskilde patienten i ett helhetsperspektiv
och understddja patientens vilja och formaga att agera och forbéttra sin hélsa.
Det regionala nitverket for hdlsofrimjande hilso- och sjukvard dr en resurs som
stodjer vardgivarna i denna utveckling. Det finns goda skél att hdlso- och sjuk-
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varden &n mer satsar pa att uppmuntra och stodja dem som sjélva aktivt forsoker
paverka egen och nérstdendes livsstils- och livssituationsbetingade ohélsa i posi-
tiv riktning. Négot som dessutom skulle skapa mojligheter till kostnadsminsk-
ningar eller frigérande av medel for anvindning inom sjukvérdens karnverk-
samheter. Hér finns en potential till verkligt positiv utveckling bade betriffande
okad overlevnad och dkat allméant vilbefinnande, ocksé utan ytterligare resurs-
tillskott.

Utan utmonstring ingen férnyelse

Nya ldkemedel och andra medicinska metoder utvecklas fortlopande och an-
viandningen av dessa dr en viktig del 1 hélso- och sjukvardens fornyelse. Denna
fornyelse skapar mojligheter till béttre behandling av ménga sjukdomar och le-
der till en 6kad livskvalitet for berdrda patienter. Samtidigt riacker inte tillgdng-
liga medel till for att finansiera alla nya lakemedel, metoder och utrustningar.
Dérfor behdver prioriteringar ske for att tillgangliga resurser 1 forsta hand satsas
pa de nya metoder som frémjar patienternas hilsa pa ett kostnadseffektivt sétt.
En sadan prioritering sker inom ramen for ordnat inforande 1 Véstra Gotalands-
regionen. Men det rdcker inte. I Véstra Gotalandsregionen behdver vi dven ha en
ordnad utmonstring av ldkemedel, metoder och utrustningar som ar mindre ef-
fektiva, verkningslosa eller som skapar liten eller ingen nytta for patienterna.
Utmonstringen medverkar till att frigora resurser som kan anvédndas for att del-
finansiera nya metoder.

Tillgang till kompetens en framgangsfaktor

Tillgéng till kompetens med adekvat utbildning &r en viktig framgéngsfaktor for
Vistra Gotaland och Vistra Gotalandsregionen. Den kommande generations-
véxlingen dr en utmaning som fOrutsétter att en storre andel yngre én hittills
viljer vardsektorn. Hélso- och sjukvardens utbildningsuppdrag inkluderar att
erbjuda kliniska utbildningsplatser av god kvalitet och i tillrdcklig omfattning.
Efterfrdgan pé kliniska utbildningsplatser dr for ndrvarande storre dn vad Vistra
Gotalandsregionen kan erbjuda. Detta bland annat pa grund av pagéende struk-
turforandringar samt tillgangen till utbildade handledare. Det &r vidare ett fak-
tum att antalet platser pd lakarutbildningen i Sverige inte motsvarar det framtida
behovet av lidkare 1 landet. Mellanskillnaden tacks just nu genom rekrytering av
fardigutbildade lékare fran andra linder. Férutom att pa olika sétt oka tillgangen
pa den kompetens Vistra Gotalandsregionen behover ér det viktigt att vidta at-
gérder for att utveckla och behalla befintlig kompetens. Det dr dessutom viktigt
att identifiera de nya kompetenser som kommer att behovas i takt med att verk-
samheten utvecklas.

IT som stod i framtidens sjukvardssystem

Det dr hog tid att ta ett helhetsgrepp pa IT-utvecklingen, att kraftsamla och ta
fram principer och plan for nésta generations vardinformationssystem som ska
kunna svara upp mot befolkningens forvantningar, nuvarande och kommande
verksamhetskrav och politiska mal.
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Vagledning for framtidens halso- och sjukvard

Den framtida hilso- och sjukvérden bygger pé alltmer integrerade 16sningar
utgaende frén individens behov. Vi behdver riva murar och bana vagen for nya
strukturer och styrsystem som stodjer sammanhallna strukturer. Vi behdver inci-
tament fOr att sidkra ett lokalt helhetsansvar for rutinatgérder gillande kroniker,
multisjuka dldre samt utredning och behandling av 6vriga patienter som inte
behover sjukhusens resurser. Vi behover ocksé attraktiva 16sningar for regionala
centrumbildningar avseende kvalificerade insatser gillande savél psykatriska
som somatiska vardbehov. Vi behdver ocksé utveckla styrsystem som stddjer
kvalitetsforbéttring.

Vigledningen for framtidens hélso- och sjukvard kommer att utformas 1 det sar-
skilda uppdrag som beslutats av HSU 1 april 2010

2.12 Vastra Gotalandsregionen som arbetsgivare

Chef och ledarskap

Chefskapet dr en formell position, férenad med vissa rittigheter och skyldig-
heter, vilken man blir utndmnd till av arbetsgivaren. Chefer tillsammans med
medarbetarna omsétter i handling det politiker har beslutat om. Chefen har an-
svar fOr att né resultat tillsammans med sina medarbetare. Ledarskapet dr en
relation, ddr man stédndigt maste erovra sina medarbetares fortroende. Som chef i
Vistra Gotalandsregionen dr man bade chef och ledare. En chef 1 Vistra Gota-
landsregionen har alltid det samlade ansvaret for verksamhet, ekonomi och per-
sonal.

Chefens betydelse for att nd verksamhetens mal

Chefer inom Vistra Gotalandsregionen ska tillsammans med medarbetarna ak-
tivt verka for bra resultat, hog kvalitet och kostnadseffektivitet. Ledarskapet
innebdr att bygga upp och utveckla relationer. Som chef och ledare balanserar
man mellan relations- och uppgiftsorientering. Chefer i Véstra Gotalandsregio-
nen ska ta initiativ, vara drivande, se helheten och beredda att fatta beslut. I che-
fens uppdrag ingér ocksé att tydliggdr och formedlar ut verksamhetens mal, pa
kort och lang sikt samt folja upp dessa mal.

Chefens forutsattningar for att kunna uppfylla sitt uppdrag

For att en chef ska lyckas med sitt uppdrag kriavs individuella forutséttningar i
form av kunskap och kompetens, men minst lika viktigt &r att chefer ges tydliga
uppdrag, tydliga mandat och tydliga befogenheter. Det dr ocksa av stor vikt att
stodsystem finns och strukturella faktorer &r tydliga vilket skapar forutsattningar
for chefer och medarbetare att agera konstruktivt. Att ledningssystemen &r
transparanta, forstdliga och att man kan se i vilket ssmmanhang verksamheten
verkar ger cheferna storre forutséttning att kunna utfora sitt uppdrag pé allra
bista sdtt. En avgorande faktor dr ocksa att chefer far utrymme for dialog med
sin egen chef kring verksamhetens uppdrag och maluppfyllelse.
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Chefens betydelse ar avgérande i det strategiska forbéttringsarbetet

For att stotta och leda verksamheterna 1 det kontinuerliga kvalitets- och utveck-
lingsarbetet dr det viktigt att den som leder detta arbete har grundldggande for-
stdelse och insikt for att kunna motivera, vélja inriktning och metoder och fram-
for allt kunna stélla de riktiga fragorna. Kunskapsomrédet dr forbéttringskun-
skap. Den chef som fragar efter resultat har ocksa fokus pa de mél som ska upp-
nds. Allt for att stimulera till att verksamheten r i1 standig forbéattring och att det
gors med allas delaktighet (medarbetare och kund/patient). Det vill sidga att leda
verksamheten sd att gott resultat, sdker vird och virde for kunden skapas.

I detta arbete behover chefer kunskap och nétverk for reflektion och erfaren-
hetsutbyte.

En héalsoframjande arbetsgivare

Vistra Gotalandsregionen som arbetsgivare ser hdlsa som en strategiskt viktig
framgangsfaktor och later arbetsmiljoansvaret innefatta forutom forebyggande
och rehabiliterande insatser ocksa ett frimjande perspektiv. Det sistnimnda in-
nebdr att arbetsgivaren pa ett aktivt sitt underlattar for sina medarbetare att gora
bra val ur hédlsosynpunkt for egen del, vilket bidrar till 6kad trovardighet till
varden och dven till 6kad delaktighet. Overvikt och fetma #r exempel pa hilso-
problem som &r nira kopplade till manniskors levnadsvanor, framforallt fysisk
aktivitet och matvanor, dir arbetsgivaren kan spela en viktig stodjande roll for
att finna en langsiktig l6sning.

Med traditionellt arbetsmiljoarbete kan man forhindra att ohdlsa uppstar, men
utvecklar inte medarbetarnas hilsa. Genom att addera ett hilsofrdmjande per-
spektiv till arbetsmiljoarbetet, sa hjélper man till att bibehalla och utveckla hilsa
hos medarbetarna.

Ett hdlsofrdimjande arbetsmiljoarbete kan bidra till att stirka Vistra Gotalands-
regionens varumarke som en attraktiv arbetsgivare och forebild.

Langsiktig kompetensforsorjning

Arbetsformedlingens prognos for 2011 och 2012 visar att arbetsmarknadsléget
stadigt forbattras under 2011 och 2012.* Sysselsittningen kommer att 5ka tyd-
ligt men det innebar en marginell minskning av arbetslosheten innevarande ar
for att under ndsta ar bli mer tydlig. Samtidigt okar arbetskraften tack vare de-
mografiska effekter men ocksa genom tillskott av tidigare sjukskrivna som ska
introduceras pa arbetsmarknaden.

En langsiktig prognos pekar pa att 44 procent av medarbetarna inom offentlig
sektor kommer att limna arbetsmarknaden fram till 2025.*' Det motsvarar
440 000 personer. Under samma period pekar prognosen pa att endast 285 000
personer intrdder pa arbetsmarknaden. For att klara nuvarande och forviantade

80 Arbetsmarknadsutsikter hésten 2011 Ura 2010:7
81 Arbetsformedlingen, Generationsvixlingen pa arbetsmarknaden — I RIKET OCH I ETT RE-
GIONALT PERSPEKTIV Ura 2010:5
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vardvolymer kommer det darfor att krivas att en storre andel yngre véljer vard-
sektorn for att uppdraget ska klaras av.

For Vistra Gotalandsregionen som arbetsgivare dr den kommande generations-
vaxlingen en utmaning som ocksé paverkas av medicinsk utveckling, verksam-
hetsutveckling, konkurrensutséttning, vdrdbehov och ekonomiska ramar. Arbe-
tet med langsiktig kompetensforsorjning ar darfor en prioriterad fraga som for-
utsatter

- ett starkt varumérke med gott renommé

- en verksamhet som upplevs som meningsfull och arbetsuppgifter

som &r utvecklande
- jamstéllda anstillnings- och I6nevillkor

Arbetet med ett 1angsiktigt varumérkesbyggande som stddjer Vistra Gotalands-
regionens attraktionskraft som arbetsgivare dr igdng men forutsitter samarbete
inom hela regionen. Inom vissa omréden har arbetet kommit l&ngre 4n inom
andra. Malet dr att Véstra Gotalandsregionen ska vara ett sjélvklart val for den
som 1 sitt yrke vill gora avtryck hos ménniskor, i samhéllet for framtiden. Utma-
ningar under de kommande dren ar dels att hitta former for att n& ut med bud-
skapet till de mélgrupper som Vistra Gotalandsregionen vill attrahera som ar-
betsgivare. En &n viktigare uppgift ér att fa varje medarbetare att kéinna att man
gor dessa avtryck 1 det dagliga arbetet. Effekten av att medarbetare kénner stolt-
het bade for sin arbetsgivare och for sitt yrke dr avgdrande for trovardigheten i
det 6vriga arbetet och for hur vil det kommer att lyckas.

Tillgang och efterfragan pa vissa yrkesgrupper

Nationellt

Socialstyrelsen tar, pa regeringens uppdrag, arligen fram underlag for bedom-
ning av hilso- och sjukvéirdens och tandvérdens tillgdng och efterfrigan pé
barnmorskor, likare, sjukskéterskor, tandhygienister och tandlikare.* Samman-
fattningsvis visar rapporten att tillgdng och efterfrdgan pa tandhygienister och
sjukskoterskor ar 1 balans, dock ar specialistsjukskoterskor svarrekryterade.
Rapporten visare vidare att efterfragan ar storre dn tillgdngen pa tandlédkare,
barnmorskor och lékare, framforallt specialistlikare. Regionala skillnader finns
dock avseende rekryteringsmojligheter.

Motsvarande bedomning gor Hogskoleverket i sin rapport.** Den pekar mot en
tydlig framtida brist pd biomedicinska analytiker, tandldkare och likare. For
tandlékare och ldkare har antalet utbildningsplatser 6kat under senare ar. Det
skulle dock behovas ytterligare utbildningsplatser for att minska den befarade
bristen. Till viss del ticks bristen genom rekrytering av fardigutbildade tandla-
kare och ldkare fran andra linder. For biomedicinska analytiker finns kapacitet
att anta fler studenter men intresset bland blivande studenter &r lagt.

%2 Arsrapport Nationellt Planerings Stod, NPS 2011
%3 Hogskoleutbildningarna och arbetsmarknaden, Rapport 2010:1
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Véastra GoOtalandsregionen

Till Socialstyrelsens arliga rapport har hilso- och sjukvardens forvaltningar i
Vistra Gotalandsregionen ldmnat svar om balansen mellan tillgdng och efterfré-
gan for vissa yrkeskategorier. Bilden varierar beroende pa forvaltning, verksam-
het och ort. For barnmorskor och grundutbildade sjukskoterskor rader balans
mellan tillgang och efterfragan. Vad géller specialistldkare inom allmdnmedicin
ar efterfrdgan storre dn tillgangen. Tillgdngen pa ST-ldkare inom allmén medi-
cin dr inom vissa geografiska omraden 1 balans.

Lakarférsorjning

Antalet ldkare har 6kat de senaste tio d&ren med cirka tva procent per ar. Vistra
Gotalandsregionen har haft motsvarande 6kning. Sveriges kommuner och
Landsting rdknar 1 sina prognoser med en fortsatt volymokning pa drygt en pro-
cent per dr beroende av demografiska fordndringar, teknisk utveckling och for-
dndrade virdbehov.

Samtliga landsting och regioner har tillsammans med Sveriges Kommuner och
Landsting identifierat ldkarforsorjningen som ett prioriterat omrade. Den ge-
mensamma uppfattningen &r att efterfrigan pé specialistlédkare dr storre an till-
géngen och att antalet platser pé lakarutbildningen i Sverige inte motsvarar det
framtida behovet av ldkare 1 landet. Lakarforsorjningen &r ett gemensamt ansvar
for staten och landstingen/regionerna. Antalet utbildningsplatser pa lédkarpro-
grammet beslutas pa nationell niva medan ansvaret for dimensionering och ut-
bildning av antalet AT- och ST-tjdnster dr en uppgift for landstinget/regionerna.

Utokning av antalet utbildningsplatser for ldkare leder till 6kat behov av verk-
samhetsforlagd utbildning och i férlingningen av fler AT-platser. Behov av ett
regiongemensamt grepp kring de kliniska utbildningsplatserna pé lakarutbild-
ningen har beskrivits pa sidorna 52-53. Det ar viktigt att all landstingsfinansie-
rad vardverksamhet som har specialistléikare uppfyller utbildningsuppdraget.
Vad giller utokningen av antalet AT-platser fastslogs i ett budgetuppdrag 2008
att Vistra Gotalandsregionen ska erbjuda 200 AT-platser senast ar 2010. Detta
mal kommer att uppnds 2011, men &r inte tillrickligt med tanke pa framtiden.
Det pagér ocksa ett kontinuerligt inflode av ldkare med utldndsk utbildning som
onskar fullgéra sin AT-tjanstgoring inom Vistra Gotalandsregionen. Detta
sammantaget gor att antalet AT-platser inom Vistra Gotalandsregionen behdver
utokas ytterligare de kommande aren.

Det krivs ocksa fler ST-tjanster dels for att klara erséttningsrekrytering pa grund
av kommande pensionsavgdngar och naturlig personalomséttning dels for att
svara upp mot fordndringar foranledda av ny teknik, metodutveckling, 4ndrade
virdbehov mm. Vistra Gotalandsregionen behdver saledes fokusera pa fordel-
ningen mellan specialitetsomrddena. Det innebér en tydligare planering och
styrning av inriktning och placering av ST-blocken. Arbete maste 1 forsta hand
ske pa forvaltningsledningsniva dar kompetensforsorjningsplanerna utgor ett
underlag.

Av Vistra Gotalandsregionens cirka 5 000 1dkare dr ungefdr 1 500 under utbild-

ning. En viktig fraga for framtiden &r att 1dkarna nir de ar klara med utbildning-
en och Overgér i ordinarie verksamhet, har en sddan inriktning att verksamheter-
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nas behov tillgodoses i enlighet med hélso- och sjukvardens utvecklingsstrategi.
Det innebir att det maste finnas en verksamhetsanpassad avvigning mellan den
enskilde lakarens 6nskemal om specialistinriktning och verksamhetens efterfra-
gan.

Det ar viktigt att framhalla att landstingens utbildningsansvar av specialistldkare
i praktiken &r storre én att svara for de behov som finns i den kliniska verksam-
heten. Idag ér endast tre av fyra ldkare sysselsatta inom landstingens hélso- och
sjukvard. I Vistra Gotalandsregionens utbildningsuppdrag ingér ocksa att utbil-
da s manga specialistldkare att de tacker behovet av specialister pd andra omra-
den, exempelvis universitet och hogskolor, statliga myndigheter, lakemedelsin-
dustri och privata vardgivare

Lika viktigt som att oka tillflodet av 1dkare 1 Véstra Gotalandsregionen r att
behalla de som redan &r anstéllda och att skapa forutséttningar for att AT- och
ST-lakare stannar kvar 1 Viéstra Gotalandsregionen efter avslutad utbildning.
AT- och ST-utbildningen héller en hog kvalitet, men det gér att utnyttja Véstra
Gotalandsregionens storlek och bredd ytterligare genom att skapa sammanhéllna
utbildningsprogram.

Sa lange grundutbildningen for lékare inte motsvarar efterfrdgan, kommer rekry-
tering fran andra ldnder att vara nddvindig. Idag ldser minga svenska studenter,
cirka 2 900 (kalenderaret 2009, enligt Centrala Studiestddsndmnden) till ldkare
utomlands.

Lékare med utldndsk utbildning som séker svensk legitimation 6kar i antal. Av
de 1 922 legitimationer som utfirdades 2009 hade 55 procent utldndsk utbild-
ning. 74 procent av dessa kom frdn EU/EES och 26 procent var fran tredje land.
Likare som inte utbildats i Sverige och som far anstillning i Véstra Gotalands-
regionen behover en i varje enskilt fall, speciellt anpassad introduktion, hand-
ledning och utbildning. Likare med utlédndsk legitimation behdver oftast utbild-
ning 1 sjukvardssvenska med kulturkompetens samt forfattningskunskap. Samti-
digt kan lakare med utldndsk utbildning tillféra vardgivaren virdefulla kompe-
tenser inte minst kultur- och sprakkompetens.

Atgéarder for att sakra annan specialistkompetens an lakare

For att mota bristen pa specialisttandldkare har Vistra Gotalandsregionen okat
antalet ST-tjanster. Allméntandlékare ges mdjlighet att tjdnstgora pd specialist-
kliniker for att meritera sig for specialistutbildningen.

Med syfte att 6ka antalet specialistsjukskdterskor har Véstra Gotalandsregionen
satsat pa den verksamhetsforlagda utbildningen med bland annat 6kad handle-
darkompetens och inrdttande av utbildningsvardavdelningar. Grundutbildade
sjukskoterskor som viéljer att ga specialistutbildning far ocksa 1 vissa fall forma-
ner under utbildningstiden.

Forutom att pa olika sétt 6ka tillgdngen pa den kompetens Vistra Gotalandsre-

gionen behover ar det viktigt att vidta atgirder for att utveckla och behélla be-
fintlig kompetens.
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En sérskild utmaning for verksamheter ar att identifiera de nya kompetenser
som kommer att behovas i takt med att verksamheten utvecklas. Ett exempel ér
utvecklingen av Bild- och interventionscentrum pa SU dér avancerade bildgi-
vande metoder for diagnostik och terapi tillsammans med teknikutveckling
kommer att omforma operationsmetodik och behandlingsformer. Denna utveck-
ling kommer att efterfriga ny kompetens for befintliga yrkesgrupper men dven
nya yrkesgrupper. Det kan handla om mer teknisk utbildning pa grund- och vi-
dareutbildningsnivé for vardpersonal och gemensam pdbyggnadsutbildning for
rontgensjukskdterskor och biomedicinska analytiker.

Foridndrad arbetsmetodik kommer att kréva ett storre samarbete mellan yrkes-
grupper med olika kompetenser, bland annat ett 4n titare samarbete mellan
vard- och medicinteknisk personal for att dstadkomma en séker teknisk, medi-
cinsk och omvardnadsmaissig sjukvard.

For att erhdlla vissa kompetenser krévs ett nira samarbete mellan Vistra Gota-
landsregionen och universitetet sa att utbildningar/program kan starta, studenter
rekryteras for att verksamheterna pa sikt kan rekrytera den kompetens som be-
hovs.

Kompetensforsodrjningsarbetet

Forvaltningarna ansvarar for att frigor kring bemanning och personalforsérjning
pa kort och medellang sikt for samtliga yrkeskategorier dr integrerade i plane-
ring och ledning av verksamhet och utvecklingsarbete. En tydlig och langsiktig
verksamhetsplan samt en beslutsstruktur som stddjer genomforandet ar viktiga
forutséttningar for att uppna en optimal kompetensforsorjning.

Personalutskottet fattade, hosten 2010, beslut om att férvaltningarna arligen ska
upprétta en kompetensforsdrjningsplan enligt regiongemensam modell. Med
dessa planer som underlag kommer arligen en regiondvergripande analys med
atgirdsforslag pa kort och lang sikt att Idmnas till personalutskottet.

Arbetet med analyser av Kompetensforsorjningsplan 2011-2015 ar klart i mars
2011. En forsta indikation &r att efterfragan av medarbetare under perioden
2012-2015 kommer att minska nagot. Dock behovs ett tillskott under perioden
pa drygt 2000 medarbetare arligen pa grund av pensionsavgingar och personal-
omsittning.

Omstaéllning av personal

Under 2009 och 2010 har ett stort omstéllningsarbete genomforts bland annat pa
grund av vérdvalet inom primérvarden samt den ekonomiska situationen. Om-
stillningen har framforallt varit inriktad pa kompetensutveckling och skett med
hjilp av extra tillférda ekonomiska medel. Dessa medel har inneburit att utbild-
ningsnivan kunnat hdjas dé ett stort antal medarbetare kunnat fa vidare- och
specialistutbildning. Flera av de paborjade omstéllningsatgdrderna kommer att
avslutas forst under 2011

Det kommer alltid att finnas behov av omstillning av personal. Det beror pa att
Vistra Gotalandsregionen stidndigt kommer att arbeta med verksamhets- och
organisationsforandringar som en del av verksamhetsutvecklingen. Omstéllning
kan genomforas pad manga olika sitt, exempelvis genom att minska visstidsan-
stdlld personal, omplacering av personal i Véstra Gotalandsregionen eller kom-
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petensutveckling. Behovet ska i forsta hand métas genom siddana dtgiarder och
inte genom uppsdgning av fast anstélld personal. Omstéllning ska vara en natur-
lig och I6pande atgird utifran den verksamhetsutveckling som standigt sker i
Vistra Gotalandsregionens olika verksamheter. Kostnader for omstéllning av
personal ska tas med i den Ovriga planeringen i samband med fordndringar av
olika slag. Regionstyrelsen tog i november 2009 ett beslut, pé forslag av perso-
nalutgzlfottet, om regiondvergripande riktlinjer for dgarstyrning vid omstéll-
ning.

Hur Vistra Gotalandsregionen hanterar omstillning av personal &r en viktig del
1 hur Vistra Gotalandsregionen uppfattas som arbetsgivare.

For att upptrada enhetligt och dirmed upptrdda som en ansvarsfull arbetsgivare
har regiongemensamma riktlinjer for personalomstillning tagits fram som ska
ge forvaltningarna stod i det praktiska omstillningsarbetet.®

Fyra interna arbetsformedlingar har startats inom Vistra Goétalandsregionen,
syftet dr bland annat att ddrigenom underlétta omstillningsbehov mellan olika
forvaltningar

Avtal och I6n

Avtalsrorelsen 2012 kommer att genomforas i en konjunktur som till stora delar
har aterhdmtat sig efter en djup svacka. Parterna inom industrisektorn har
kommit Gverens om en tidsmédssig samordning av avtalsférhandlingarna
2011/2012. Forhandlingarna inleds den 1 september 2011 och ska vara klara
med nya avtal den sista november.

Loneavtal i kommuner och landsting

Nya centrala avtal kommer att forhandlas med flertalet fackliga organisationer
under 2012. Med Vardférbundet forhandlas ett nytt avtal under 2011. Det ar
svért att forutspd hur de nya avtalen kommer att se ut vad géller l4gsta nivaer
och utfall eller individgarantier. Dagens bedomning &r att [6nedkningsutrymmet
under 2012 kommer att bli storre &n under 2010 respektive 2011.

Loneutveckling och lénestruktur (inkl bolag)

Medellonerna i1 Viastra Gotalandsregionen 6kade under 2010 med totalt 2,3 pro-
cent. Okningen for kvinnorna var 2,4 procent medan den for minnen var 1,8
procent. Den genomsnittliga l16neutvecklingen 1 Viéstra Gotalandsregionen var
pa samma niva som i Stockholms léns landsting men ldgre jamfort med Region
Ské&ne. Den genomsnittliga medellonen for 2010 dr fortfarande ldgre 1 Véstra
Gotalandsregionen dn i Stockholms ldns landsting och i Region Skane.

Den totala medellonen i Véstra Gotalandsregionen, december 2010, var 28 906
kronor. For kvinnor var medellénen 27 168 och for mén 35 933 kronor. Skillna-
den forklaras framst av att mannen i storre utstrickning dn kvinnorna aterfinns 1

% A garstyrning omstillning — regiondvergripande riktlinjer Dnr RSK 998-2009 (2)

% Riktlinjer for personalomstillning inom Vistra Gétalandsregionen, Dnr RSK 998-2009 (1)
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yrken med hdgre utbildning och hogre 16ner. Totalt i landstingssektorn var me-
dellonen 1 november 2010 29 238 kronor.

For att Vistra Gotalandsregionen inte ska tappa 1 konkurrenskraft behover skill-
naderna i medellon till andra landsting minska.

De prioriteringar som gjorts under dren 2006 — 2010 har omfattat kvinnodomi-
nerade hogskolegrupper 1 virden och forsta linjens chefer i varden.

Fran och med 2011 kommer den regiongemensamt framtagna 6nskvirda 16ne-
strukturen att vara vigledande i 16nedversynerna de kommande &ren®®. Malsitt-
ningen dr att [6nestrukturen, som ska stddja kompetensférsorjningen och spegla
Vistra Gotalandsregionens 16nepolitik, ska kunna uppnas 2013.

En del yrkesgrupper behover sérskilt prioriteras i de kommande lonedversyner-
na for att deras medelloner ska kunna né upp till den 6nskvirda 16nestrukturen
2013. De flesta av dessa yrkesgrupper sammanfaller med de yrkesgrupper som
tidigare har prioriterats utifrin jamstillda Ioner det vill sdga kvinnodominerade
yrkesgrupper i varden med medellang hdgskoleutbildning och forsta linjens che-
fer i varden. Det ror sig om antalsméssigt stora yrkesgrupper, drygt 35 procent
av véra anstillda.

Under planperioden 2012 — 2014 krévs sdrskilda satsningar pd de yrkesgrupper
som behdver prioriteras for att uppna den onskvirda I6nestrukturen. Forvalt-
ningarna berors 1 olika grad av dessa prioriteringar beroende pa befattnings-
struktur. De forvaltningar som blir mest berdrda &r sjukhusen och priméirvarden
En omfordelning av budgetmedel behover darfor ske till berdrda forvaltningar
eftersom kostnaderna blir stora &ven om lonedkningar for 6vriga yrkesgrupper
hélls igen. Berdkningar av detta dterfinns pa sidan 88.

Nytt omstéllningsavtal

Overenskommelse har triffats om ett nytt omstiillningsavtal, KOM-KL. Avtalet
trader ikraft den 1 januari 2012 samtidigt som AGF-KL (avgangsformaner for
anstéllda hos kommuner och landsting) upphor att gilla. Genom dverenskom-
melse om dndringar av Allméinna bestimmelser (AB), har uppsédgningstiderna
forkortats. Darutdver har en separat 6verenskommelse traffats om Sérskild er-
sattning till dldre arbetstagare” som sdgs upp pa grund av arbetsbrist.

Omstillningsavtalet ska stodja och hjilpa en arbetstagare som sigs upp pa grund
av arbetsbrist. Avtalet innehéller tvd huvudsakliga delar; dels ett aktivt omstéll-
ningsarbete dér stiftelsen Omstéllningsfonden ansvarar for omstéllningsinsatser-
na, dels ekonomiska formaner for anstillda. De ekonomiska formanerna betalas
av arbetsgivaren nér kostnaden uppstar. Det aktiva omstéllningsarbetet finansie-
ras genom en obligatorisk premie fran arbetsgivaren. Den arliga premien mot-
svarar 0,1 procent av l1onesumman. For Véastra Gotalandsregionen skulle det
innebdra cirka 14,5 mnkr berdknat pa 2009 ars I6nesumma. De tva forsta éren,
2012 — 2013, ar premiebefriade.

% Lonepolitiska Riktlinjer Dnr RSK 646-2010
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Overenskommelsen om Sirskild ersittning till dldre arbetstagare” ersitter
AGF-KL vad avser periodisk avgéngsersittning. Den finansieras av arbetsgiva-
ren nir kostnaderna uppstar.
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3 Ekonomiska forutsattningar

Sverige beskrivs som en mycket stark ekonomi 1 Europa, dér flera ldnder har
eller forvintas fa en akut skuldkris. Véstra Gotalandsregionen fick 2010 hogsta
kreditvardighet och visar en ekonomi 1 balans. Samtidigt stélls vi infor en rad
forvantningar och krav som exempelvis att utveckla tillgédnglighet och kvalitet i
varden och utbyggnad av kollektivtrafiken. Det &r en stor utmaning att utifran
det makroekonomiska perspektivet, med begrinsade resurser tillforsdkra inva-
narna i Véstra Gotaland “Det goda livet” enligt visionen. Pa f6ljande sidor be-
skrivs de forutsittningar, utmaningar och scenarier som i bade det korta och
langa perspektivet ska bidra till uppfyllelsen av Vistra Gotalandsregionens ata-
gande mot sina medborgare.

3.1 Skatteunderlagets utveckling i relation till prisut-

vecklingen
For att askadliggora forhdllandet mellan skatteunderlagets utveckling och lands-
tingsprisindex visas nedanstdende diagram. Diagrammet visar den utveckling
som skatteunderlaget och landstingsprisindex har haft och kommer att fa fram-
over enligt Sveriges Kommuners och Landstings beddmningar. Nér dessa fakto-
rer gér 1 otakt uppstar ett gap. For att kunna utveckla verksamheten behover
skatteunderlaget 6ka mer @n kostnaderna. I avsnitt 3.2 respektive 3.6 finns be-
skrivningar over skatteunderlagets utveckling och landstingsprisindex.

Procent Utveckling av skatteunderlag och LPI
6,0
50 +
4,0+
3,0 1
2,0 +
1,0 +
0,0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2006 2007 2008 2009 P2010 P2011 P2012 P2013 P2014
Skatteunderlagsutveckling =¥ LPI inkl. lakemedel

De samhéllsekonomiska fordndringarna paverkar kommuner och landsting och
ar svarbedomda. Prognosforutséttningarna fran SKL for saval 2009 som 2010
har visat detta. For 2010 kom den ekonomiska tillvixten snabbare dn forutsetts,
vilket paverkade skatteintékterna positivt under aret. Att géra beddmningar ar
svarare 1 tider nédr konjunkturen vénder.

79



3.2 Skatteunderlagets utveckling

Faktorer som paverkar skatteunderlagets utveckling

Aterhimtningen i virldsekonomin fortsatte under 2010. Den svenska ekonomins
utveckling har varit mycket god och svensk BNP befinner sig nu pa samma niva
som fore konjunkturnedgangen. Arbetsmarknaden borjar ljusna trots att arbets-
l16sheten fortfarande ligger pa en hog niva. Det pigar fortfarande en akut skuld-
kris ute i Europa som vi énnu inte har sett alla effekter av och som kan komma
att pdverka den svenska ekonomin framdver. Detta innebér att prognoserna fort-
farande ér osdkra och att det darfor finns all anledning att bibehalla fokus pa den
ekonomiska utvecklingen.

Sysselsittningsutvecklingen, som dr en av de viktigaste faktorerna for skatteun-
derlagstillvaxten, paverkas pé kort sikt fraimst av hur efterfrdgan i ekonomin
fordndras. Okad efterfrigan frin Sveriges exportmarknader, behov av lagerupp-
byggnad, 6kade investeringar och 6kad efterfrdgan hos hushéallen ger en positiv
sysselsattningsutveckling. Olika indikatorer pekar nu pd en fortsatt vixande ef-
terfrdgan och ddrmed forbéttrad arbetsmarknad. P4 lang sikt spelar utbudet av
arbetskraft en viktigare roll. Ett 6kat arbetskraftsutbud innebar att arbetslosheten
inte minskar i samma takt som sysselsittningen okar. Prognoserna fran SKL
visar p4 att jamviktsarbetsloshet (6,3 procent) uppnas i borjan av 2015, Det vill
sdga en arbetsloshet som &r forenlig med det av regeringen uppsatta mélet om
tva procents inflation.

Sedan hdsten 2009 har arbetsmarknaden uppvisat en stadig forbéttring. Syssel-
sattningen har dkat och antalet nyanmaélda jobb har blivit patagligt fler. Varslen
har fallit till en 14g nivd men arbetslosheten 1 riket 2010 &r fortfarande hog. Ut-
budet av arbetskraft har 6kat betydligt starkare &n véntat vilket 4r en av orsaker-
na till att arbetslosheten inte minskar mer trots den goda tillvixten. Arbetsmark-
naden i Vistra Gotaland drabbades hart av konjunkturnedgéngen. Efterfragan pé
arbetskraft minskade betydligt med varsel och uppsidgningar som f6ljd. Vid in-
gangen av 2010 var arbetslosheten i ldnet pa en hog niva men har successivt
sjunkit. Andelen arbetslosa 1 Viéstra Gotaland &r 1 nulédget lite lagre &n motsva-
rande siffra for riket men det dr en bit kvar innan arbetslosheten dr pd samma
nivd som fore lagkonjunkturen.

Sammanstillningen nedan visar arbetslosheten i december 2010 och 2009.

Arbetslésa och s6kande i program med aktivitetsstdd, andel
av befolkningen 16-64 &r 2010 (2009)

Kvinnor, Man, tusen- Totalt, pro-
Omradet tusental tal cent
Vastra Goétaland 31(32) 36 (43) 6,6 (7,4)
Stockholm 34 (30) 34 (34) 5,0 (4,9)
Skane 26 (24) 32 (31) 7,4 (7,2)
Riket 190 (180) 217 (239) 6,8 (7,1)

De senaste arens lagkonjunktur har paverkat skatteunderlagets utveckling nega-
tivt och det drgjer till 2012 innan vi ter har ett skatteunderlag som vixer i en

%7 Sveriges Kommuner och Landsting: Makronytt februari 2011
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mer normal takt, runt 4 procent. Den ldgre 6kningstakten 2010 och 2011 beror
delvis pa den laga l6nedkningstakten och den automatiska balanseringen av pen-
sionssystemet, den s kallade bromsen. Skatteunderlagstillvixten paverkas dven
av effekten av det hojda grundavdrag for personer som fyllt 65 r vilket kom-
penseras av ett hojt regleringsbidrag™. Justeras skatteunderlagstillvixten for
denna regelfordandring ses en 0kning pa mellan 2,5 och 3 procent. Det dr dock en
bit kvar till de nivaer som var fore krisen. Under 2011 och framét bedoms sys-
selsattningen fortsétta att ge positiva bidrag till skatteunderlaget och i takt med
att arbetsmarknaden forbattras kommer ocksé timlonedkningen bidra mer till
skatteunderlaget. Pensionsinkomsterna 6kar frdn och med 2012 da effekterna av
den sa kallade bromsen i det allmédnna pensionssystemet bedoms upphora.

I diagrammet redovisas skatteunderlagets utveckling, enligt SKL, frdn 2010 med
prognos fram till 2014*. Utvecklingen framgar av kurvan och staplarna redovi-
sar de faktorer som bidrar till fordndringen av skatteunderlagets utveckling i
procentenheter.
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Vid en jamforelse av de olika skatteunderlagsprognoser som gjorts visar det sig
att skillnaderna &r relativt sma med undantag for 2011. SKL:s beddmning visar
en starkare skatteunderlagstillvixt dn regeringen 2011 vilket beror pé att reger-
ingen forutser en lagre 16ne6kningstakt. Ekonomistyrningsverket (ESV) déremot
har en svagare prognos for 2012 och framat, vilket forklaras av att ESV gor en
annan beddmning av hur pensionskostnaderna kommer att utvecklas de kom-
mande aren.

% Regleringsbidraget dr en av parametrarna i det kommunalekonomiska utjaimningssystemet.
Las mer om utjamningssystemet pa http://www.vgregion.se/budgetundernlag
% Sveriges Kommuner och Landsting: EkonomiNytt 05/11
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Procentuell férandring 2010 2011 2012 2013 2014

Sveriges Kommuner och Landsting, feb 2011 1,8 2,3 4,1 4,1 4,0
Sveriges Kommuner och Landsting, dec 2010 1,7 1,6 4.0 4,2 4,2
Ekonomistyrningsverket, dec 2010 1,6 2,1 3,4 3,7 3,8
Budgetpropositionen, okt 2010 1,9 11 4,0 4,5

Osékerheter i skatteunderlagets utveckling

Det har ur skatteintiktsperspektivet i princip ingen betydelse for enskilda kom-
muner/landsting var i landet skatteunderlaget och sysselsittningen vixer. Detta
da det kommunalekonomiska utjaimningssystemet’ nistan helt utjimnar for
skillnader. De enskilda kommunerna/landstingen kan endast paverka skattein-
takterna genom den egna skattesatsen och 1 viss utstrickning antalet invénare.
Det ér dock viktigt att Véstra Gotaland har en bra tillvéxttakt da regionen utgor
en stor och viktig del av riket totalt.

Det ér en oroande faktor infor framtiden att Vistra Gotaland inte foljer riket och
de andra stortstadsregionerna nér det giller skatteunderlagstillvéxten, vilket har
varit fallet sedan 2006. Sluttaxeringen for 2009 visar att rikets skatteunder-
lagstillvaxt lag pa 1,31 procent medan Vistra Gotaland endast kom upp till 0,79
procent. Stockholms léns skatteunderlag vixte med 2,02 och Skanes med 1,9
procent vilket &r klart over rikssnittet. Detta dr en utmaning att véinda utveck-
lingen de kommande &ren. Aven lidnets befolkningsutveckling har de senaste
aren legat nagot under snittet i riket. De senaste fem aren har befolkningsok-
ningen varit 3,4 procent 1 Véstra Gotaland och 4,1 procent 1 riket. Bdda fakto-
rerna innebér ett arligt tapp av skatteintdkter for Véstra Gotalandsregionen.

Jamstallt skatteunderlag

Ambitionen har de senaste aren varit att i budgetunderlaget belysa skatteunder-
laget ur ett jamstdlldhetsperspektiv. Statistiska centralbyrdn (SCB) ger ut en
rapport ” Pa tal om Kvinnor och Min” dar aktuell statistik presenteras inom
olika omraden vilken kan anvidndas for jamstilldhetsanalyser och for att integre-
ra jamstilldhetsperspektivet inom olika verksamheter.”' Tyvirr kan denna stati-
stik inte brytas ner pa landstings- och kommunniva. Tidigare hade SCB ett upp-
drag att ta fram ett JimstalldhetsIndex pa kommunnivé men detta gors inte lang-
re da finansiering saknas. Detta innebér att det inte 1angre 4r mojligt att gora en
konkret analys pa hur skatteunderlaget 1 Vistra Gotaland ser ut ur ett jamstélld-
hetsperspektiv. Ser man till hur skatteunderlaget totalt i riket paverkas ur ett
jamstilldhetsperspektiv ger en analys av antalet arbetade timmar och den samla-
de forvarvsinkomsten fordelat mellan mén och kvinnor en tydlig bild.

Enligt arbetskraftsstatistiken®? for 2009 arbetade kvinnor mindre antal timmar
totalt &n mén. Skillnaden beror pa att kvinnorna 1 storre utstrackning arbetar
deltid &n méinnen och att kvinnorna har ett nigot lagre arbetskraftsdeltagande.
Att kvinnor arbetar farre antal timmar och har liagre 16n &n méin paverkar deras
totala forvarvsinkomst negativt. Dessa tva faktorer paverkar skatteunderlaget
negativt. Vid ett antagande om att kvinnor arbetar samma antal timmar som

% Link till kommunalekonomiska utjimningssystemet
°! P4 Tal om Kvinnor och Min 2010, Statistiska centralbyran 2010
%2 Pa Tal om Kvinnor och Mén 2010, Statistiska centralbyran 2010
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minnen kommer den totala sysselsdttningen och antalet arbetade timmar dka
och dé paverkas skatteunderlaget och jimstilldheten positivt.

3.3 Statliga utredningar

Tva statliga utredningar, som far direkt paverkan pa Vistra Gotalandsregionens
intékter, pagér for nidrvarande. Den ena dr Utjamningkommittén.08 och den
andra &dr Att frdmja en stabil kommunal verksamhet 6ver konjunkturcykeln.

Utjamningskommittén.08

En parlamentarisk kommitté utvarderar och utreder systemet for kommunaleko-
nomisk utjimning, som syftar till att skapa likvardiga ekonomiska forutsittning-
ar for alla kommuner respektive landsting i hela landet. Lank: Beskrivning av
det kommunalekonomiska utjamningssystemet. I utredningsdirektiven ingér
bland annat att se Gver inkomstutjimningen for att undanrdja tillvaixthdmmande
faktorer, att forenkla kostnadsutjamningen och att beakta skattevéxlingar inom
ramen for utjamningen. Den parlamentariska kommittén ska redovisa sitt upp-
drag senast den 30 april 2011 och eventuella férdndringar kan trdda ikraft 2013.

Vad giller den del av direktiven som handlar om att utfall vid skattevixlingar
till foljd av huvudmannaskapsforandringar inte blir neutrala, sa har kommittén
helt nyligen ldmnat ett forslag som avser att 16sa problemet redan 2012. Enligt
nuvarande regelverk har kommunerna 115 procents garantinivé i inkomstutjam-
ningen medan landstingen har 110 procent. Skillnaden medfor en ekonomisk
forlust for landstinget vid en skattevixling fran kommuner till landsting, som
exempelvis nu vid huvudmannaskapsforidndringen for kollektivtrafiken. Det nya
forslaget innebér att landstingens garantiniva hojs till 115 procent, det vill sdga
till samma niva som for kommunerna. For att forslaget ska vara finansiellt neut-
ralt for staten minskas istdllet regleringsbidraget till landstingen. Forslaget ér
just nu ute pa remiss, bland annat till Véstra Gotalandsregionen, och remissva-
ren ska ha kommit in till finansdepartementet senast den 4 april 2011.

Att framja en stabil kommunal verksamhet dver konjunkturcykeln
Det kommunala balanskravet kan medfora en risk att kommuner och landsting
bidrar till att forstirka konjunktursvingningarna. Regeringen ser det som ett
problem ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv och beslutade varen 2010 om
direktiv” till en utredning. Utredningen ska analysera de kommunala finanser-
nas konjunkturkénslighet och foresla mojliga fordndringar 1 nuvarande regelsy-
stem bland annat avseende balanskravet. Utredningen ska ocksé ge forslag till
ett system for stabilisering av kommunsektorns intdkter over tid, till exempel
genom en kommunstabiliseringsfond. Uppdraget ska redovisas senast den 15
september 2011.

“Finansdepartementet: Direktiv 2010:29
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3.4 Vastra Gotalandsregionens skatteintakter och stats-
bidrag

Skatteintakter

Vistra Gotalandsregionens intikter utgors till 63 procent av skatteintakter. Skat-
teintdkterna dr beroende av skatteunderlagsutvecklingen i riket, vilken i sin tur
ar beroende av utvecklingen i den svenska ekonomin. Skatteunderlagets reala
tillvaxt dr 1 hog grad kopplat till antalet arbetade timmar. En minskning/6kning
med en procentenhet av sysselsittningen i riket innebar en minskning/6kning av
skatteunderlaget med cirka 0,5 procentenheter, vilket for Viéstra Gotalandsregi-
onen betyder ldgre/hogre skatteintidkter med cirka 165 mnkr.

Inriktningsbeslut finns att Véstra Gotalandsregionen ska fa huvudansvaret for
kollektivtrafiken frdn och med 2012. I och med detta kommer en skattevéxling
att ske mellan kommunerna i ldnet och Véstra Gotalandsregionen. Detta innebér
att skatteuttaget 1 Vistra Gotalandsregionen 6kar med 43 ore. I tabellen visas
prognosen for skatteintikter och kommunalekonomisk utjaimning 2012-2014
enligt SKL:s prognos i februari 2011 inklusive skattevéxlingen.

Mnkr 2012 2013 2014

Prelimindra skatteintékter 31522 32753 34 000
Kommunalekonomisk utjamning 4 548 4575 4618
- varav inkomstutjamning 3340 3477 3623
- varav kostnadsutjamning 227 235 246
- varav regleringsavgift/bidrag 981 863 749
Totalt 36 070 37 328 38 618

Statsbidrag

I den kommunalekonomiska utjamningen ingar det som tidigare utgjorde det
generella bidraget fran staten. Dessutom klassificeras statsbidragen for lakeme-
delsféormanen och sjukskrivningsprocessen som generella bidrag. Utover dessa
beslutar riksdagen om ett flertal specialdestinerade statsbidrag med syfte att sty-
ra kommunernas och landstingens verksamhet 1 6nskad riktning. Lank: En
sammanstéllning av de statsbidrag Vistra Gotalandsregionen budgeterat 2011.

Av budgetpropositionen hosten 2010 framgar vilka nivéer staten planerar for
statsbidragen for de kommande aren. I tabellen nedan listas de storsta statsbi-
dragen till landstingen”*.

% Sveriges Kommuner och Landsting: EkonomiNytt 14/10
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Statsbidrag

Kommentar samt belopp pa riksniv3,

Statsbidrag till VGR,

mnkr mnkr
2012 2013 2014
Lakemedelsformanen Annu finns ingen éverenskommelse med
staten for 2011 och framat. Staten har bud-
geterat 23 200 mnkr per ar t.o.m. 2014. 3840 3840 3840

Bidrag for en kvalitets-
séker och effektiv sjuk-
skrivningsprocess, "sjuk-
skrivningsmiljarden”

Overenskommelsen géller 2010-2011. Half-
ten av statsbidraget grundas pa sjukfallsut-
vecklingen. Andra halvan betalas ut om
landstingen genomfort vissa atgarder. Stats-
bidraget uppgar till 995 mnkr per ar. Regio-
nen fick (prel. uppgift) &r 2010 50 av berak-
nade 160 mnkr.

50 50 50

Prestationsbunden véard-
garanti, "kbmiljarden”

Syftar till att varaktigt forbattra till-
gangligheten till héalso- och sjukvéarden. Arli-
gen férdelas 1 000 mnkr genom en resultat-
baserad ersattningsmodell.

150 150 150

Rehabiliteringsgaranti

Ny 6verenskommelse med staten for 2011
klar och statsbidraget uppgar till 960 mnkr.

Forstarkt patientsakerhet

Arligt stimulansbidrag till landstingen for att
forbéattra patientsdkerheten. Resurserna
fordelas utifran uppnadda resultat. 675 mnkr
per ar fér 2012 och framat.

Sammanhéallen vard och
omsorg for aldre

Riktad satsning pa sammanhallen vard och
omsorg for dldre. 1 000 mnkr &r 2012 och
1 300 mnkr/ar 2013-2014. Bidraget avser
bade kommuner och landsting.

De tre fOrsta statsbidragen har en finansiell karaktir pd sé sitt att forandringar
av nivan far genomslag pd Vistra Gotalandsregionens resultat. Sjukskrivnings-
miljarden budgeteras 2011 med 160 mnkr men erfarenheterna fran 2010 och det
nya avtalet med staten medfor att regionkansliet bedomer lagre intékter fram-

over.

I tabellen anges inga belopp for Viéstra Gotalandsregionen for rehabiliteringsga-
ranti, forstérkt patientsdkerhet eller ssmmanhéllen vard och omsorg for éldre.
De statsbidrag Véstra Gotalandsregionen kan fa kommer att vara beroende av
insatser/atgirder som vidtas och som kréver resurser.

Av tabellen ovan framgér att det for ndrvarande saknas en 6verenskommelse
mellan staten och SKL om statsbidraget for likemedelsformanen for 2011 och
kommande ar. Forhandlingar pagéar mellan parterna och regionkansliet riknar
med att kunna informera om det nya avtalet i samband med det kompletterande

budgetunderlaget.

3.5 Andrat huvudmannaskap for kollektivtrafiken 2012
Vistra Gotalandsregionen och ldnets kommuner tog under 2010 ett inriktnings-
beslut som innebér att Vistra Gotalandsregionen blir regional kolletivtrafik-
myndighet och far huvudansvaret for kollektivtrafiken fran och med 2012.
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Budgeten 2011 for Vésttrafik AB framgar nedan:

Vasttrafiks budget (mnkr) 2011
Biljettintékter m.m. 3239
Kostnader -6 089
Resultat fore agarersattningar -2 849
Agarerséttning regionen 1415
Agarerséttning kommunerna 1433
Resultat 0

Den totala trafikverksamheten omfattar kostnader om 6 089 mnkr och biljettin-
tiakter och Ovriga intdkter om 3 239 mnkr, vilket innebér ett rorelseresultat om -
2 849 mnkr. Detta innebér en sjdlvfinansieringsgrad om cirka 53 procent och att
dgarna finansierar cirka 47 procent av verksamheten. Underskottet av verksam-
heten finansieras med cirka 50 procent vardera av Vistra Gotalandsregionen och
kommunerna enligt nuvarande delade huvudmannaskap for verksamheten.

Det planerade fordndrade huvudmannaskapet, som kommer att beslutas under
2011, innebdr att Véstra Gotalandsregionen tar 6ver kostnadsansvaret fran
kommunerna frén och med 2012. For att kompensera Vistra Gétalandsregionen
for 0kade kostnader kommer en skattevéxling att goras med kommunerna.
Grunden for denna dr kommunernas sammanlagda dgarerséttning till Vésttrafik
AB justerad for tillkop och sé kallad sdrfakturering, i form av fardtjanst med
mera.

Nivén, som i enlighet med inriktningsbeslutet, kommer att ligga till grund for
skattevixlingen dr Visttrafiks bokslut 2010 inklusive justeringar for 2011. Det
innebdr att kommunernas trafikkostnadsékningar fran och med 2012 inte ingér 1
skattevixlingen. Den slutliga berékningen visar att den justerade dgarerséttning-
en tillika skattevdxlade kostnadsmassan uppgar till 1 386 mnkr, vilket motsvarar
en hojd utdebitering for Vistra Gotalandsregionen om 43 ore.

Nuvarande regelverk for det nationella kommunalekonomiska utjimningssyste-
met innebdr att Vdstra Gétalandsregionen, 1 och med skattevaxlingen, tappar
drygt 59 mnkr i inkomstutjimning frén och med 2012. Det nya forslaget fran
finansdepartementet innebir att garantinivderna i utjimningssystemet blir lika
for kommuner och landsting. Skattevixlingen for kollektivtrafiken dr berdknad
med utgangspunkt att staten beslutar enligt forslaget och dessutom gor nodvan-
diga f6ljdjusteringar i kommunernas respektive landstingens utjamningssystem
for att neutralitet verkligen ska uppsta.

Visttrafiks aktuella verksamhetsplan for perioden 2012-2014 innefattar ett al-
ternativ som baseras pé géllande mal om 6kat resande och att klara de forand-
ringar som inforandet av trangselskatt i Goteborg 2013 innebidr. Alternativet
visar ett behov av utbyggnad av kollektivtrafiken som innebér ett 6kat dgarbi-
drag om 1 070 mnkr i I6pande priser under planperioden 2012-2014.
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3.6 Landstingsprisindex och upprakningstal

Aktuellt landstingsprisindex

I landstingsprisindex (LPI) bedomer SKL landstingens prisutveckling. I indexet
ingdr inga volymforandringar. LPI bygger pa SKL:s makroekonomiska anta-
ganden och fordndras i takt med nya bedomningar av samhéllsekonomin.

Den nu aktuella prognosen’ for dren 2012-2014 framgar av tabellen nedan.

Indexférandring, procent 2012 2013 2014
Landstingsprisindex inkl. lakemedel 2,6 2,7 29
- Timlén 3,5 3,7 39
- Socialavgifter 4,3 3,7 4,2
- Lakemedel -0,9 -0,9 -0,9
- Forbrukning 1,7 2,1 2,2
Landstingsprisindex exkl. [Akemedel 3,2 3,2 3,5

Hur LPI inklusive ldkemedel fordndrats sedan regionfullméktiges komplette-
ringsbudget i november 2010 visas i nedanstidende tabell.

Indexférandring, procent 2012 2013 2014
Landstingsprisindex, prognos februari 2,6 2,7 2,9
Landstingsprisindex, kompletteringsbudgeten 2,1 2,3

For éren 2012 och 2013 beror indexdkningen framst pa att SKL rdknar med
okade timloner, en konsekvens av det forbéttrade 14get pd arbetsmarknaden. I
LPI ingéar sociala avgifter med cirka 42,9 procent &ren 2012 och 2013 samt 43,0
procent ir 2014.

SKL poidngterar i sina prognoser att timlonedkningarna antas vara desamma som
genomsnittet for arbetsmarknaden. Nivaerna anvinds ocksé i skatteunderlags-
prognoserna. SKL gor sdledes ingen sédrskild bedomning av landstingssektorns
timlonedkningar.

Upprakningstal for I[6ner och priser

Regionstyrelsen utfardar planeringsdirektiv infér budgetarbetet. Dessa innehél-
ler bland annat villkor for kostnadsupprakningar i ndmndernas och styrelsernas
gemensamma arbete med dverenskommelser/uppdrag samt ndmndernas och
styrelsernas interna planerings- och budgetarbete. Villkoren innehaller vigda
genomsnittliga uppriakningstal for 16ner och priser for Véstra Gotalandsregio-
nens olika verksamheter.

I berdkningsunderlaget for upprikningstalen finns de styrelser (utférare) som fér
sin huvudsakliga eller stor del av sin finansiering av nimnderna (bestillarna)’.
De verksamheter som fér sin finansiering pd annat sétt — direkta regionbidrag,
interna intékter etcetera — har uteslutits och paverkar dirmed inte berdkningsun-

% Sveriges Kommuner och Landsting: EkonomiNytt 05/11
% Hilso- och sjukvardsnimnderna, regionutvecklingsnamnden, kulturnimnden och miljénamn-
den.
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derlaget. Baserat pa SKL:s aktuella landstingsprisindex inklusive 1dkemedel
innebir det foljande upprikningstal per verksamhetssektor’’.

Upprakningstal, procent 2012 2013 2014
Sjukhus 2,64 2,75 2,98
Ovrig sjukvard 2,62 2,74 2,97
Sjukhus+o6vrig sjukvard 2,64 2,75 2,97
Ovrig verksamhet 3,01 3,11 3,35
Summa samtliga 2,66 2,76 2,99

Att de sammanvégda upprikningstalen ("summa samtliga” i tabellen) avviker
ndgot frdn SKL:s index beror pé, vilket beskrivits ovan, att inte all verksamhet
ingér 1 berdkningsunderlaget. Anledningen till att upprakningstalen for de olika
sektorerna skiljer sig sinsemellan &r att kostnadsstrukturen &r olika. Hér har in-
slaget av kostnader for likemedel stor betydelse.

For den verksamhet som omfattas av VG Primérvard géller att regionfullmékti-
ge 1 sdrskild ordning beslutar om erséttningsnivaerna till vairdenheterna. Se av-
snitt 3.12.

I tabellen ovan ingar tills vidare inte Visttratik da dess upprakningstal maste
provas i sdrskild ordning.

3.7 Pensionskostnader 2012-2014

Vistra Gotalandsregionens kostnader for pensioner paverkas av centralt over-
enskomna pensionsavtal, SKL:s riktlinjer for berdkning av pensionsskuld, 16ne-
kostnaderna i Vistra Gotalandsregionen och av hur manga av Vistra Gotalands-
regionens anstéllda som gér i pension”.

Pensionsavtalet KAP-KL giéller for Vistra Gotalandsregionens forvaltningar.
Kostnaderna for forvaltningarnas pensioner bestdr av pensionsavgifter, avsitt-
ning av formansbestdmd &lderspension och vérdesdkring av pensionsavsattning-
en samt utbetalningar fran ansvarsforbindelsen (pensioner intjdnade fore 1998).
En schematisk beskrivning av pensioner och pensionskostnader framgar av lank.
Sociala avgifter frdn forvaltningarna técker till del de externa pensionskostna-
derna.

Kostnadsutvecklingen for pensioner under de kommande aren baseras pa pro-
gnoser fran KPA Pension, som ér Véstra Gotalandsregionens pensionsadminist-
rator. KPA anvénder 1 sina prognoser antaganden fran SKL om utveckling av
inflation, statslanerénta och reallone6kningar. Statistik visar att antalet anstéillda
65-aringar 1 Viastra Gotalandsregionen okar fran cirka 800 ar 2010 till drygt

1 200 &r 2014, en 6kning med mer dn 50 procent.

%7 Sjukhus: samtliga sjukhus. Ovrig sjukvérd: primérvérd, tandvérd, Habilitering & Hilsa. Ovrig
verksamhet: Naturbruksgymnasiet, G6éteborgs botaniska tradgard, Viastarvet, folkhogskolorna,
Kultur i Vist, GoteborgsOperan, Film i Vist, Goteborgs Symfoniska Orkester, VistsvenskaTu-
ristrddet, Regionteater Vist.
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Den senaste prognosen fran KPA (december 2010) visar att kostnadsdkningarna
under dren 2012-2014 blir pa en hdgre niva dn vad som finns avsatt i nu géllan-
de budget och plan, med forldngning till 2014.

Kostnader for pensioner inkl. 2012 2013 2014
I6neskatt (mnkr)

Utrymme i budget och plan 2 960 3227 3321
Prognos kostnader fér pensioner 3087 3354 3437
Differens mot utrymme -127 -127 -116

Denna kostnadsokning uppstar om forvaltningarna kompenseras for hojda socia-
la avgifter 2011. Om kompensation inte sker, s& bedomer regionkansliet att de
prognostiserade kostnaderna klaras inom budgeterat utrymme under de ndrmaste
aren.

I de berdknade kostnaderna ingar virdesdkring av den avsittning som gjordes
2006 av pensioner intjdnade fore 1998. Diaremot ingér inga antaganden om yt-
terligare avsittningar.

3.8 Kostnader for onskvard lonestruktur

Att klara den langsiktiga kompetensforsorjningen ér ett strategiskt méal for Vast-
ra Gotalandsregionen. Samtidigt som andelen dldre 6kar och andelen yngre som
kan trdda in pa arbetsmarknaden minskar &r pensionsavgingarna fran offentlig
sektor betydande. En av forutsdttningarna for att Vastra Gotalandsregionen ska
kunna konkurrera med andra om den tillgéngliga arbetskraften 4r en stodjande
16nestruktur vilken tagits fram’.

For att uppna den onskvirda lonestrukturen under planperioden 2012-2014
krévs sérskilda satsningar pd prioriterade yrkesgrupper. Sjukhusens och primar-
vardens kostnader for att uppna onskvird lonestruktur berdknas bli betydligt
hogre dn dvriga forvaltningars dven om lonedkningarna till icke prioriterade
yrkesgrupper hélls igen.

Generella berdkningar som gjorts utifran prognos som ldmnas av SKL grundar
sig pd en timloneutveckling for 2012 till 3,5 procent, f6r 2013 till 3,7 procent
och for 2014 till 3,9 procent’. Berikningarna ger vid handen att berdrda for-
valtningar i snitt bor ha utrymme for 1-1,5 procentenhets hogre 16neutveckling
per ar dn ickeberorda forvaltningar. De forvaltningar som inte dr berérda av de
extra satsningarna utifrdn den 6nskade 16nestrukturen méste likvél ha utrymme
for de 16nedkningar som aterfinns i avtal, deras omgivning med mera.

For att skapa forutsittning for berorda forvaltningar att nd den 6nskvérda 16ne-
strukturen finns flera alternativ. Exempel pd alternativ ar att dessa forvaltningar
far medelstillskott, omfordelning eller att man stéller olika effektiviseringskrav.

% Lonepolitiska Riktlinjer Dnr RSK 646-2010
% Sveriges Kommuner och Landsting: EkonomiNytt 05/11
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3.9 Intern ranta

Forvaltningarna far en l&neram av regionstyrelsen for investeringar. Forvalt-
ningarna investerar under dret och finansierar investeringen med regionlan. In-
ternrdnta debiteras under aret. Amorteringstiden ska vara lika med avskrivnings-
tiden for investeringen. For utrustning binds rdntan i1 fem ar dérefter sétts en ny
rinta for nésta femarsperiod eller om amorteringstiden dr kortare for aterstiende
amorteringstid. Véstfastigheter far for sina investeringar en rinta som sétts om
arligen.

SKL rekommenderar arligen en internrdnta som ska spegla prognosen pa den
genomsnittliga statsobligationsridntan under dret. Internrdntan ska spegla mark-
nadsréntan pa fem &r. Regionkansliet bedomer att om Véstra Gotalandsregionen
ska l&na langsiktigt pa fem &rs 16ptid ar rdntan cirka 4-4,5 procent, vilket ligger i
samma niva som SKL bedomer. Ett troligt scenario dr att rintenivan fortsatt
kommer att ligga pd denna niva, varfor en dndring av nivin pé internrintan inte
ar nodviandig. Regionkansliet foreslar ofordndrad intern rianta for ar 2012 med
fyra procent.

3.10 Likviditet och lan

Den del av Vistra Gotalandsregionens likviditet som kan disponeras ér likvidi-
tetsportfoljen. Den uppgick vid arsskiftet 2010/2011 till cirka 5 300 mnkr. Vést-
ra Gotalandsregionen har under 2011 bland annat att aterbetala kommunalskat-
temedel, helt forvéarva Visttrafik AB och eventuellt Goteborgs sparviagar AB
med mera. Vistra Gotalandsregionen kommer ocksa att sdlja anlédggningstill-
gangar. Sammantaget berdknas likviditetsportfoljen minska med 3 500 mnkr.
Likviditetsportfoljen berdknas i exemplen nedan till 1 800 mnkr vid &rsskiftet
2011/2012 och berdknas vara pa denna niva under planperioden. I detta ingér nu
kénda bidrag och forskotteringar till Trafikverket.

Regionkansliet bedomer att for Viastra Gotalandsregionen dr de mest kostnadsef-
fektiva upplaningformerna ldn pa penningmarknaden med certifikat och obliga-
tioner. Vid uppldning av den storlek som beskrivs ovan kréver bankerna och
Standard & Poor’s en sikerhet i form av likviditet eller bindande laneloften pa
motsvarande det som forfaller under tolv ménader. Regionkansliet forhandlar
med bankerna om formerna for Vistra Gotalandsregionens uppléning och kost-
nader for backup krediter med mera. Valet mellan egen likviditet och backup
krediter far bedomas efter vilket som blir billigast for Vistra Gétalandsregionen.

Vistra Gotalandsregionen har idag ratingen AAA fran Standard & Poor’s, vilket
ar den hogsta rating som man kan ha. Ratingen 4r den samma som bland andra
Konungariket Sverige, Riksbanken, Riksgdlden och Stockholm stad har. Detta
innebdr att Vistra Gotalandsregionen far l&na till bésta villkor.

3.11 Fordelning av resurser till HSN, halso- och sjukvard
Regionen tilldmpar fran och med budget 2006 en resursférdelningsmodell som
baseras pa den nationella modell som anvénds i det kommunalekonomiska ut-
jdmningssystemet. Denna utgér frén att det 4r mojligt att beskriva vardbehovet
for olika grupper i befolkningen, bland annat f6r kvinnor och mén, genom att
studera den verkliga konsumtionen. Tillgingliga data avseende sjukvardskon-
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sumtionen ger ett underlag for en relativ fordelning av resurserna mellan hilso-
och sjukvardsndmnderna. De geografiska och strukturella forutsittningarna for
att upprétthalla en god tillgénglighet och niva pa den nira sjukvarden varierar i
de olika delarna i regionen. Darfor utgdr ockséd en grundresurs som fordelas till
vissa nimnder fore det att hédlso- och sjukvardsmodellen tillimpas.

Resursfordelningsmodellen dr helt inford fran och med 2009. Fordelningen av
resurser mellan hilso- och sjukvardsndmnderna fran och med 2010 paverkas
endast av den arliga uppdateringen av grundldggande data (se nedan).

Uppdatering av underlag

En viktig forutsittning for tillimpning av modellen &r att underlaget for fordel-
ning har hog kvalitet. Darfor anvinds samma information som i den nationella
utjdmningsmodellen. Information om befolkning och sjukdomsférekomst ham-
tas fran nationella register och redovisas for de olika hélso- och sjukvéardsnamn-
derna. Den uppdatering som nu gjorts innebér i princip att information om rele-
vanta uppgifter kompletterats med ytterligare ett ars uppgifter.

Jamforelse med tidigare budgetunderlag

Metoden som tillimpas med en arlig uppdatering av grundliggande data innebar
att den relativa fordelningen mellan hilso- och sjukvirdsndmnderna kan dndras
beroende pd demografiska faktorer och utvecklingen av sjukvéirdsforekomst i de
olika ndmnderna. Det ar framfor allt forekomsten av sé kallade “’vérdtunga
grupper” som pa kort sikt paverkar den relativa fordelningen mellan ndmnderna.
Den nu aktuella uppdateringen av underlaget visar pa forhallandevis sma for-
andringar jamfort med det relativa behovet som redovisats i de senaste budget-
underlagen (0,1 procentenhet motsvarar 23 mnkr). Férdndringarna bor dock be-
aktas vid den fortsatta resursfordelningen.

I tabellen nedan redovisas resultatet av uppdateringen av underlaget berdknat pa
samma sitt som tidigare med beaktande av den sé kallade grundresursen. Dess-
utom jamfors detta med den relativa férdelningen per ndmnd om antalet invéna-
re skulle vara fordelningsgrund.

HSN Andelar av re- Andelar av re- Andelar av re- Andelar av re- Andelar av
surser budget-  surser budget-  surser budget-  surser budget- resurser efter
underlag 2012- underlag 2011- underlag underlag 2006- antalet

2014 2013 2010-2012 2008 invanare 2009

1. norra Bohuslan 5,1494 5,1715 5,1463 5,1578 4,6605

2. Dalsland 3,1989 3,2283 3,2456 3,3417 2,7370

3. Trestad 10,1848 10,1779 10,1226 10,1222 9,9420

4. mellersta Bohuslan 7,1850 7,1524 7,1576 7,1105 7,6050

7. sbdra Bohuslan 7,4909 7,4795 7,4533 7,3368 8,2047

5. Géteborg 13,8675 14,2686 14,5244

centrum-vaster 13,7514 13,7582

11. Géteborg Hisingen 8,4432 8,3770 8,3956 8,2452 8,3805

12. Goéteborg nord-Ostra 9,3840 9,3527 9,3960 9,4400 9,4203

6. Mittenalvsborg 5,7930 5,7810 5,7182 5,5511 6,1251

8. Sjuharad 12,1731 12,2000 12,1488 12,1481 12,0550

9. vastra Skaraborg 8,4909 8,5420 8,5369 8,4946 8,1734

10. 6stra Skaraborg 8,7553 8,7794 8,8115 8,7834 8,1722
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Som framgér av jamforelsen visar det uppdaterade underlaget att den relativa

fordelningen av resurser i liten omfattning har fordndrats jaimfort med tidigare
berdkningar. Omfattningen av Vistra Gotalandsregionens totala resurser som

har tillimpats vid berdkning av fordndringens konsekvenser for 2011 uppgick
till drygt 23 000 mnkr.

3.12 VG Primarvéard

Regionfullméktige har faststéllt en krav- och kvalitetsbok, i enlighet med lag om
valfrihetssystem (LOV), vilket tillimpas for en stor del av priméarvardsverksam-
heten i Vistra Gotaland frén och med den 1 oktober 2009. Beslutet innebar
bland annat att samtliga vardenheter verkar enligt avtal som innehéller identiska
uppdrag och villkor och att erséttningen till vardenheterna berdknas enligt en
regiongemensam modell. Krav- och kvalitetsboken revideras varje ar.

Vistra Gotalandsregionen kan vid varje nytt budgetbeslut besluta att den totala
primérvardsresursen dndras med hansyn tagen till nya ekonomiska forutsatt-
ningar. Ersittningsnivén ska infor varje ar faststéllas av regionfullméktige.

De ersittningsnivaer som faststéllts for 2011 innebér att 5 160 mnkr ska utbeta-
las om befolkningsutvecklingen och den genomsnittliga tickningsgraden har
forutsetts pa ett korrekt sétt (befolkningen har berdknats generera i genomsnitt
528 000 listningspodng och den genomsnittliga tickningsgraden har berdknats
till 61,0 procent) och samtliga vardenheter uppnatt maxnivan for de 41 kvalitets-
indikatorer som kan ge mélrelaterad ersdttning for kvalitet. En del av det angiv-
na beloppet finansieras genom de patientavgifter som ska tas in av VG Primir-
vérdsenheterna.

Ersittningsmodellens konstruktion, det vill sdga viktningen mellan de ingédende
delarna, har enligt beslutet inte kunnat dndras under perioden fram till och med
ar 2011, med undantaget att andelen malrelaterad erséttning for kvalitet kunnat
utokas. Detta innebdr att det dr infor 2012 som Vistra Gotalandsregionen har sin
forsta mojlighet att gora korrigeringar i ersattningsmodellen. Ett arbete pagar i
syfte att undersoka om effekterna av den hittills tillimpade ersidttningsmodellen
har blivit de forvantade samt att foresla justeringar i ersittningsmodellen och i
vardenheternas kostnadsansvar. Resultatet kommer att inarbetas i den reviderade
Krav- och kvalitetsbok som ska gélla frdn och med &r 2012. Néigra av de forslag
till justeringar som kan komma att inga ar;

e Ersittning for lakemedel overfors helt eller delvis fran alder och kon till
vardtyngd

Revidering av viktlistan for alder och kon

Okad andel sirskild ersittning for socioekonomiska forutsittningar
Minskad andel sérskild erséttning for geografiska forutséttningar
Okning av den mélrelaterade ersittningen for tickningsgrad

Det kan ocksa behdva dvervigas att centralisera finansieringen av bland annat
sadana IT-stod som Véstra Gotalandsregionen tillhandahéller och som samtliga
vérdenheter &r skyldiga att anvinda.
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De fordandringar som gors i ersdttningsmodellen eller i resurstilldelningen ska
meddelas vdrdenheterna senast sex manader fore ikrafttradandet.

Infor beslutet om genomférande av VG Primédrvard fanns stora variationer mel-
lan olika hilso- och sjukvardsndmnder vad géller bland annat primérvardsupp-
dragets omfattning och dess ersittning per invanare. Det var oundvikligt att den
nya och regionalt enhetliga ersittningsmodellen skulle medfora omfordelning av
primérvirdsresurserna jaimfort med utgangsliget. Det finns fortsatt variationer
mellan de olika hilso- och sjukvardsndmndernas kostnader for det uppdrag som
ingar 1 VG Primérvérd, men skillnaden har minskat. Ett skl till kvarstdende
skillnader &r varierande grinssnitt mellan VG Primérvard och andra vérdgivare,
bland annat sjukhusen och kommunerna. Det &r viktigt att detta bevakas pa re-
gional niva sa att det inte innebér ojamlik vard.

3.13 Investeringar

Vistra Gotalandsregionens aktuella investeringsbehov under de kommande aren
redovisas i detta avsnitt. For de storre strategiska fastighetsinvesteringarna redo-
visas en specifikation dver aktuella investeringsprojekt och for dvriga delar re-
dovisas investeringsnivaer.

Fastighetsinvesteringar

Strategiska fastighetsinvesteringar

En inventering av behovet av de storre strategiska fastighetsinvesteringarna har
gjorts under hdsten 2010 av Vistfastigheter i samarbete med verksamheterna.
Inventeringen avsag kartldggning av behoven av strategiska fastighetsprojekt
vid verksamheterna (sjukhus, primérvérd, skolor med mera) inom Véstra Gota-
landsregionen samt en 6versyn av innehéll, tidplaner, kostnadsberdkningar med
mera av samtliga projekt i gédllande plan. Detta géller bade de projekt som ryms
inom ramarna 1 gillande plan och de projekt som finns i planeringen men som
inte ryms inom ramarna i géllande plan. Det aktuella underlaget innebér att
kostnaderna for ndgra projekt okat och att det 1 6vrigt 4r sma fordndringar av
projekten i géllande plan. Ett antal nya projekt har tillkommit jamfort med gél-
lande plan.

Flertalet av projekten beror pa behov av lokalforandringar till foljd av verksam-
hetsutveckling och fordandringar av verksamheter. Projekten hirleds ocksa i
manga fall till upprustningsbehov till en modernare standard ur bade ett patient-
miljo- och arbetsmiljoperspektiv. En sdrskild bilaga finns pa webbplatsen
(www.vgregion.se/budgetunderlag) med beskrivningar av samtliga strategiska
fastighetsprojekt. Har ingér bland annat vad som initierar projekten, bdde upp-
rustning och verksamhetsutveckling. Viastfastigheter har for samtliga &nnu ej
beslutade projekt i bilagan gjort en bedomning av angeldgenhetsgraden avseen-
de upprustningsbehovet.

Belopp och den tidsméssiga planeringen utgdr prelimindra uppgifter som kom-
mer att preciseras i takt med att beslutsunderlag for genomforande tas fram. Det
foreligger erfarenhetsméssigt en optimism nér det giller verksamhets- och be-
slutsmédssiga mojligheter att genomfora planerade investeringar. Detta innebér
att verksamheterna ofta ar for optimistiska nér det géller tidsplaneringen av in-
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vesteringar. Man tror att det ska g& mycket snabbare dn vad det i verkligheten
gor, bade kopplat till den beslutsprocess som finns och den tid projektering med
mera och byggnationen tar. Mojligheterna att finansiera 6kade hyreskostnader
paverkar naturligtvis ocksa takten i genomforandet.

Det framtida investeringsbehovet paverkas av ett antal faktorer sdsom upprust-
ningsbehov for att bibehélla fastigheterna och investeringsbehov baserat pa att
verksamheten utvecklas.

Viljeinriktningen inom olika omraden ir viktig for investeringsbehovet. Ett par
omraden som ir aktuella ar foljande. Det finns ett beslut inom Vistra Gotalands-
regionen att halvera energiforbrukningen fran ar 1995 till &r 2030. Denna ambi-
tion gar langre 4n pa det nationella planet dar ambitionen ar att halvera energi-
forbrukningen fram till 2050. For att uppnd malet krdvs omfattande investering-
ar, vilket dr en utmaning for framtiden.

En ambition som finns dr att 6verga fran flerpatientrum till enpatientrum inkl
forbéttring av hygienutrymmen inom sjukvarden. Detta dr en utveckling som
pagar och dér en fortséttning ingdr i nuvarande planering men det dr mycket
som &terstar innan denna ambition &r helt genomford. Tidigare har ett antal
byggnationer genomforts vid sjukhusen med enpatientrum som standard och
detta géller d&ven de projekt som finns 1 nuvarande planering. I nuldget finns det
en mindre andel enpatientrum vid sjukhusen (cirka 20 procent) och dven efter
det att de projekt som finns i nuvarande planering dr genomforda kommer det att
finnas en begrinsad andel enpatientrum vid sjukhusen. Detta innebér att det
kommer att aterstd omfattande investeringar dven efter det att projekten i nuva-
rande planering dr genomforda for att uppna denna ambition fullt ut.

Nedan redovisas aktuella strategiska fastighetsprojekt. Denna sammanstillning

baseras helt pa de aktuella planer som finns inom verksamheterna avseende in-
vesteringar.
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Strategiska fastighetsinvesteringar

T.o.m.

(mnkr) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Summa
Investeringar i géllande plan
Beslutade investeringar (I6pande priser)
Skas, Lidképing, etapp 3-4 239 25 264
Skas, rattspsykiatri, Falkoping 132 5 137
SU, rattspsykiatri, Ragarden 406 257 663
NU,Vard 2010, fortsatta delprojekt 210 13 223
Kungalv, projekt 1, operation mm 72 10 82
Angereds Narsjukhus, mark o proj. 40 40
SkaS/Skovde, omb. inkl PCB 57 23 23 103
SU, Bild och intervention etapp 1 och 2 139 189 183 215 119 845
Billstrémska etapp 2, omb. Elevhem 8 7 15
SAS, vardutveckling 2010+ 155 58 39 252
SAS/Skene, etapp 1 55 55
Ej beslutade investeringar (fasta priser)
SU/MéIndal, klinik- utb.-forskn.exp. 14 40 48 102
SkaS/Mariestad, diagn. center, entré 2 7 9
Alingsas, medicinmottagningar 7 7 14
Alingsas, etapp 5B-7 1 5 89 97 63 37 40 332
SAS/PV, Skene etapp 2-4 1 66 67
SU, Bild och intervention etapp 3 10 50 50 110
Angereds Narsjukhus 47 200 210 38 495
SkaS, Skovde, ombyggnad inkl PCB ? 7 60 120 83 270
SU/Ostra, Drottning Silvias barnsjukhus 32 33 150 185 150 50 600
SU/Ostra, forlossning, neonatal, antenatal 25 25 50 100 200
Kungalv, projekt 2, vardblock 12 43 120 177 200 68 40 660
NU, vardhygieniska krav 15 15 30 50 50 50 50 40 300
Summa 2398 1103 1069 952 582 215 180 90 6 589
Investeringar som ej ingdr i planen (fas-
ta priser)
SU/Sahlgrenska, ny laboratoriebyggnad 7 20 20 50 120 120 83 420
SU/Sahlgrenska, entrégard * 20 60
SU/Ostra, operation och forskning %) 2 23 25 50 150 150 100 500
SkaS/Skoévde, rehab inkl bad 40 40 80
Skas, Falkoping, psykiatri 5 50 50 45 150
Kungalv, projekt 3, mottagningar 2 2 34 37 75
Kungélv, projekt 4, psykiatri 5 17 35 25 82
Kungalv, stor entre 10 10
NU, miljé- och forsorjningsbyggnad 5 20 70 95
Billstrémska, Tyftsalen 5 20 35 15 75
Regionservice, datahallar 30 30 60
Regionservice, produktionskok ?
SkaS, mottagningsrum samband PCB 4 30 50 50 26 160
SkaS, ombyggnad operation 5 50 55 50 160
SkaS/Lidkoping,etapp 5 20 20 20 60
Nya projekt
SAS, nybyggnad psykiatrins hus 130 50 180
SkaS, ombyggnad konferens matsal 30 30 60
Naturbruksgymnasier
Uddetorp, nybyggnad grishus 12 12
Nuntorp, nybyggnad grishus 12 12
Nuntorp, huvudbyggnad, matsal/kék 10 10
Strémma, elevboende passivhus 10 10
Dalslands folkhdgskola 11 6 17
Summa 84 193 367 337 342 465 360 100 2 248
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Grundramar

Grundramar for fastighetsinvesteringar disponeras av utforarna som fattar beslut
om anvédndning av ramen till olika mindre projekt. Den totala grundinvesterings-
ramen uppgar till 401 mnkr 2011. Utforarna kan enligt géllande principer
disponera sin grundinvesteringsram till utredningar/projektering med mera av
strategiska projekt innan de &r beslutade och till att delfinansiera strategiska pro-
jekt. Utforarna har i foreliggande investeringsunderlag utnyttjat delar av grund-
investeringsramarna for att delfinansiera strategiska projekt.

Externfinansierade projekt

Utdver ovanstaende beskrivna fastighetsinvesteringar och investeringsnivaer
finns 1 planeringen externfinansierade fastighetsinvesteringar som enligt géllan-
de principer kan genomforas utanfor investeringsramarna. I planeringen finns
foljande externfinansierade projekt: SU/Sahlgrenska, entrégérd 40 mnkr,
SU/Ostra operation och forskning 100 mnkr.

Kompletterande investeringsmodell

Dessutom finns utover ovanstdende investeringar mojlighet att genomfora inve-
steringar enligt den kompletterande investeringsmodellen for 1onsamma projekt.
I planeringen finns foljande projekt: Nya Regionens Hus i Goteborg, 700 mnkr.

Utrustningsinvesteringar

Utrymmet for utrustningsinvesteringar i budget 2011 uppgar till 915 mnkr. Hér-
av disponerar utforarna 835 mnkr som en grundinvesteringsnivé och regionsty-
relsen 80 mnkr for strategiska utrustningsinvesteringar.

Strategiska utrustningsinvesteringar

Utrymmet fOr strategiska utrustningsinvesteringar disponeras av regionstyrelsen
som fattar beslut om anvéndning av utrymmet efter sirskilda beredningsformer.
Haér ingéar bland annat att nyinvesteringar och inférande av ny teknik provas av
Program- och Prioriteringsradet inom Vistra Gotalandsregionen.

Det finns ett behov av nyinvesteringar och inférande av ny teknik. Vardgivarnas
behov att anvidnda nya diagnostiska och terapeutiska metoder med hjilp av me-
dicinteknisk utrustning okar i takt med den medicinska och tekniska utveckling-
en. Inférandet av medicinteknik i varden har, bade vad géller antal samt nya
tillimpningar, 6kat markant de senaste aren.

Utférarnas grundniva
Utforarnas grundniva avseende utrustning ar for 1ag for att klara reinvesterings-
behoven baserat pa en tidigare genomford kartlaggning av behoven avseende

den medicintekniska utrustningen inom Vistra Gétalandsregionen'.

Utover verksamheternas krav pa investeringar finns ett antal externa faktorer
som paverkar investeringsbehovet. Exempel pa detta dr miljokrav, som medfor
krav bade ur fysisk och arbetsmiljomaéssig synvinkel, handikappanpassning,
anpassning till lagar/regler med mera.

1% Kartldggning medicinteknisk utrustning inom Vistra Gotalandsregionen, dnr RSK 522-2005.
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Aven inom IT-omradet ir investeringsbehovet stort. IT integreras alltmer i olika
typer av utrustning, inte minst avser detta den medicintekniska utrustningen. For
att genomfora den nationella IT-strategin kommer det att krdvas omfattande
investeringar avseende IT-utrustning.

Bolagen

De pégaende fordndringarna avseende huvudmannaskapet for Visttrafik AB och
ett eventuellt Overtagande av Goteborgs Sparvagar AB paverkar Vistra Gota-
landsregionens investeringsplan. Dessa fordndringar innebir en avsevird 6kning
av investeringnivaerna framgent kopplat till de utbyggnadsplaner som finns.
Visttrafik AB ingér fran och med 2012 som helégt bolag (ingick i tidigare pla-
ner som deldgt). Goteborgs Sparvdgar AB som planeras att overtas fran Gote-
borgs Stad ingér frdn och med 2012. Investeringar for Vésttrafik har upptagits
enligt bolagets verksamhetsplan och avser frimst anskaffning av tag. Invester-
ingarna for Spéarvégen avser anskaffning av sparvagnar.

Infrastrukturinvesteringar

Det finns 1 nuldget inte ndgra aktuella infrastrukturinvesteringar (avseende bi-
drag till statliga infrastrukturinvesteringar) under planperioden 2012-2014. Tidi-
gare fanns upptaget 820 mnkr avseende Vistra Gotalandsregionens medfinansi-
ering av det véstsvenska infrastrukturpaketet, vilket enligt beslutet i samband
med kompletteringsbudgeten i november 2010 1 sin helhet belastat 2010.

Det kan bli aktuellt med forskotteringar av infrastrukturprojekt under planperio-
den. Forskotteringar dr 14n och inrdknas inte som investeringar.

Total investeringsniva (I6pande priser)
I nedanstaende tabell redovisas de totala investeringarna enligt géllande plan
och ovriga redovisade investeringsbehov.

I sammanstillningen beskrivs de investeringsnivaer regionfullméktige angivit i
juni 2010 1 budget och plan 2011-2013. Hér ingér Visttrafik med 50 procent
(nuvarande dgarandel).

Diérefter redovisas aktuella investeringsnivaer i foreliggande budgetunderlag.
For forvaltningarna ingar investeringar enligt gillande investeringsplan och
dven de strategiska fastighetsprojekt som inte ryms i géllande plan. Visttrafik
AB och Goteborgs Sparvigar AB ingéar hiar som heldgda bolag enligt pagéende
planering.

Totalt innebar nedanstdende sammanstéllning av aktuella investeringsbehov
totalt 21 miljarder kronor under den kommande sexérsperioden, varav 13 mil-
jarder kronor under planperioden 2012-2014. Underlaget och beskrivningen av
investeringsbehovet avseende de sista aren under sexdrsperioden dr inte lika
komplett som de forsta aren, vilket forklarar den sjunkande investeringsnivan de
sista dren.
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Lépande priser, mnkr 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Investeringsnivaer fullmaktige
Fullmaktige i juni 2010 totalt 3000 3200

Varav forvaltningar 2500 2500

Varav bolag 500 700
Niva totalt i juni 2 536 2731
Aktuellt budgetunderlag
1. Forvaltningarna exkl bolagen
Fastigheter, strategiska projekt 1110 1102 1003 629 244 210
Fastigheter, utforarnas grundniva 411 422 435 448 461 475
Utrustning 939 965 994 1024 1054 1086
Ovriga aktualiserade investeringsbehov som ej
técks inom ramarna 2011-2013
Strategiska fastighetsinvesteringar 196 382 360 377 528 421
Medicinteknisk utrustning ? ? ? ? ? ?
Nationella IT-strategin ? ? ? ? ? ?
Summa forvaltningarna 2 656 2871 2792 2478 2287 2192
2. Bolagen
Vasttrafik AB 718 1582 1090 250 95
§pérvégen AB 300 625 300 325
Ovriga bolag (skattad niva) 30 30 30 30 30 30
Summa bolagen 1048 2237 1120 580 450 30
3. Infrastruktur
4. Externfinansierade projekt 40 100
5. Kompletterande investerings-

Modell 250 250

Total niva budgetunderlag 3954 5 358 3952 3058 2737 2322

Driftkonsekvenser av investeringar

Genomforande av investeringar innebér att driftkostnadskonsekvenser uppstar.
Kostnaderna for sjédlva investeringarna avser kapitalkostnader (avskrivningar
och rdnta) och vissa driftkostnader for drift, skotsel och underhall. For vissa
investeringar genereras dessutom interna eller externa intékter.

Fastighetsinvesteringarna innebér fordndrade lokalhyror for verksamheterna via
interndebitering fran Véstfastigheter. Utover de kostnader och intékter som ar
direkt hérledda till investeringarna kan det uppsté kostnadseffekter for verksam-
heterna till f6ljd av verksamhetsutveckling med mera som genomfors och som

ofta dr anledningen till investeringen.

For flertalet av Véstra Gotalandsregionens verksamheter innebér investeringarna

en paverkan pa kostnaderna och endast en begrinsad paverkan pa de externa
intdkterna (till exempel sjukvédrden). De verksamheter som till en stor del &r in-
taktsfinansierade (externa intikter; ej regionbidrag) paverkar investeringarna
bade kostnader och intdkter. Detta giller till exempel kollektivtrafiken.
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4  Utmaningar och scenarier

4.1 Att mota nya och dkande behov

Vistra Gotalandsregionen har de senaste aren haft en ekonomi i balans och en
fortsatt ekonomisk balans dr en forutséttning for stabilitet och 1dngsiktig verk-
samhetsutveckling. Med denna forutsittning och med vetskapen om att resur-
serna dr begransade str Vistra Gotalandsregionen infor ett antal utmaningar 1
framtiden. Finansiering av nya ataganden maste klaras av samtidigt som till-
génglighet och kvalitet i varden uppritthalls. Nér det géller skatteintékterna ar
utvecklingen oviss och paverkas negativt av att prognoserna visar pé en lagre
skatteunderlagstillvdxt och en nagot ldgre befolkningsdkning i Véstra Gotalands
l4n #n rikssnittet de nirmaste aren. Aven utvecklingen av statsbidragen &r oviss
dé nivderna de kommande dren dr mycket osdkra. Detta giller bland annat stats-
bidraget for lakemedelsforménen. En ytterligare utmaning ar att hantera de stats-
bidrag som staten ger for att framja och stddja viss verksamhet och som ér av
tillfallig karaktdr. Nér dessa statsbidrag upphor maste Vistra Gotalandsregionen
ha beredskap for att finansiera den verksamhet som bedrivits eller vara beredd
pa att avveckla den.

En utmaning for verksamheterna ar att klara effektiviseringskravet om en pro-
cent som ligger pa utforarna. Effektiviseringskravet ér till for att skapa ett stin-
digt fordndringsarbete i samtliga verksamheter. I forlangningen paverkar detta
verksamheterna olika. Inom Vistra Goétalandsregionen finns verksamheter av
varierande art och storlek och med olika mdjligheter till kostnadseffektivise-
ringsarbete. De arliga effektiviseringskraven forutsitter att utforarna klarar av
att genomfora effektiviseringsarbetet varje ar for att inte fa obalans i ekonomin.

Inom hélso- och sjukvarden finns ett inneboende kostnadstryck. Den medicin-
tekniska utvecklingen gar snabbt framat och specialiseringen dkar. Nya mojlig-
heter att behandla uppkommer stdndigt. Morgondagens patienter kommer att
stdlla 6kade krav. For att mojliggora ett effektivare arbetssitt behovs [T-stod
med syfte att utveckla vardprocesser och vardinformation. Ytterligare ett ange-
laget omréde &r sdrskilda satsningar for att uppna en 6nskvérd 16nestruktur.
Kostnadstrycket innebir en nédvindig fortgaende dversyn av hélso- och sjuk-
vardens processer, bland annat genom att utveckla logistik, prevention (fore-
bygga ohélsa) och att utveckla ett systematiskt arbetssitt med ordnat inférande
och utmoénstring.

Staten aviserar ett prestationsbaserat statsbidrag for 6kad patientsdkerhet. Sats-
ningen strécker sig over dren 2011-2014 och ger ett ekonomiskt incitament att
ytterligare stirka arbetet med patientsékerheten med patientens behov i fokus.
Satsningen ska leda till farre vardskador. En 6kad patientsékerhet bidrar pé sikt
till att minska kvalitetsbristkostnader och frigdra resurser i varden som kan an-
véandas till annat. Det krivs en fortsatt satsning pa patientsdkerhetsarbetet for att
fa del av statsbidraget.

For att nd de malbilder som finns for kollektivtrafiken kravs fran och med 2012
en Okad finansiering. Vésttrafik AB har tagit fram en langtidsprognos for tiden
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2012-2014 baserad pa bedomningar och erfarenheter avseende kostnadsutveck-
ling, resandeutveckling, priskédnslighet, resendrernas beteende med mera fran
hosten 2010. Enligt denna beridkning bedoms det behdvas ytterligare 1 070 mnkr
till och med 2014 for att malbilder som finns for kollektivtrafiken ska uppnas.
Stora ataganden ligger bland annat i det beslut som fattats att investera i nya tag.
Det ar inte mdjligt att med en negativ resultatutveckling sjélvfinansiera samtliga
investeringar, vilket innebér att Véstra Gotalandsregionen maste minska sin lik-
viditet och/eller borja lana. Det innebér hogre rintekostnader framdver.

4.2 Scenarier

Kanslighetsanalys

For att synliggéra hur ekonomin pédverkas av fordndringar gors en kénslighets-
analys. Minskar eller 6kar skatteintéikterna och verksamheternas kostna-
der/intakter kommer resultatet att paverkas i positiv eller negativ riktning. Ta-
bellen nedan visar vad en procentenhet gor for de olika redovisade faktorerna.

Mnkr

En procentenhets forandring far en effekt i storleksordningen*
e Loner +/- 255
e Priser +/- 135
Varav lakemedel +/- 42
e Sammanvagt kostnadsindex +/- 390
e Skatteunderlagsutveckling +/- 325
Forandring av regionskatten med en krona innebar +/- 2 890

* Berdkningarna utgér fran 2012 ars niva inkl. 6vertagandet kollektivtrafiken

Kaénslighetsanalysen visar pé att endast en procentenhet kan ha en betydande
paverkan pd ekonomin, vilket pekar pa behovet av att ha en beredskap nir
sviangningar i konjunkturen intraffar.

Scenarier 6ver ekonomisk utveckling

Nedan beskrivs tre scenarier for att illustrera resultatutvecklingen vid olika am-
bitionsnivaer. Scenarierna bygger péd géllande budget och plan inklusive dverta-
gandet av kollektivtrafiken och &r uppriknad med SKL:s senaste bedomningar
over skatteintdkter och landstingsprisindex. Nagot effektiviseringskrav &r inte
inlagt for 2014. (Scenario 2 och 3 baseras pa scenariol). I varje scenario be-
skrivs resultatutveckling, investeringsnivéer och ackumulerat ldnebehov. I de tre
resultatscenarierna dr ocksa inberdknat ranteeffekten av minskad likviditet och
ett okande lanebehov.
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Resultatsimulering
Mnkr
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Scenario 1
Det forsta resultatscenariot utgér fran gillande budget och plan som inrymmer
tillskott men ocksa ett enprocentigt effektiviseringskrav. Det innebér att scenari-

ot inte innehaller nagon volymokning'®'.

Investeringarna baseras pa géllande plan. Dessutom ingér investeringar avseen-
de Visttrafik och Goteborgs Spédrvigar som heldgda av Vistra Gotalandsregio-
nen.

Lanebehovet med ovanstiende hogre investeringsniva uppgar under perioden
2012-2013 till 2 300 mnkr. Med detta 1anebehov berdknas rantekostnaden oka
med 50 mnkr 2012 och med 104 mnkr 2013 och ingar i resultatsimuleringen.

Scenario 1 (mnkr) 2012 2013
Resultatsimulering 221 131
Investeringar 3870 4684
Ackumulerat lanebehov 1100 2300
Scenario 2

I detta scenario ingér en kostnadsdkning med en procent per ar. For statsbidra-
gen har antagits en ytterligare forlingning till 2014.

Investeringarna i detta scenario innefattar bland annat i nuldget kdnda fastig-
hetsprojekt som técks inom ramarna i géllande investeringsplan, aktuella planer
avseende anskaffningar av tdg och sparvagnar samt att det i nuldget inte finns
aktuella infrastrukturprojekt under kommande tredrsperiod. Investeringsnivan
som anges uppgar till 4 100 mnkr i genomsnitt per ar under perioden 2012-2014.

Lanebehovet dkar till 5 700 mnkr under planperioden pa grund av den negativa
resultatnivan och den hdjda investeringsnivan. Med detta ld&nebehov berdknas

' Kostnadsokning i fasta priser det vill séiga nir 16ne- och prisforandringar riknats bort.
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riantekostnaden 6ka med 63 mnkr 2012, med 171 mnkr 2013 och med 257 mnkr
2014 och ingér i resultatsimuleringen.

Scenario 2 (mnkr) 2012 2013 2014
Resultatsimulering -190 -749 -1203
Investeringsniva 3758 4976 3592
Ackumulerat lanebehov 1400 3800 5700
Scenario 3

Detta scenario illustrerar en kostnadsdkning pa 2,5 procent per 4r. I detta forut-
sdtts ingd bland annat de kostnadsdkningar som Visttrafik aviserat i sin verk-
samhetsplan. Aven i detta scenario har antagits en forlingning av statsbidragen
2014.

Investeringarna i detta scenario utgar fran att en hogre niva. Har har dven inrak-
nats aktuella strategiska fastighetsprojekt som finns i planeringen men som inte
ryms i gillande investeringsplan och en 6kning avseende medicinteknisk utrust-
ning. Investeringsnivan i detta scenario innebdr en investeringsniva i genomsnitt
per ar under perioden 2012-2014 om 4 600 mnkr.

Lanebehovet okar ytterligare till 11 300 mnkr. Resultatnivan ir nu mer negativ
och investeringsnivan dn hogre. Med detta 1anebehov berdknas rantekostnaden
O0ka med 108 mnkr 2012, med 302 mnkr 2013 och med 509 mnkr 2014 och in-
gér 1 resultatsimuleringen.

Scenario 3 (mnkr) 2012 2013 2014
Resultatsimulering -831 -2116 -3395
Investeringsniva 4104 5508 4202
Ackumulerat lanebehov 2400 6 700 11 300
Slutsats

I inledningen av detta avsnitt betonades vikten av ekonomisk balans for att tryg-
ga stabilitet och mojligheterna till utveckling. Avsnittet avslutades med att ett
antal scenarier pekade ut en ekonomisk utveckling som i olika grad innebér
ekonomisk obalans. Dessa budskap kan synas oforenliga. Scenarierna kan dérfor
sdgas ange en mojlig men samtidigt oacceptabel utveckling. Den mojliga ut-
vecklingen representerar dirmed en framtidsbild som maste métas med olika
slag av atgérder for att inte infrias.

Framtiden &r alltid osidker men maste 4ndd mdtas hur osdker den d4n ma vara.
Mot bakgrund av de presenterade scenarierna forefaller en stram och konsekvent
styrning och tillimpning av regelsystem vara nodviandig. Detta giller inte minst
pa regioncentral niva. Hittills har en stor del av fordndrings- och effektivise-
ringsarbetet overlatits till dialogen mellan bestéllare och utforare, dir utforarna i
slutskedet fatt axla huvudansvaret. Det kan nu finnas anledning att frén region-
central niva tydligare ange inriktning och prioritering som en forutsittning for
bestdllar-utforardialogen. Det finns all anledning att stélla stora krav pa bestélla-
re och utforare for det fortsatta fordndrings- och effektiviseringsarbete som syns
alltmer angeléget.
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4.3 Den langsiktiga utvecklingen

Under 2010 redovisade Sveriges Kommuner och Landsting en rapport om den
langsiktiga utvecklingen f6r kommuner och landsting fram till 2035: “Framti-
dens utmaning — vilfardens langsiktiga finansiering”. I rapporten ges en bild av
storleken pa gapet mellan framtida behov och resurser. Vilfardens finansiering
star infor utmaningar i framtiden. Syftet med rapporten anges vara att ge under-
lag for en diskussion om den framtida finansieringen av vélfarden.

Problembilden i rapporten utgar fran f6ljande beskrivning:

”Om drygt ett decennium stér den offentliga sektorn infér betydande utmaning-
ar. D4 borjar effekterna av antalet dldre ta fart, dels 1 form av att fyrtiotalisterna
borjar né den vardkravande aldern 85+, dels genom att sextiotalisterna borjar ga
1 pension. Dessutom 6kar den arbetsfora delen av befolkningen endast margi-
nellt. Detta paverkar savil kostnader som intékter. Darutdver tillkommer en all-
mén standardutveckling i samhéllet, medicinteknisk utveckling och stigande
privat kdpkraft som dr faktorer som gor att anspraken och kraven pé de verk-
samheter som kommunerna och landstingen finansierar kommer att 6ka. Vi be-
domer att medborgarnas efterfragan, hogre kvalitetskrav och vixande behov av
vilfardstjanster sammantaget kommer att bli mer omfattande och kosta mer dn
vad som kan finansieras med ett oféréndrat skatte- och avgiftsuttag. Det finns
ingen exakt sanning om hur stort det framtida finansieringskravet kommer att
bli, men utifrdn den historiska utvecklingen gar det att fa en rimlig uppfattning
om storleksordningen.”

Kommunsektorn, kommuner och landsting

I rapporten redovisas tva alternativ avseende den ekonomiska utvecklingen for
hela kommunsektorn (kommuner och landsting) med en framskrivning av verk-
samhetens kostnader samt skatteintdkter/statsbidrag med mera till &r 2035. Det
forsta alternativet bendmns demografialternativet och baseras pa en kostnadsut-
veckling enligt nuvarande standard for att klara den demografiska utvecklingen,
det vill sdga ingen ambitionshdjning. I det andra alternativet bendmnt
pluslalternativet antas verksamhetens omfattning och darmed kostnader véxa
utover de krav som demografin stiller. Det hogre alternativet anges stdimma vil
overens med hur utvecklingen varit for kommuner och landsting historiskt dér
bade utdkning av verksamheten och genomford effektivisering av verksamheten
ingar.

Demografialternativet baseras pa en genomsnittlig volymokning av verksamhe-
ten om 0,7 procent per ar och pluslalternativet baseras pa en genomsnittlig 6k-
ning om 1,7 procent per ar.

Resultatet av berdkningarna i demografialternativet innebar att verksamhetens
kostnader 1 huvudsak klaras, givet ofordndrad medelutdebitering, inom intékter-
na och att det foreligger ett marginellt gap mellan kostnaderna och intdkterna
(kostnaderna hogre) som motsvarar 1,40 kronor kommunalskatt &r 2035. 1
pluslalternativet som innebér en hogre kostnadsutveckling foreligger ett betyd-
ligt storre gap som motsvarar ndrmare 13 kronor i kommunalskatt eller 200 mil-
jarder kronor i dagens penningvérde, vilket innebdr ett rejilt finansieringsbehov.

103



Det anges i rapporten att det finns en stor osédkerhet med den hir typen av lang-
siktiga kalkyler.

Landstingssektorn/Vastra Gotalandsregionen

Berdkningsunderlaget for rapporten dr uppdelat mellan kommuner och lands-
ting. Nedan beskrivs utvecklingen for landstingssektorn som utgor cirka en tred-
jedel av hela kommunsektorn. Vistra Gotalandsregionen utgdr en relativt stor
andel av landstingssektorn och motsvarar i stort sett ett genomsnitt av sektorn.
Den beskrivning och de antaganden som gors for landstingssektorn i rapporten
ar darfor tillampbara for Viastra Gotalansregionens utveckling (med undantag
for kollektivtrafikens utveckling, se det ytterligare alternativet nedan).

Landstingssektorns utveckling innebér en hogre kostnadsutveckling i borjan av
perioden dn for kommunerna men sett dver hela perioden till 2035 &r utveck-
lingen i princip samma for kommunerna och landstingen.

Resultatet i berdkningarna avseende landstingssektorn visar i demografialterna-
tivet ett marginellt gap for hela perioden till 2035 som motsvarar drygt 20 ore i
skatt. Detta innebér att i detta alternativ med en genomsnittlig kostnadsdkning
pa 0,7 procent per ar klaras ekonomin 1 stort sett utan behov av utdebiterings-
hdjningar eller andra atgérder.

I pluslalternativet med en érlig kostnadsokning om 1,7 procent motsvarar gapet
ett behov av utdebiteringshdjning om 4 kronor och 25 ore eller andra atgirder
sett over perioden till 2035. Fram till &r 2025 motsvarar gapet en utdebiterings-
hoéjning om cirka 2 kronor och 50 6re enligt SKL:s berdkningar.

Ytterligare ett alternativ har tagits fram utdver vad som redovisas i rapporten,
som beaktar en hogre kostnadsutveckling for kollektivtrafiken baserat pa Vast-
trafiks aktuella verksamhetsplan. Utvecklingen nir det géller kollektivtrafiken
inom Vistra Gotaland med en malsdttning om fordubblat resande fram till ar
2025 innebir en snabbare kostnadsutveckling for Véstra Gotalandsregionen dn
vad som ingdr 1 SKL:s berdkningar for hela landstingssektorn (utgangspunkten
ar att Vistra Gotalandsregionen dr ensam huvudman for kollektivtrafiken frén
och med 2012). Visttrafiks aktuella verksamhetsplan innefattar tva alternativ for
planperioden 2012-2014. Det hogre alternativet som utgar fran gidllande mél om
fordubblat resande innebér en kostnadsokning om drygt 8 procent per ér (fasta
priser) under perioden 2012-2014. I verksamhetsplanen har Visttrafik &ven med
en utblick om kostnadsutveckling fram till ar 2025.

En sdrskild berdkning har gjorts med hjélp av SKL dér Vistra Gotalandsregio-
nens utveckling nar det giller kollektivtrafiken enligt Visttrafiks hogre alterna-
tiv beaktats i pluslalternativet. Kostnadsdkningen per &r i detta justerade alter-
nativ uppgér for perioden 2012-2014 till i genomsnitt 2,5 procent per ar, for
perioden 2015-2025 till i genomsnitt 2,1 procent per dr och for perioden 2026-
2035 till 1 genomsnitt 1,5 procent per ar. Resultatet 1 detta justerade alternativ
innebadr ett 6kat gap och behovet av utdebiteringshdjning for hela perioden till
2035 uppgaér till 5 kronor och 25 o6re 1 skatt. Fram till 2025 uppgar gapet till 3
kronor och 40 ore i skatt.
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Nedan redovisas ett diagram som visar den ackumulerade kostnadsékningen i
fasta priser (volymokningen) for de tre alternativen.

Kostnadsutveckling i fasta priser (volymdkning)
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Sammanfattningsvis innebir de tre alternativen olika ambitionsnivder och dia-
grammet visar den ackumulerade kostnadsutvecklingen i ett ldngre perspektiv
déar demografialternativet innebér en ackumulerad kostnadsokning i fasta priser
om niarmare 20 procent, pluslalternativet drygt 50 procent och pluslalternativet
inkl kollektivtrafiken drygt 60 procent. Demografialternativet med en i princip
oférindrad ambitionsniva klaras 1 stort sett utan behov av utdebiteringshdjning.
Pluslalternativet med en hdjd ambitionsniva i likhet med den historiska utveck-
lingen kraver utdebiteringshdjningar eller andra atgarder och detta géiller ocksé
for alternativet dir en hogre utveckling avseende kollektivtrafiken beaktats.

I SKL:s rapport beskrivs utover ovanstdende problembild avseende den langsik-
tiga finansieringen av vilfarden olika resonemang om mojliga och oméjliga
16sningar som underlag for en politisk diskussion. SKI.-rapport Framtidens ut-

maning.
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