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1  Sammanfattning

Regeringen presenterade arets ekonomiska varproposition den 13 april. Nedan
beskrivs regeringens beddmning av samhéll sekonomins och skatteunderlagets
utveckling samt kortfattat de forslag som paverkar landstingens ekonomi. | pro-
positionen finnsinga rent finansiella tillskott till kommuner och landsting.

| underlaget presenteras &ven nya planeringsforutsattningar fran Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL), aktuell information om de generella statsbidragen
samt en kort sammanfattning av den nyligen publicerade 6versynen av den
kommunala utjamningen. De nya planeringsforutséttningarna med mera far fol-
jande effekter for Vastra Gotalandsregionens ekonomi. Allt jamfért med bud-
getunderlaget 2012-2014.

Mnkr 2012 2013 2014
Lone- och prisdkningar (LPI) -40 -81 -42
Ny skatteunderlagsprognos med mera 20 190 260
Generella statsbidrag -140 -140 -140
Nettoeffekt -90 -31 78
Berdknat resultat i budgetunderlag 221 131 199
2012-2014 (scenario 1)

Nytt berdknat resultat 131 100 277

Regionkangliet har valt att inte vaga in de ekonomiska konsekvenserna av ut-
jamningsdversynen i tabellen ovan. Effekterna for Vastra Gotalandsregionen av
den hojda garantinivan i inkomstutjamningen, efter skattevaxlingen, beréknas
till + 55 mnkr frén och med 2012. Utjamningskommitténs forslag till ny kost-
nadsutjamning innebar 2013 minskade intakter med 250 kronor per invanare,
det vill séga cirka -395 mnkr. Foér 2014 berdknas minskningen till drygt

-785 mnkr jamfort med nivan 2011.

2  Varpropositionen

2.1 Regeringens beddémning av den samhallsekonomis-

ka utvecklingen
Bade den globala och den svenska ekonomin & innei en aterhamtningsfas.
Bakom den globala aterhamningen ligger en stark inhemsk efterfragan i tillvaxt-
ekonomierna och en expansiv ekonomisk politik i storadelar av varlden. Detta
har lett till en betydande uppgang i vérldshandeln, vilket bland annat gynnat den
exportorienterade svenska ekonomin.

Aterhamtningen i den svenska ekonomin &r stark och sysselséttningen okar kraf-
tigt de kommande aren enligt regeringens bedémning. Det & framfor allt den
inhemska efterfragan som driver pa konjunkturuppgangen. Savéa privat konsum-
tion som investeringar okar kraftigt.



BNP kalenderkorrigerad, procen-

tuell volymforandring Prognos per 2011 2012 2013 2014
Regeringen (budgetpropositionen) 1010 3,7 3,8 3,3 2,9
Regeringen (varpropositionen) 1104 4,6 4,1 3,6 2,9

Regeringen ser en stark aterhamtning pa arbetsmarknaden de narmaste &ren med
kraftigt Okad sysselséttning och en nedgang i arbetsl 6sheten. Enligt regeringens
bedomning kommer arbets 6sheten 2012 ligga pa 6,6 procent. | och med att ar-
betsmarknadsl 8get forbattras beddoms &ven |6nerna 6ka i snabbare takt de nér-
maste aren. Okningstakten bedoms enligt regeringen hamna pa 3,2 till 3,5 pro-
cent per & 2012 till 2014.

Procent 2011 2012 2013 2014
Arbetade timmar, arlig procentuell férandring 1,9 2,0 1,8 1,3
Antal sysselsatta, arlig procentuell forandring® 2,5 1.4 1,3 1,1
Oppen arbetsloshet i procent av arbetskraften® 7,3 6,6 5,8 5,2

! Aldersgrupp 15-74 &
2 Enligt ILO-definition inkluderar heltidsstuderade arbetssokande, dldersgrupp 15-74 ar.

2.2 Regeringens beddmning av skatteunderlagets ut-

veckling
Regeringen har i varpropositionen reviderat upp sin prognos for skatteunderla-
gets utveckling. Den |aga skatteunderlagsutvecklingen 2011 beror pa det 6kade
grundavdraget for pensiondrer. Som kompenseras genom hdjt regleringsbidrag.

Den nya beddmningen &r att skatteunderlaget vaxer med 19,9 procent under
perioden 2010-2014, vilket & hogre én bade Ekonomistyrningsverkets marshe-
doémning och SKL:s bedomning fran februari. Den stora skillnaden beror till stor
del pa olika bedomningar av 6kningstakten for antalet arbetade timmar.

Arlig procentuell férandring 2010 2011 2012 2013 2014  2010-

2014
VAPOY, april 2011 2,6 1,7 4,8 49 45 19,9
Ekonomistyrningsverket, mars 2011 25 1,9 4,3 4,5 41 18,5
Sveriges Kommuner och Landsting, feb 2011 1,8 2,3 41 41 4,0 17,4
BP10, oktober 2010 19 11 4,0 4,5 45 17,0

2.3 Forslag som paverkar landstingen

Varpropositionen innehdller inga nya resurser/bidrag till regioner/landsting.
Nedan redovisas ndgra av punkterna fran propositionen, som SKL kommenterat
I EkonomiNytt 09/11.

Skatteintakter/grundavdrag

Véarpropositionen aviserar bland annat en ytterligare hojning av grundavdragen
for pensionarer & 2012. | andutning till att varpropositionen 6verlamnades till
riksdagen har en promemoria dver skatteforslag remitteratstill lagradet. | pro-
memorian uppskattas effekten av hojt grundavdrag for pensionarer minska
kommuners och landstings skatteintékter med 2,3 miljarder kronor fran och med
2012. Kompensation kommer att utga med motsvarande hojning av utjamnings-



bidraget. Effekten av forslaget &r inte beaktat i regeringens skatteunderlagspro-
gnos.

Kommunalekonomisk utjdamning

Den tillfdliga htjningen om 3,0 mdkr for 2011, varav 2,1 mdkr avser kommu-
nerna och 0,9 mdkr landstingen, kommer som tidigare har aviserats att upphora
2012. For Vastra Gotalandsregionen &r detta redan beaktat i nu géllande plan,
budget 2011 och plan 2012-13.

Statliga stimulansbidrag

Ambitionen med de statliga stimulansbidragen framéver &r att de ska kopplas
till prestationsbaserade mal. Under de kommande dren &r det fokus pa atgarder
som underléttar en sammanhallen vard och omsorg for &dre med omfattande
behov.

Lakemedel

Regeringen gor bedémningen i varpropositionen att utgifterna for 1akemedel-
formanen blir 1agre eftersom de forvantade resultatet av forhandlingarna om ett
nytt |akemedel savtal forvantas ge ndgot |agre utgifter.

Naringslivsverksamhet och foretagande

Varpropositionen innehdller enligt SKL fa atgarder for att fatillvaxt i naringsli-
vet och for att underlétta foretagande. Regeringen konstaterar att fortsatta re-
former for att fafler i arbete, fler och vaxande foretag samt hogre tillvaxt star i
fokus. Utan att |amna nagra nya konkreta forslag pa insatser pekar regeringen pa
vikten av god tillganglighet till kommersiell och offentlig service samt digital
och fysisk infrastruktur som viktiga bestandsdelar for hallbar tillvaxt i hela Sve-
rige.

3  Nya planeringsforutsattningar fran SKL

SKL har presenterat nya planeringsforutséttningar for aren 2011-2014 i Ekono-
mirapporten (Om kommunernas och landstingens ekonomi —maj 2011) och i
EkonomiNytt 10/11. | EkonomiNytt 11/11 redovisar SKL en preliminér kost-
nadsutjamning for 2012.

3.1 Utveckling av skatteunderlag och skatteintakter

Som en konsekvens av aterhamtningen i konjunkturen visar nu SKL :s prognos
att skattunderlagsutvecklingen okar till 2,8 procent 2011 for att sedan stabilise-
ras kring 4-4,5 procent de kommande &ren, vilket & en relativt normal 6knings-
takt. Antalet arbetade timmar har vant uppéat och forutses fortsitta vaxai god
takt under prognosperioden och utvecklingen pa arbetsmarknaden antas ledatill
en tilltagande |6nedkningstakt. Dessa faktorer har positiv inverkan pa skatteun-
derlagets utveckling.



Olika skatteunder lagspr ognoser

Procentuell férandring 2010 2011 2012 2013 2014

SKL, maj 2011 2,1 2,8 4,2 4.4 4,2
VAP, april 2011 2,6 1,7 4.8 4,9 45
SKL, feb 2011* 1,8 2,3 4,1 41 4,0

*) L&g till grund for budgetunderlag 2012-2014

Skillnaden mellan regeringens prognos i varpropositionen 2011 och SKL:s pro-
gnosi maj, for 2012 och framat, beror till storsta delen pa olika bedémningar av
syssel séttningstillvaxten samt pensionsinkomsterna.

| tabellen visas prognosen for skatteintékter och kommunal ekonomisk utjam-
ning 2012-2014 enligt SKL:s prognosi maj 2011 med ny prognos fran SCB
avseende kostnadsutjamningen och skattevaxlingen pa 43 ore.

Mnkr 2012 2013 2014
Preliminéra skattei ntakter 31800 33137 34529
Kommunalekonomisk utjdmning 4360 4381 4350
- varav inkomstutjamning 3369 3517 3607
- varav kostnadsutjamning 59 60 62
- varav regleringsavgift/bidrag 932 804 681
Totalt 36 160 37518 38878

| de nya planeringsférutséttningarna for skatt och kommunal ekonomisk utjam-
ning &r inte betéankandet fran Utjamningskommittén.08 inraknat. Vilket innebar
att hansyn inte &r tagen till en forandrad utjamningsniva och den nya modellen
for kostnadsutjamning som kommittén foéreslar.

Effekternafor Vastra Gotalandsregionen av den hojda garantinivan i inkomstut-
jamningen berdknastill + 55 mnkr fran och med 2012. Utjamningskommitténs

forglag till ny kostnadsutjamning innebdr 2013 minskade intakter med 250 kro-

nor per invanare, det vill saga cirka -395 mnkr. FOr 2014 beraknas minskningen
till drygt -785 mnkr.

3.2 Lone-och prisférandring for landsting (LPI)

SKL har aven redovisat en ny prognos for landstingsprisindex (LPI) och berdk-
ningarna bygger pa den samhallsekonomiska bild som finns i Ekonomirapporten
och EkonomiNytt 10/11. Sma avvikelser noteras nu jamfért med landstingspris-
index i februari. Genomgaende for perioden noteras nagot |agre prissankningar
for lakemedel, vilket i huvudsak avser receptlakemedel. Ar 2013 bedoéms de
socialaavgifternahgjastill foljd av 6kade pensionskostnader, medan for 2014
aviseras sankta avgifter.

Indexférandring, procent 2012 2013 2014
Landstingsprisindex inkl. lakemedel, prognos maj 2,7 2,8 2,8
Landstingsprisindex inkl. lakemedel, prognos 2,6 2,7 2,9
februari

Differens 0,1 0,1 -0,1




Baserat pa den nya nivan for landstingssprisindex blir de indikativa upprak-
ningstalen per verksamhetssektor foljande:

Uppréakningstal, procent 2012 2013 2014
Sjukhus 2,74 2,92 2,90
Ovrig sjukvard 2,72 2,91 2,89
Sjukhus+ovrig sjukvard 2,74 2,92 2,89
Ovrig verksamhet 3,09 3,27 3,23
Summa samtliga 2,75 2,94 2,91

3.3 Kvalitetsjusterat landstingsprisindex (LPIK)

SKL har under aret tagit fram ett prisindex med kvalitetsusterade |oner for
landsting (LPIK). | bade LPI och LPIK anvands prognosen for timlonedkningar
for hela arbetsmarknaden. | LPIK paverkar varken forskjutningar i yrkessam-
manséttning eller 8lderssammansattning lonepriset. LPIK anvands redan nu i
SKL:s egna berdkningar och analyser. Pa nagra landstings begaran kommer
dock LPI att finnas kvar under en Gvergangsperiod om minst ett par ar. LPIK
inklusive |akemedel |akemedel uppgar enligt EkonomiNytt 10/11 till 2,4 procent
2012, 2,6 procent 2013 och 2,5 procent 2014.

4  Aktuellt om de generella statsbidragen
De generella statshidragen till landstingen omfattar |akemedel sférmanen och
insatser for en kvalitetsséker gukskrivningsprocess (g ukskrivningsmiljarden).

For statshidraget for |1akemedel sformanen finns en preliminar 6verenskommelse
pa 22,9 mdkr 2011. Overenskommelsen uppges vara ettarig. Annu finns ingen
fordelning per landsting av statsbidraget, men regionkansliet bedomer att det
kommer att uppgatill 3 780 mnkr for V astra Gotal andsregionen. Detta ar 60
mnkr l&gre an nivan i beslutad budget och plan 2011-2013.

Enligt avtalet med staten om gjukskrivningsmiljarden gdller att hélften av stats-
bidraget ar rorligt och kopplastill hur de sjukpenninggrundande dagarna mins-
kar badei lanet och jamfort med helariket. Den andra delen betalas ut om lands-
tingen vidtar ett antal bestamda dtgarder och har har kraven successivt skarpts
sedan avtalet infordes. Statistik Over antalet sukpenningdagar visar att Vastra
Gotaland hade den samsta utvecklingen i landet 2010 och den nast sdmsta under
forsta kvartalet 2011. Regionkansliet ser dessutom problem att helt leva upp till
den villkorade delen av statsbidraget. Prognosen for 2011 &r att Vastra Gota
landsregionen far cirka 80 mnkr av statsbidraget. Detta & 80 mnkr l&gre &n ni-
van i beslutad budget och plan 2011-2013.

Om nu bedémda nivaer for de generella statsbidragen bestar under den kom-
mande planperioden, sainnebér det ett intaktsbortfall jamfort med gallande plan
med cirka 140 mnkr per &r.



5 Oversyn av den kommunala utjamningen
Utjamningskommittén.08 har nyligen 6verlamnat sitt slutbetankande till reger-
ingen (SOU 2011:39). Uppdraget har varit att se 6ver aladelar i systemet for
kommunalekonomisk utjamning.

Kommittén finner nuvarande principer for och konstruktion av inkomstutjam-
ningen andamalsenlig och foredar darmed att den far kvarstai sin nuvarande
form. Den justering som foreslas ar en harmonisering av kommunernas och
landsti ngens i nkomstutjamning med en gemensam garanterad skattekraft pa 115
procent av medel skattekraften.

| kostnadsutjamningen for landsting & hédlso- och sjukvardsmodellen central. De
senaste aren har kritik uttalats fran fleralandsting mot den del av modellen som
avser vardtunga grupper med innebdrden att modellen &r paverkbar och skapar
felaktigaincitament. Kommittén har funnit systematiska skillnader, savél ver
tiden som mellan landsting, avseende registrering av de diagnoser som ligger till
grund fér modellen for vardtunga grupper. Déarfor foreslas att nuvarande modell
ersatts med en ny modell dér den del av befolkningen som nu réknasin i den
vardtunga gruppen och deras kostnader l&ggsin i den matrismodell som anvénds
for 6vrig befolkning (dar hela utjamningen sker fran demografi och socioeko-
nomiska faktorer).

Kommittén foreslar, vad géller kostnadsutjamningen, ocksa att:

e Maodellen for kollektivtrafik uppdateras avseende kostnader och ingaende
variabler.

Skillnader i 16nekostnader kompenseras aven fortséttningsvis fullt ut.
Delmodellen for befolkningsférandringar behalls.

Strukturbidraget reduceras.

Nyainforanderegler mildrar kortsiktigt de negativa effekterna av forslagen.

Kommittén anser att generella statsbidrag &r att foredra framfor specialdestine-
rade statshidrag men forsl&r andainte att statshidraget for |akemedel sformanen
overforstill den kommunal ekonomiska utjamningen. En sadan forandring kan
forst ske nér staten och SKL & dverens om detta.

Forandringarna foreslas gélla fran och med 2013 bortsett fran forslaget om en
hojd garantiniva for landstingen. Denna forandring forslas tradai kraft 2012
med anledning av den nya kollektivtrafiklagen. Kommitténs beténkande kom-
mer enligt uppgift fran finansdepartementet att skickas ut pa remisstill samtliga
kommuner och landsting fére sommaren.

K ommitténs beténkande innehdller kommun- respektive landstingsvisa ekono-
miska effekter av forslagen. Forandringen av halso- och sjukvardsmodellen far
storst genomslag for landstingen. Effekten for V astra Gétalandsregionen berék-
nastill cirka-395 mnkr & 2013 och drygt -785 mnkr & 2014 jamfort med det
nuvarande utjamningssystemet, i niva 2011. Detta efter att inforandebidrag be-
aktats.
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