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1  Tillvaxt och utveckling

1.1 Ett livskraftigt och hallbart naringsliv

Det dvergripande malet for tillvaxtarbetet ar att Vastra Gotaland ska vara en
attraktiv och val sammanhallen internationellt konkurrenskraftig region. Be-
folkningen ska oka och sysselsattning och kunskapsnivaer i foretag och organi-
sationer ska liksom produktion och produktivitet utvecklas minst i niva med
jamforbara regioner nationellt och internationellt.

Stimulera nyskapande &r ett av tre huvudteman i tillvaxtprogrammet for Véstra
Gotaland. Fler nya foretag och en ¢kad tillvéxt i befintligt naringsliv ar malet
for Vastra Gétalandsregionens naringslivsframjande arbete. En forutséttning for
ett 6kat nyforetagande och okad tillvéxt i befintligt néringsliv &r att regionen ar
attraktiv for studenter och arbetskraft fran hela varlden. Vidare maste invanar-
nas kreativitet och delaktighet stimuleras och tas tillvara. Naringsliv och offent-
lig sektor maste praglas av innovation och fornyelse. Ett sarskilt fokus bor sattas
pa miljo, internationalisering och globalt ansvar.

Entreprentrskap och nyféretagande

Nar det galler viljan att starta och driva nya féretag kommer inte Sverige att na
Europas topp 10-lista inom 6verskadlig tid. Men utvecklingen gar i ratt riktning.
Antalet nya foretag var 2006 dubbelt s& manga som under krisaren i borjan av
90-talet. | forhallande till mera "normala” &r ar 6kningen ca 20 procent. Mer an
fyra av fem nya foretag ar tjansteforetag. Tva tredjedelar av de nya foretagen
startas av man. De omraden dar kvinnor i huvudsak verkar domineras av offent-
ligt driven verksamhet.

Det startas i dag sju foretag per tusen invanare (16-64 ar) och ar i Vastra Gota-
land. Bade Stockholm (11) och Skane (8) har ett mer livaktigt nyforetagande.
Tre av fyra nystartade foretag finns kvar efter tre ar, vilket ar nagot battre an i
riket. En stor lokal marknad &r viktig for nyféretagandet, den ger utrymme for
fler nya aktiviteter och en stérre mangfald.

Vastra Gotalandsregionen stddjer verksamheter och projekt som foljer en logisk
kedja fran paverkan av attityder till foretagande, stimulans av entreprendrskap
och innovationer, stod till nyforetagande och finansiering. | arbetet ingar aven
att framja kvinnors entreprenorskap och foretagande liksom foretagande bland
personer med utlandsk bakgrund. Vastra Gotalandsregionen har bidragit kraft-
fullt till uppbyggandet av det vastsvenska innovationssystemet. Inriktningen
under kommande ar &r att fortsatt prioritera dessa uppgifter och samtidigt arbeta
for en 6kad tydlighet och samverkan mellan de olika aktérerna i systemet.

For att pa sikt 6ka nyforetagandet behovs en mer positiv attityd till entrepre-
norskap och foretagande saval hos enskilda som hos samhaéllets institutioner.
Det ar viktigt att paverka attityderna tidigt. Regionen har genom utvecklingspro-
jekt och utbildningsinitiativ medverkat i arbetet med att skapa en rod trad av
entreprendriellt 1arande i hela utbildningssystemet. Trovérdigheten i Vastra Go-
talandsregionens arbete 6kar om hela organisationen &ven prioriterar entrepre-



norskapsfragan internt, genom att ett entreprendriellt forhallningssatt far ge-
nomsyra verksamheten.

Det finns idag flera aktGrer som arbetar med nyforetagarservice och radgivning.
Vastra Gotalandsregionen har i samarbete med de fyra delregionerna paborjat
en utvecklingsinsats i syfte att etablera en gemensam portal, som ger 6kad till-
ganglighet till radgivning och mojliggor att fler grupper nas av servicen.

Det finns en stor tillvaxtpotential i en 6kad kommersialisering av forskningsre-
sultat. Vastra Gotalandsregionen bidrar darfor till att bygga upp det hégskolena-
ra innovationssystemet. I inkubatorerna utvecklas idéer fran forskare och stu-
denter till nya foretag. Regionen medverkar till riskfinansieringen genom vinst-
andelslan och saddfinansiering. Under kommande ar prioriteras insatser for att
oka idéflodet till inkubatorerna, fran akademin och befintliga foretag. Atgarder
for att 6ka andelen kvinnor och entreprentrer med utlandsk bakgrund priorite-
ras. Olika végar att stimulera en snabbt véxande kvalificerad tjanstesektor ska
prévas. Insatser for att starka den sociala ekonomin kommer att fortsatta utifran
den beslutade handlingsplanen.

Ett annat prioriterat omrade &r att oka tillgangen till riskvilligt kapital. Vastra
Gotalandsregionen skall medverka till att skapa system som stimulerar bl.a.
riskkapitalfonder att gora investeringar i tidigare skeden i affarsutvecklingspro-
cessen.

Innovationer och fornyelse i befintligt naringsliv

De plattformar for samverkan mellan néringsliv, forskning och samhalle som
regionen medverkar till att bygga upp kommer att vara viktiga resurser for att
starka foretagens formaga att utveckla nya innovativa produkter och tjanster.
Det behdvs en béttre koppling mellan forsknings- och utvecklingsverksamhet
och sma och medelstora foretag. Delregionala foretagsnatverk, inkubatorer och
industriforskningsinstitut ingar i Vastra Gotalandsregionens satsning ”Industri-
ell Dynamik ” (ID), ett sammanhallet system for innovationssupport till sma och
medelstora industriforetag. FOrutsattningarna for att &ven knyta Goteborgsregi-
onen till detta samarbete skall undersckas, liksom mojligheterna att bista med
aven marknadskompetens. Internationella samarbetsprojekt ska utvecklas.

Nyligen har natverket CSR i Vést (CSR, Corporate Social Responsibility) bil-
dats. CSR innebdr att féretag och organisationer tar ansvar for hallbara produk-
ter ur ekonomiskt, miljomaéssigt och socialt perspektiv. N&tverkets verksamhet
kommer att utvecklas de narmaste aren med erfarenhetsutbyte, kompetensut-
veckling, forskning och internationellt samarbete. Har har Vastra Gétalandsre-
gionen en roll som féregangare.

Det véstsvenska néringslivet karakteriseras av konkurrenskraftiga kluster inom
omraden som biomedicin och hélsa, energi, fordon, IT, livsmedel, petrokemi,
textil, trd, kultur-, besdks- och upplevelsenaringen samt den maritima sektorn..
Det pagar kluster- och branschutvecklingsprojekt inom samtliga dessa styrke-
omraden. En utmaning infor kommande ar ar att battre knyta samman olika ini-
tiativ och na synergier dem emellan. Nya initiativ kommer bl.a. att tas for att
stérka innovationer och fornyelse inom livsmedels- och trasektorn.



Kultur-, besoks- och upplevelsenéring behdver forutsattningar som ger mojlig-
heter till att konkurrera pa en internationell arena. Vastsvenska Turistradets
satsning pa den virtuella turistbyran som ger foretag och institutioner mojlighe-
ter att sélja sina produkter bade inom landet och internationellt. Kulturturismen
— liksom den internationella trenden mot hallbar turism” - har en stor potential.
Ett branschprogram for kultur och néringsliv haller pa att tas fram.

Vastra Gotaland ar centrum for det maritima néringslivet med branscher som
sjofart och hamnar, marin teknik, batliv samt fiskerisektorn. Méanga av foretagen
upptrader i kluster och star infér utmaningar pa utvecklingsomradet som bor
motas i en gemensam strategi. Fortsatt arbete sker med utgangspunkt fran den
maritima strategin.

En fraga som bor beaktas dven i ett naringslivsperspektiv ar kraven pa tillgang-
liga miljoer i ett funktionshinderperspektiv. Véstra Gotalandsregionen kan i sin
upphandling stalla krav pa tillgangliga miljoer. Det driver utvecklingen av nya
produkter och tjanster och bidrar darmed till en storre marknad och en hallbar
tillvaxt. Vastra Gotalandsregionens satsning pa Design med Omtanke visar att
miljoer och produkter dar tillgangligheten har beaktats ar kommersiellt gangba-
ra. Vidare visar Véstra Gotalandsregionens initiativ till en tillgdnglighetsdatabas
att det finns en outnyttjad potential for offentliga verksamheter och néringslivet
att ta storre marknadsandelar genom en ut6kad kundkrets.

1.2 Forskning och utveckling foér en vaxande kunskaps-

ekonomi
| Vision Vastra Gotaland framhalls att en hog niva inom utbildning och forsk-
ning ar en av de langsiktigt viktigaste fragorna for Vastra Gotalands utveckling.
En malbild i tillvaxtprogrammet ar darfor att ytterligare starka infrastrukturen
for forskning, utveckling och utbildning i Véstra Gétaland.

Vastra Gotalands forskningssystem utmaérker sig i ett nationellt och internatio-
nellt perspektiv. N&ringslivets investeringar i forskning och utveckling ligger
over de tva 6vriga storstadsregionerna i Sverige och i toppen éven vid en jamfo-
relse med Europas regioner. Att behalla och starka denna position &r en viktig
regional och nationell angelédgenhet, och forutsétter 6kade offentliga resurser till
FoU. Hér kan Vastra Gotalandsregionen, i samspel med nationella aktorer, ta ett
Okat ansvar for utveckling av ett konkurrenskraftigt regionalt forsknings- och
innovationssystem. Regionens satsningar pa tillampad forskning bér kombine-
ras med incitament for samverkan mellan akademi och naringsliv. Viktigt ar
aven att stimulera att FoU-investeringarna inom de stora foretagen bidrar till
okad innovationskraft i sma- och medelstora foretag. | sin egen upphandling kan
regionen framja innovationsprocesser och fornyelse.

Forskningspolitiken i EU framhaller alltmer Europas regioner som lampliga
aktorer for att skapa bra forutsattningar for forskning och innovation. Insatser
som stérker vastsvenska aktorers delaktighet och engagemang i europeiska och
dvriga internationella forskningsprogram ar fortsatt prioriterade.



En utmaning &r att bidra till fornyelse av branscher och sektorer déar Véstsverige
ar internationellt konkurrenskraftigt idag, samtidigt som man skapar forutsatt-
ningar for nya branscher att vaxa. Omraden som bor prioriteras under perioden
2009-2011 ar miljo, energi- och klimat, transportsystem, fordon och logistik,
media, visualisering och kultur samt hélsa, biomedicin och medicinteknik.

Det ar angeldget att rikta forskningsresurser till tvarsektoriella kompetensomra-
den. | Véstra Goétaland finns en stor potential i lankarna mellan forskning kring
kultur, samhalle och individ och den mer teknisk inriktade forskningen. Andra
tillvaxtomraden ar granssnittet mellan sektorer som t.ex. kultur och halsa, de-
sign och miljo samt textil och teknik (smarta textilier). Generellt finns det ett
behov att rikta speciella forskningsresurser mot den véxande tjanstesektorn. Har
bidrar regionens larosaten med en bred kunskapsbas och en tradition att arbeta
och tvérsektoriellt.

Utmarkande for Vastra Gétaland ar den langa traditionen av samspel mellan
forskning, sjukvard och foretag. Vastra Gotalandsregionen genomfor en sarskild
satsning pa halso- och sjukvardens roll for tillvaxt. Det ar angelaget att ytterliga-
re forstarka denna satsning och darmed bidra till fler innovationer i sjukvarden,
okad FoU-samverkan mellan forskning, sjukvard och foretag samt en starkare
positioneringen i europeiska och internationella forskningsprogram. Fokus bor
ligga pa spetsomraden dar den vastsvenska forskningen ar varldsledande, t.ex.
cellterapi, biomaterial, odontologi, vacciner, hjarta-ké&rl/metabolism och neuro-
vetenskap.

I kliniska prévningar och studier &r Vastra Gétalandsregionen nationellt ledan-
de. Har utfors halften av alla prévningar i landet. For att bade Vastra Gotaland
och Sverige dven fortsattningsvis skall vara konkurrenskraftiga pa detta omrade,
bor sarskilda satsningar goras for att VVastra Gotaland ska vara ett centrum for
klinisk forskning och kliniska prévningar.

For att uppna internationellt konkurrenskraftig forskning kravs incitament for en
specialisering och profilering av universitetens och hogskolornas styrkeomra-
den. Bland larosétena i Vastra Gétaland finns en vilja att stodja varandras profi-
lering och utveckla samverkan. Ett samarbete mellan laroséten i regionen bidrar
till hog kvalitet och kritisk massa inom profilomraden. Vastra Gétalandsregio-
nen spelar en viktig roll i att underltta samverkan mellan l&roséaten och att bidra
till utvecklingen av konkurrenskraftiga profilomraden.

Inom universiteten och hdgskolorna i Vastra Gotaland sker en stor del av den
kommersialiserbara forskningen i ndra samarbete med néringslivet, institut och
samhéllsakttrer och har karaktéren av "samproduktion”. Det sker i via plattfor-
mar inom speciella kompetens- och teknologiomraden . | Goteborg finns t.ex.
Lindholmen med inriktning pa bl.a. fordonssékerhet och logistik och media
samt Sahlgrenska med fokus pa Biomedicin och Halsa. | Boras ar Espira en
plattform fér samarbeten inom bl. a. smarta textilier. Innovatum i Trollhattan ar
inriktad mot bl.a. produktionsteknik och Gothia Science Park i Skoévde pa virtu-
ella system och informationsteknologi.



Kopplingarna finns har till EU, da den Europeiska forskningspolitiken anvander
tekniska och sociala plattformar som utgangspunkten for satsningar inom hu-
vudprogrammet ”Samarbete” (Cooperation) i EU RP7. Dessa plattformar eller
kunskapsmiljoer spelar en allt viktigare roll i det regionala innovationssystemet
och det ar angeléget att VVastra Gotalandsregionens forsknings- och innovations-
strategier stodjer detta arbetssatt.

1.3 Internationellt samarbete

Ostersjosatsning

Vastra Gotalandsregionen har omfattande internationella kontakter och samar-
bete, saval i naromradet som i évriga Europa. Naromradet har av tradition defi-
nierats som regionerna runt Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon. I svensk och
europeisk politik har Ostersjon en viktig roll, ndgot som markeras i de svenska
prioriteringarna for EU-ordférandeskapet 2009. Det finns tydliga kopplingar
mellan Ostersjon och Nordsjon pé bland annat transport- och miljéomrédena.
Det finns ocksa vaxande ekonomiska kontakter mellan Vastra Gotaland och
Ostersjolanderna. Det finns darfor skal for Vastra Gotalandsregionen att ta fram
en Ostersjostrategi och avséatta resurser for storre aktivitet och kontakter i Oster-
sjoomradet.

Vardskap for europeiska méten

Vastra Gotalandsregionen har sedan bildandet arbetat for att géra regionen in-
ternationellt k&nd och erkand. En del i arbetet &r vardskap for europeiska och
andra internationella moten. Det innebér att VVastra Gotaland och regionen ex-
poneras for beslutsfattare fran hela Europa. De innebar ocksa kostnader da vard-
skapet omfattar ataganden for arrangemangen.

Hosten 2009 &r Sverige ordforandeland i Europeiska Unionen. D& kommer at-
skilliga europeiska moten att forlaggas till Sverige och Véstra Gotaland. Bland
annat har regionen inbjudit CPMR (Konferensen for Europas perifera och mari-
tima regioner) att halla sin arliga generalférsamling i Vastra Gotaland och AER
(Assembly of European Regions) att forlidgga ett byrdmate hit. Aven andra in-
ternationella konferenser och moéten diskuteras.

Internationella evenemang

For att bidra till 6kade kontakter med andra lander och for att locka besokare
och handelskontakter till Vastra Gotaland kan det vara andamalsenligt att
genomfora olika evenemang utanfor regionen. Genom att samverka med andra
vastsvenska och svenska aktorer ar det lattare att fa genomslag. Ett exempel &r
Ostindiefararen Gotheborg, som genomférde sin forsta resa under 2005-2007
och fick stor publicitet langs véagen och sérskilt i Kina. Nya expeditioner med
Ostindiefararen planeras och regionen skall stédja dessa och medverka i aktivi-
teter. Det skall ocksa finnas beredskap for att delta i andra evenemang som ord-
nas av exempelvis ambassader, Visit Sweden, Svenska Institutet och andra na-
tionella aktérer med uppgift att marknadsfora Sverige.



1.4 Kommunikation och IT
Kollektivtrafik

Kollektivtrafiken i ett hallbart transportsystem

| Vision Vastra Gotaland har kollektivtrafiken stor plats i ett hallbart transport-
system. Relevansen i detta speglas av aktuell forskning och debatt om fossila
branslen och utslépp av véaxthusgaser. Kollektivtrafiken har i visionen ett kon-
kurrenskraftigt utbud med kortare restider for kad tillganglighet till arbets-
marknader och utbildning — det gemensamma Vastra Gotaland. Kollektivtrafi-
ken &r inte bara viktig for tillvaxten utan har ocksa betydelse for hélsa och sa-
kerhet, och dven for jamstélldhet.

En snabbare och utokad kollektivtrafik medverkar till s.k. regionforstoring, en
grundlaggande drivkraft for regional tillvaxt. Genom foérbattringar av transport-
systemet Okar tillgangligheten och de funktionella regionerna blir storre. Positi-
va spiraler skapas genom att arbetsmarknaderna vidgas, foretagens marknader
oOkar, diversifiering och specialisering 6kar, konkurrensen blir stérre och in-
komsterna okar. Nar vi byggt ut den regionala tagtrafiken och pa sikt inkluderar
Uddevalla, Trollhattan/Vanershorg, Skévde, Boras/Ulricehamn/Jonkoping, och
Falkenberg/Halmstad kan regionférstoringspotentialen foér Goteborg uppskattas
till drygt 500 000 invanare. Till bilden hor att Stockholms och Malmés lokala
arbetsmarknader, framst genom utbyggd tagtrafik, har vuxit betydligt snabbare
an Goteborgs.

Kortare pendlingstider kan bidra till att 6ka jamstalldheten. | Vastra Gotaland ar
maéannens lokala arbetsmarknader betydligt storre an kvinnornas. Kvinnors ge-
nomsnittslon dr lagre an mannens och att de har samre tillgang till arbete. Korta-
re restider kan bidra till att kvinnors lokala arbetsmarknader blir storre, vilket
medfor 0kad valfrihet och hogre inkomster.

Forutsattningar for utbyggnad av kollektivtrafiken i Vastra Gotaland beskrivs i
flera plandokument. Vasttrafik har tagit fram Malbild 2010/2020 for storregio-
nal trafik och pendeltagstrafik samt Regionbusstrategi 2007-2012. K2020 &r ett
pagaende projekt som avser Goteborgsregionen. En viktig del i K 2020 ar att till
stor del flytta 6ver den prognosticerade 6kningen av bilresor fram till 2020 till
kollektivtrafiken, vilket skulle innebé&ra mer &n en férdubbling av antalet kollek-
tivtrafikresor till ndrmare 1000 000 resor per dag. For att astadkomma detta
kravs satsningar pa ny snabbare trafik och nya bytes- och malpunkter. Dessutom
ingar som en forutsattning utbyggnad av Vastlanken, ny sparkapacitet och en
kraftfull 6kning av pendel- och regiontrafik, alltsa mer an vad som ligger i mal-
bild 2020.

Regionens ataganden

Regionens langsiktiga ataganden vad galler kollektivtrafiken har 6kat. Sedan
forra aret har tillkommit ataganden for bl a utokad trafikering av sodra Bohus-
banan och regionbusstrategin. Den paborjade utbyggnaden av kollektivtrafiken i
Goteborgsomradet (K2020) borjar fa aterverkningar pa regionens agartillskott.



Enligt Vasttrafiks senaste bedémning 6kar regionens dgartillskott enligt alterna-
tivet med utokad trafik med i storleksordningen 110 mkr per ar givet vissa anta-
ganden om kostnadsokningar, taxor mm. Dessutom finns risk for att bidraget
fran Rikstrafiken skars ned fr o m 2010. For Vasttrafiks del kan det inlednings-
vis handla om 45 mkr per ar i minskat bidrag. Regionens agartillskott &r numera
ar vasentligt lagre &n kommunernas &ven om man korrigerar for Goteborgs
sankning av priset pa kommunkorten.

En forsiktig prognos 6ver behovet av 6kat dgartillskott fran regionen pekar mot
110 mkr for ar 2009, och ytterligare 150 mkr for ar 2010 resp 2011. Till detta
kommer behov av ett visst arligt utrymme inom RUN:s budget for att klara aku-
ta behov av utbudsforandringar inom kollektivtrafikomradet, i storleksordning-
en 10 — 20 mkr. De senare utbudsférandringarna bor dock kunna klaras inom
nuvarande budgetniva.

Annu hindras ca 140 000 personer i Vastra Gétaland att anvanda kollektivtrafi-
ken pa grund av bristande tillganglighet. Vasttrafiks handlingsplan for okad
tillganglighet anger att minst 90 procent av medborgarna med funktionsnedsatt-
ning ska kunna anvanda den allmanna kollektivtrafiken ar 2010. For detta kravs
dock att fler aktorer verkar for en tillganglig kollektivtrafik. Bl.a. behéver man
Overbrygga brister som féljer av bristande harmonisering mellan olika lagar och
att olika aktorer beslutar om egna begrénsningar och regelsystem.

Infrastruktur

Investeringsplanerna for infrastrukturen ska revideras. Beslut om nya planer for
2010 - 2020 véntas kring arsskiftet 2009/2010. Vilka statliga medel som kan
pardknas &r oklart. En fingervisning kommer sannolikt under hosten da riksda-
gen beslutar om infrastrukturpropositionen. Klart ar att regeringen trycker pa
om nya finansieringslésningar som kan komplettera statens insatser. Har ingar
forvantningar pa lokal/regional medfinansiering.

For regionens del ar det viktigt att framja fortsatt hdg planeringsberedskap ge-
nom att medverka till utredningar finns framme for prioriterade utbyggnadsob-
jekt. For att finansiera sadana utredningar behovs i storleksordningen 10 mkr
per ar, som bor kunna rymmas inom RUNs nuvarande budgetniva.

Det kan ocksa bli aktuellt att tidigarelagga (forskottera) vissa strategiska ut-
byggnadsprojekt sdsom t.ex. vag 40 mellan Dallebo och Ulricehamn och/eller
E20 genom Alingsas. Kostnaden for eventuella forskotteringar &r svara att for-
utse eftersom de beror av avtalsvillkor, om hela produktionskostnaden forskot-
teras etc. Eftersom vi kostnadsbokfor hela beloppet nér avtal tréffats krdvs mot-
svarande utrymme i RUN’s budget. For att ndgorlunda kraftfullt kunna agera
vad galler forskotteringar uppskattas medelsbehovet till 150 till 200 mkr for
forskotteringsbeslut under perioden 2009 och 2010. Fér maximal handlingsfri-
het behdver utrymmet finnas tillgangligt fran 2009.

En medfinansiering av objekt kan for regionens del bli aktuell tidigast nagra ar
in pa den nya planperioden. Det ar mer sannolikt med krav pa nagon form av
inriktningsbeslut dér regionen deklarerar sin avsikt att medfinansiera ett visst
belopp till senare liggande projekt. Ett sddant exempel &r Vastlanken. Har



kommer staten sannolikt att krava en medfinansiering, sdsom skett i Skane och
Stockholm. Givet att regionen gar in i en medfinansiering maste man finna for-
mer for att sprida belastningen pa budgeten under flera ar. Det kan bli aktuellt
for regionen att medfinansiera ytterligare projekt men dessa beddéms bli annan
storleksordning. Det &r heller inte sékert att de kommer att krédva bindande avtal
fram t.0.m. 2011.

IT-bredband

Bredbandsutbyggnaden har kommit langt i lanet men det aterstar ett antal flack-
ar dar mojlighet till uppkoppling saknas. Till detta kommer ett antal "graa flack-
ar” dar kapaciteten ar eller snart blir otillracklig pa grund av okad efterfragan pa
bredbandsutrymme.

En statlig utredning véntas i april foresla att staten ger bidrag till ytterligare
bredbandsutbyggnad. Parallellt utreder vi sjélva med vilken teknik och till vil-
ken kostnad som de vita och graa flackarna kan byggas bort. Grovt kan kostna-
den komma att uppga till mellan 150 och 200 mkr. Till detta kan komma kost-
nader for att bl.a. sakra elférsorjningen till ett antal telestationer.

Om staten inte kommer att ansla nya eller endast sma medel for utbyggnaden
och region/kommuner istallet far svara for en stor del av finansieringen kan for-
vantningarna pa regionens bidrag bli betydande. Regionens majliga andel upp-
skattas har till i storleksordningen 75 mkr ungefér lika férdelat pa aren 2009 —
2011. Det kan uppsta behov av ytterligare insatser for att delfinansiera fiberfor-
tatning m.m. Behovet kan bedémas klarare nar forslaget till strategi for IT-
bredbandsomradet ar klar, férhoppningsvis under varen.

1.5 Milj6strategiska insatser inom Vastra Gotalandsre-

gionen 2009-2011
Det miljostrategiska arbetet styrs till stor del av miljostrategin. Strategin stddjer
arbetet med att forverkliga Vision Véastra Gotaland. Det innebér att ta fasta pa
miljodimensionen i hallbar utveckling. Grundlaggande ar att begransa klimatpa-
verkan och gora konsumtionen och produktionen hallbar. Manga av dessa miljo-
fragor paverkas av beslut i Vastra Gotaland men ocksa sjalvfallet av processer
och beslut nationellt samt pa europeisk och global niva.

Samverkan bor 6ka inom manga omraden, inte minst dar samhallsintresset och
affarsintresset sasmmanfaller. Ett sdidant omrade ar kampen mot klimatpaverkan
dar konkurrenskraften inom energi- och transportomradet kan starkas. Behovet
att na klimatmalen kréaver ocksa Okat offentligt stod till FoU for att finna nya
I6sningar men ocksa starka kompetensen hos beslutsfattarna.

Mojligheterna att na det goda livet paverkas ocksa av vad Regionen kan gora i
den egna verksamheten. Det egna miljoarbetet maste leva upp till visionens mal
och samtidigt ocksa stddja tillvéaxtarbetet. Det handlar om bl.a. en mer hallbar
upphandling, FoU-resurser for att starka en langsiktigt hallbar produktion och
konsumtion, utfasning av farliga kemikalier och utvardering av avfallshanter-
ingen inom regionen.
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Begransa klimatpaverkan

Att begransa klimatpaverkan ar ytterst en global fraga men beslut maste tas pa
flera olika nivaer och i olika sammanhang. For att bryta fossilbransleberoendet
utan att aventyra energitillforseln kravs effektiviseringar inom bostads- industri-
och transportsektorerna och 6kad produktion av fornybar energi. Har behovs
nya l6sningar men dven att ta tillvara befintlig teknik och kompetens.

Energieffektiviteten (energianvandning i forhallande till det samlade vardet av
produktion av varor och tjanster) har forbattrats med ca 30 procent de senaste
tio aren i Vastra Gotaland. Utvecklingen gar i ratt riktning och ligger pa samma
niva som i riket som helhet och Gvriga storstadsregioner. Energianvandningen
per invanare har dock 6kat de senaste tio aren i Vastra Gotaland. En minskning i
anvandningen i hushallen med ca en TWh mellan 1995 och 2003 ska stéllas mot
en samlad 6kning pa drygt fyra TWh inom transport och servicesektorn.

Vastra Gotaland har samtidigt landets hdgsta elforbrukning. Bakgrunden &r
framst en omfattande produktion inom elintensiv industri. Industrin star for 40
procent av forbrukningen i Véastra Gotaland, under 30 procent i Skane och bara
ca 15 procent i Stockholms lan.

Det pagar en rad olika utvecklingsprojekt i Véstra Gotaland nar det géller alter-
nativ energiproduktion, energieffektivt byggande m.m. Véstra Gotalandsregio-
nen ska fortsatt driva programomradet energieffektivt byggande. Andelen pas-

sivhus ska 0ka i Véstra Gotaland.

Vastra Gotalandsregionen och kommunernas dialog, Smart energi, ska resultera
i en klimatstrategi. Overenskommelser ska slutas mellan intressenterna i Vastra
Gotaland om gemensamma satsningar for att minska beroendet av den fossila
ekonomin och samtidigt skapa nya miljodrivna foretag.

Omstallningen kan stimulera till 6kad forskning och innovationer. Har behévs
regionala utvecklingsmedel for FoU. Okat samarbete behdvs mellan samhallet
och forskningen for nya Idsningar och 6kad kompetens. T.ex. kan stod behdvas
for 6vergangslosningar pa vagen mot en hallbar utveckling. Det bor provas om
delresultat fran forskningen kan “tankas av” successivt fran ett projekt. Nya satt
for att anvanda webben fér kompetensforsorjning bor provas.

En viktig fraga for att kunna utveckla Vastra Gétaland &r att forandra transport-
systemet i en hallbar riktning. Nastan 100 % av transporterna &r oljeberoende.
Transportsektorn star darfor infor mycket stora utmaningar att hitta andra l6s-
ningar som &r transporteffektivare men ocksa mindre beroende av fossil energi.
Miljologistiken maste utvecklas och tillsammans med klimatmalen fa genom-
slag i trafikanalyserna och i infrastrukturplaneringen.

Forutom satsningarna pa jarnvagsutbyggnader och sparbunden trafik samt bus-
sar som drivs med biodrivmedel ar det viktigt att Vastra Gotaland ligger langt
fram nér det galler en val utbyggd kollektivtrafik. Aven miljéanpassade mobili-
tetstjanster sa som bilpooler, ”park and ride” och alternativa arbets- och métes-
former bidrar till omstallningen. Sj6farten bor fa en storre roll som transportal-
ternativ, bl a genom att den &r mer energieffektiv an landsvégstransporterna.
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Vastra Gotalandsregionen bor darfor stodja nya effektivare transportlosningar.
Awven satsningarna pa alternativa drivmedel maste fortsatta. Detta galler bade
produktion och infrastrukturutbyggnad. Vatgas bor prévas som fordonsbrénsle t
ex genom inblandning i naturgasnatet. Det ar ocksa nodvandigt for Vastra Gota-
land att fortsatta arbetet att gora sjofarten langsiktigt hallbar genom att pa olika
satt minska dess negativa paverkan pa miljé och manniskors halsa.

Transportsektorn i Véstra Gétaland bor sattas ett mal for en minskning av fos-
sil energi. PA samma sétt bor trafikarbetet i Vastra Gotalandsregionen ha ett
reduceringsmal.

Hallbar konsumtion och produktion

Den samlade konsumtionen och produktionen i varlden idag Overstiger jordens
barkraft. Ekoeffektiviteten hos varor och tjanster maste oka. En satsning pa hall-
bar konsumtion innebéar darfor ocksa samtidigt en strategi for teknikutveckling,
nya afféarsideer och nya foretag. Véstra Gotalandsregionen bér med utveck-
lingsmedel stodja utvecklingsarbete for miljon dar miljovinster kan kombineras
med Okad konkurrenskraft. | VVastra Gotaland finns flera lyckade satsningar for
att stimulera till nya hallbara I6sningar och produkter bl.a. inom kemikalieom-
radet och nar det galler offentliga miljoer och inredningar. Insatser maste
genomforas for att engagera medborgarna i arbetet for ett battre klimat och ett
mindre resursutnyttjande, med utgangspunkt fran bl.a. Vision Véastra Gotaland.

Forutsattningarna for hallbar produktion och konsumtion starks i takt med att
allt fler foretag certifierar sin verksamhet. Foretagen i Vastra Gotaland har varit
och &r foregangare pa omradet. Flest certifierade foretag totalt och for olika mil-
jémarkningar finns fortfarande i Vastra Gétaland. Utvecklingen ar positiv med
en kontinuerlig tillvaxt pa ca 150 foretag per ar totalt och ca 70 per ar pa miljo-
sidan

Samverkan internationellt bade i ett EU-perspektiv och globalt &r vasentlig, for
erfarenhets- och kompetensutbyte och paverkan. Regionen deltar darfor i atskil-
liga projekt och i flera interregionala organisationer, som arbetar for att minska
resursuttagen och oka effektiviteten i utnyttjandet av naturresurserna. Stod till
konsumtionsforskningen i Vastra Gotaland ar viktig for omstallningen till en
mer hallbar konsumtion.

Turismen

Turismnéaringen véxer snabbt. Detta kommer att 6ka belastningen pa kust- och
sjoomradena i Vastra Gotaland. Det behovs en strategi for att kunna ta hand om
fler turister, inom ramen for en miljomassigt hallbar utveckling. Féretag inom
ekoturism ar fortfarande sallsynta och det saknas en samlad syn pa hur besoks-
naringen ska organiseras i ett hallbarhetsperspektiv.

Ett regionalt program for natur- och kulturturism utformas av Véstra Gotalands-
regionen och flera andra aktorer. Med utgangspunkt fran detta bor ett aktivt ar-
bete for en hallbarare turistnaring inledas, i samverkan mellan aktorer, tex ge-
nom pilotprojektet Hallbara destinationer.
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Fragan om hallbar turism ar ocksa hdgaktuell inom EU och globalt. Samverkan
bor darfor efterstravas genom internationella organisationer som AER, ENCO-
RE och CPMR. | CPMR leder Véstra Gotalandsregionen en interregional tu-
rismgrupp.

Produktion av livsmedel

Vastra Gotalandsregionen bor stodja samordning inom sektorn lokal och regio-
nal mat. Livsmedel producerade i Vastra Gotaland kan bli mer konkurrenskraf-
tiga genom mervéarden som t.ex. miljoprestanda, nérhet och kulturellt ursprung
lyfts fram, men ocksa genom att nya marknadskanaler skapas. Lokal och regi-
onalt producerad mat ar aven ingredienser i hallbar turism. Vidare behovs effek-
tivare system for handel och distribution. Genom inkdp av miljdanpassade pro-
dukter kan regionen bidra till 6kad efterfragan.

En utvardering av regionens satsning pa ekologiska livsmedel i de egna verk-
samheterna visar att fortsatt satsning behovs pa kompetensutveckling och in-
formation om ekologiska produkter.

Vara foregangare i det egna miljoarbetet

Vastra Gotalandsregionen bor bedriva ett effektivt och framatsyftande miljoar-
bete i de egna verksamheterna. Varje verksamhet ska ansvara for att de mal och
insatser som beslutas genomférs. Miljopolicyn &r styrande for arbetet och miljo-
arbetet ska foljas upp och rapporteras.

Hélso- och miljofarliga @mnen och produkter som anvands i verksamheterna bor
identifieras och planer upprattas for att byta ut dessa mot mindre farliga. Den
forsta delen av malet ar pa vag att nas. Resurser bor tillforas for att i enlighet
med kemikaliestrategin fasa ut farliga &mnen och varor eller ersatta dem med
béattre alternativ.

Inom avfallsomradet finns inget koncerngemensamt arbete. Olika insatser kan
bidra till minskat avfall och att dven ta vara pa avfallet som resurs. Behovet av
ett gemensamt arbete inom Véstra Gétalandsregionen bor utredas.

Upphandling

Vastra Gotalandsregionen kan bidra till en mer hallbar konsumtion och produk-
tion genom att stélla miljokrav vid upphandling och inkdp. Tillsammans med
leverantérerna/marknaden kan Véstra Gotalandsregionen vara med och driva
utvecklingen, d.v.s. att varor och tjanster produceras och anvands pa ett satt som
bidrar till tillvaxt och hallbar utveckling. Genom att kdpa in miljomassigt riktiga
produkter kan Vastra Gotalandsregionen fungera som en drivkraft for utveck-
lingen av miljéinnovationer, och darmed bidra &ven till tillvéxt. Samarbete bor
ske med nationella nivan i linje med regeringens handlingsplan for miljoanpas-
sad offentlig upphandling.

1.6 Kultur

Kultur, naringsliv, tillvaxt
Vastra Gotaland har profilerat sig som den region i landet dar relationen mellan
kulturrelaterade verksamheter och naringslivsutveckling ar starkast. For att mota
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kunskapsekonomins utmaningar om ett gott liv &ven framéver behdver denna
verksamhet forstarkas och breddas. Ett branschprogram med syfte att utveckla
nya former fOr att stimulera innovationer inom tjénstesektorn och fortsatt for-
starkning av en snabbt vaxande upplevelseindustri har initierats sekretariatso-
vergripande inom Tillvaxt och Utveckling. Malet &r att utveckla relationen mel-
lan kultur och néringsliv for att starka tillvaxten och 6ka sysselsattningen inom
denna bransch. Insatser behovs for att implementera programmet och finansiellt
starka utvecklingsomradet.

Regionfullmaktige har i budget fér 2008 gett kulturndmnden i uppdrag att ta
fram ett program for kultur- och naturturism. Arbetet syftar till att finna de stra-
tegiska omraden och insatser som kan medverka till utveckling av en hallbar
turismnaring. Handlingsprogrammet skall leda till en samordning och priorite-
ring av utvecklingsomraden for att 6ka upplevelseturismens volymer ytterligare.
Vi talar om samordning av sektorer samt utveckling av regionens resmal.

Kulturen som internationell lyskraft

Vastra Gotalandsregionen har idag ett antal kulturinstitutioner som verkar pa en
internationellt konkurrensutsatt marknad. For att regionen ska vara attraktiv och
for att skapa ett kulturklimat som attraherar saval foretag som manniskor ar det
viktigt att dessa institutioner kan konsolidera en fortsatt hdg kvalitet. Darutdver
bor fler verksamheter pa kulturomradet ha och ges mojligheter att spela i en
internationell division. Malet &r att regionen skall befésta och utveckla sin roll
som ledande kulturregion. Insatser ror bl.a. kvalitetsforstarkningar pa spetsinsti-
tutioner, moéjligheter till konstnarlig fornyelse och dynamisk verksamhetsut-
veckling. Fortsatta satsningar pa breda internationella kontaktytor gynnar saval
kulturliv som regionens medborgare.

Kultur i tillvaxtprogrammen — dkad social hallbarhet

Uppfdljningen av hallbar utveckling i Véstra Gotaland visar pa problem i den
sociala dimensionen. Kulturomradet &r en viktig del i en positiv, demokratiskt
fotad utveckling préglad av delaktighet och tillganglighet. Kulturndmnden har
tagit fram tre handlingsprogram, kring larande, barn och unga och det industriel-
la och maritima kulturarven, som under 2008 knyts till de regionala tillvéxtpro-
grammen. Sarskilda medel tillfors delregionerna for att utveckla kulturen som
grund for 6kad hallbar tillvaxt.

Livsstilarnas betydelse for att minska klimatpaverkan och de forandringar som
kommer att kravas av oss for att nd klimatmalen ér till stora delar en fraga om
kultur i social bemarkelse. Malet &r att kultur skall bli en del i regionens sats-
ningar pa tillvaxt sa att den sociala och miljomassiga hallbarheten 6kar och
utanforskapet minskar. Har behovs bl.a. insatser for att starka interkommunala
satsningar pa kultur-tillvaxtomradet under hela perioden, sérskilt insatser med
betydelse for det sociala omradet.

Manniskor med funktionsnedsattning star ofta utanfor det vanliga kultur- och
fritidsutbudet. Det beror pa brister i resmajligheter, i tillgangligheten till lokaler
och till sjalva aktiviteten. Insatser har gjorts for att forbattra den fysiska till-
gangligheten och mojligheten att ta del av kulturutbudet. Men hér finns mer att
gora bl.a. genom ny teknik for information och kommunikation. Vidare kan
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man gdOra mer for att personer med funktionsnedséttning ska kunna vara kultur-
producenter. Inte minst de unga vill fa sin egen rost hord i kulturen och fa sitt
eget personliga perspektiv speglat.

Forstarkning av forskning och utveckling

Kulturomradets betydelse for det goda livet och for en region som formar ut-
veckla de innehallsliga sidorna av livet ar vital. Nya omraden, nya uttrycksfor-
mer och nya samhélleliga forutsattningar gor att kulturens tvarsektoriella poten-
tialer behdver utvecklas. Kultur och hélsa, kultur och entreprendrskap, kreativi-
tetens betydelse for innovationer ar exempel pa omraden som behdver forskning
och utveckling. Likasa behover kulturomradets tvarpolitiska effekter battre kun-
na métas, beskrivas och analyseras. Kvalitativa metoder och bedémningssystem
behover utvecklas for att dels skapa battre underlag for framtida politiska beslut,
men ocksa for att battre kunna redogora for resultat och effekter gentemot med-
borgarna.

Idag finns goda forutséttningar i Véastra Gétalandsregionen att bygga vidare pa
unika relationer mellan hogskolevarlden och kulturomradet. Men infrastruktu-
ren ar hittills for svag och den kritiska massan for liten. Malet &r att skapa en
FoU-plattform kring kulturomradets kunskapsbehov som formar havda sig na-
tionellt och internationellt.

Det behovs forstarkningar av forsknings- och utvecklingsomradets infrastruktur,
nya och starkare nétverksbyggen mellan akademi och praktikerfélt och initiering
av spetsforskning pa kulturomradet.

1.7 Panelen for uppféljning av Vision Vastra Gotaland
Sedan hdsten 2006 har en oberoende extern panel arbetat med uppfoljning av
Vision Vastra Gotaland. Panelen har utsetts av regionstyrelsen och uppdragsgi-
vare &r Vastra Gotalandsregionen och kommunerna gemensamt. Uppdraget ar
att analysera omvarldsfragor for Vastra Gotaland som paverkar visionen, analy-
sera i vilken utstrackning utvecklingen gar i visionens riktning, rekommendera
prioriteringar samt kommunicera resultaten.

Panelen kommer i maj att presentera sin sammanfattande rapport. En preliminér
redovisning av vissa huvudfragor agde rum vid en konferens med regionen och
kommunerna i januari. Panelen har gjort en analys av Véastra Gotalands interna-
tionella konkurrenskraft, tagit fram ett index for att méata hallbarhet, haft en dia-
log med milj6forskare om strategiska miljéfragor i Véstra Gotaland, prévat hur
visionen kan kommuniceras battre samt tagit fram ett forslag till en s.k. till-
vaxtmodell, med fokus pa genomférandestrategier.

Redan nu kan ségas att panelens analyser och rekommendationer kommer att
paverka utvecklingsarbetet i Véastra Gétaland, och darmed ocksa behovet av
resurser. Inte minst intressant ar panelens slutsatser av var internationella kon-
kurrenskraft, dar det finns brister. En ndrmare bedémning av vad panelens for-
slag innebér bade verksamhets- och budgetméassigt kommer att kunna ske nar
panelen presenterat sin rapport senare i var.
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1.8 Utmaningar

Bidra till att starka Vastra Gotalands internationella konkurrenskraft

Vastra Gotaland lever i konkurrens med andra regioner i ett globalt samman-

hang. Internationella foretag star i dag for 60 procent av omséttning, halften av

foradlingsvarde och knappt hélften av alla jobb inom industri och tjénstesektorn

i naringslivet. Andelen anstéllda i utlandségda foretag har okat fran en av tjugo

till en av fyra pa 20 ar. Den 6kade globala konkurrensen andrar stadigt forutsatt-

ningarna for produktion och attraktivitet. Aven den kunskaps- och innovations-

ledda delen av ekonomin utséatts nu for ett okat globalt tryck.

e Agera for att attrahera internationella toppkrafter inom centrala verksam-
hetsomraden

e GOr insatser for att starka forskningen och stérk banden mellan hogre utbild-
ning och féretag och organisationer

e Fortsatt satsa pa evenemang, kultur och turism med internationell lyskraft

Stark integration och delaktighet och sakra ett kvalificerat utbud av

arbetskraft

Stora utmaningar handlar om att ta till vara samtliga invanares resurser i ett brett

perspektiv — gora det mojligt for fler att arbeta langre nér befolkningen i arbets-

for alder véaxer langsamt, 6kad jamstélldhet, battre integration, ta vara pa funk-

tionshindrades majligheter. Vidare staller de snabbt skiftande arskullarna stora

krav pa flexibilitet i och utformning av utbildningssystemet

e Agera for en snabb och bra integration av nyanlanda invandrare

e GOr det mojligt och intressant for fler att arbeta langre

e Arbeta medvetet med att fa ingangar i utbildning och yrken att bli mer kons-
neutrala

e Utnyttja kultursektorns roll att medverka aktivt i integrationsarbetet

Bygg ut en hallbar infrastruktur och ett hallbart transportsystem

Har finns utmaningar inom flera omraden. Vastra Gotaland ar Nordens viktigas-

te transportregion och kvaliteten pa transportinfrastrukturen har stor betydelse

for den samlade svenska ekonomin. Transportsystemets betydelse for en miljo-

massigt hallbar samhéllsutveckling ar uppenbar. Vastra Gotalands samlade ar-

betsmarknad &r svagt fortatad, vidgningen av Goteborgsregionens lokala ar-

betsmarknad &r inte i narheten av den i Skane och Stockholm.

e Tillse att nédvéndiga investeringar i infrastruktur i Vastra Gétaland genom-
fors

o Fortsatt det langsiktiga arbetet med att planera for en utvecklad kollektivtra-
fik

e Driv ett arbete som gor det Vastsvenska transportsystemet langsiktigt hall-
bart

Stark de langsiktiga forutsattningarna for en utvecklad tjanste- och
kunskapsregion

Invanarnas utbildningsniva har det senaste decenniet stigit men 6vergangarna
till hogre utbildning fran gymnasiet har pa slutet minskat. Den hdgre utbildning-
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ens internationella konkurrenskraft kan bli battre. Nya mojligheter kan behéva

skapas for att utnyttja en véxande tjanstemarknad

e Stimulera och bidra till en forstarkning och utveckling av hégre utbildning
och forskning

e Agera for att fler genomgar hogre uthildning

e Fortsétt insatserna for entreprendrskap, innovation och olika driftsformer

e Intensifiera forberedelserna for att ta tillvara mojligheter pa en europeisk
tjanstemarknad

Minska beroendet av fossil energi

Det internationella forskarsamhallet &r 6verens om att utslappen av klimat-

paverkande gaser maste minska. Fragan &r global men kréaver ansvar och age-

rande pa alla nivaer. Regionens analyser visar pa stora mojligheter att agera for

mindre beroende av fossil energi och fossila ravaror i Véstra Gotaland.

e Regionen bor utnyttja mojligheterna att inom sina egna verksamheter mins-
ka fossilberoendet.

e Medverka till att framja de affarsmdéjligheter som 6ppnas till foljd av politisk
vilja, kompetens, teknikutveckling, ravaror och mark i regionen.

e Planera for 6kad klimatsakerhet

En ledande kulturregion

Vastra Gotaland ska befésta och utveckla sin roll som ledande kulturregion. Har

handlar det om kulturens roll for kreativitet och delaktighet som inslag i social

hallbarhet, relationen mellan kultur och naringslivsutveckling, forstarkning av

forskning och utveckling och inte minst kulturen som aktor pa internationella

arenor.

o Stark kvaliteten pa spetsinstitutioner och ge fler mojlighet att verka interna-
tionellt

e Kultur bor i 6kad grad bli en del i regionens satsningar pa tillvaxt for 6kad
social och miljomassig hallbarhet och minskat utanforskap.

e skapa en FoU-plattform kring kulturomradets kunskapsbehov som formar
hévda sig nationellt och internationellt.

e utveckla relationen mellan kultur och néringsliv for att starka tillvéxten och
Oka sysselsattningen

Klara den regionala balansen

En hallbar utveckling forutsatter att skillnaden mellan regiondelar inte blir for

stora. Goteborgsregionen &r ett nav for VVastsverige med snabb tillvaxt av be-

folkning, kunskap och jobb. Men i norra Dalsland och norra Skaraborg samt for

ett antal ytterligare kommuner ar utvecklingen svag med Iag tillvaxt, fallande

investeringar och hdgre ohélsa.

e Stérk de regionala centrum som finns i regionens fyra kommunalférbunds-
omraden

e Prioritera nar sa ar mojligt att driva verksamheter i Dalsland och Norra Ska-
raborg

e Medverka till att goda mojligheter att ta del av hogre utbildning finns i hela
regionen

e Fortsatt insatserna for att gora kulturen mer tillgéanglig, som brygga mellan
regiondelar
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2  Halso- och sjukvard

Vastra Gotalandsregionen svarar for ett brett spektrum av halso- och sjukvard,
allt fran forebyggande verksamhet, narsjukvard, primar- och lanssjukvard till
den hogspecialiserade varden. Merparten av denna vard utfors av regionens
egna vardgivare, men ocksa till del av privata vardgivare som med samma for-
utsattningar erbjuder invanarna vard. Grundlaggande &r att tillforsakra medbor-
garna en behovsstyrd, tillganglig och jamlik vard av god kvalitet.

Detta avsnitt inleds med nagra utblickar i omvérlden fran halso- och sjukvar-
dens horisont, foljt av jamforelser mellan hélso- och sjukvarden i Vastra Gota-
landsregionen och den i resten av Sverige. Senare i avsnittet lyfts nagra omra-
den fram som visar pa den férandring som sker inom regionen for att méta be-
hov, svara mot nya krav och utvecklingslinjer och langsiktigt genomféra den
vag som stakats ut i regionens strategi for framtidens sjukvard. Darefter be-
skrivs kapacitet och tillganglighet inom hélso- och sjukvardsverksamheten samt
arbetet for att genomfora God vard * i Vastra Gotalandsregionen och avsnittet
avslutas med resonemang om nagra utmaningar och utvecklingsomraden for
regionens hélso- och sjukvard.

2.1 Halso- och sjukvardens utblickar i omvarlden
Formerna och férutsattningarna for att bedriva regionens verksamheter kommer
att fortsatta utvecklas och foréandras over tiden, dels som en foljd av politiska
beslut, till exempel nya uppgifter som f6ljd av Ansvarskommitténs forslag, men
ocksa som en foljd av marknadskrafter, konjunkturutveckling och internationel-
la trender. Den 6kade internationella rérligheten kan innebéra att andra traditio-
ner och synsétt paverkar regionens verksamheter saval bland invanare, som far
del av andra landers erfarenheter, som bland personal som har arbetat under
andra forutsattningar. | det féljande kommer nagra trender att tas upp och kom-
menteras.

Forutséttningarna for Vastra Gotalandsregionens verksamhet beror bland annat
pa i vilken utstrackning Vastra Goétalandsregionen aven i fortsattningen kan
havda sig som en konkurrenskraftig region bade i ett nationellt och internatio-
nellt perspektiv. Att vi dr ett attraktivt omrade for medborgare, foretag och ar-
betstagare paverkar hur naringsliv, befolkning och skatteunderlag utvecklas.
Omvarldsforutsattningar i dessa hanseenden belyses i del 1 och 3.

Europeiska unionen paverkar alltmer

Traditionellt har internationella utblickar riktats mot de nordiska grannléanderna,
men framdver ter sig utveckling och trender inom den Europeiska Unionen bli
allt mer betydelsefulla och angelagna att folja — och paverka. Ett exempel pa
detta ar regeringens lagférslag om erséttning for kostnader for halso- och sjuk-
vard som givits i ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) med stod av EG-fordraget. Gar lagforslaget igenom kan landsting och
regioner redan under 2008 komma att 6verta ansvaret for beslut och for finansi-
ering fran Forsakringskassan for vard i annat EES-land. Tillgangligheten till
global information gor ocksa att trender och monster, varhelst de uppstatt och

! Socialstyrelsens foreskrift (SOSFS 2005:12)
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utvecklats, relativt tidigt fangas upp, analyseras och diskuteras. En trend som
kommer att forstéarkas.

En annan effekt &r att andelen svenskar som studerar medicin i andra lander
okar. Det examineras idag i genomsnitt svenska 200 lékare per ar i andra EU-
lander. Dessa kommer i huvudsak tillbaka till Sverige och kan ha en annorlunda
kompetensprofil an vad verksamheterna forvéntar sig. System for att kompense-
ra for sddana skillnader, respektive att kunna ta tillvara skillnaderna i en positiv
bemérkelse, behdver utarbetas.

Medicinsk utveckling och behov av forandringskompetens

Nya effektiva lakemedel, vacciner och medicintekniska losningar pa diagnostis-
ka och terapeutiska utmaningar utvecklas kontinuerligt - men det ar svart eller
till och med omajligt att med ndgon sékerhet forutséga nar, och inom vilka om-
raden, verkliga genombrott sker. En annan utveckling ar produkt- eller pro-
cessmassiga innovationer, som bidrar till en utveckling mot ékad poliklinise-
ring. Med fokus pa hoég utnyttjandegrad av tillgangliga resurser kommer denna
utveckling att bli fortsatt starkt efterfragad. Mycket férhoppningar finns dessut-
om om l6sningar pa eller lindrande av sjukdom, dldrande och dod. Det kan, mot
bakgrund av detta, vara angeldget att ha en sunt kritisk granskande installning
till nyheter. Samtidigt bor ocksa etablerade metoder, som kanske i sjalva verket
inte haller mattet och darfor borde utrangeras, kunna ifragasattas. Detta resone-
mang talar for att behovet och betydelsen av vélgjorda utvarderingar med val-
avvagda tolkningar och slutsatser kommer att 6ka och fordra resurser. Att saval
agare och bestéllare som utforare har en ekonomisk och mental beredskap for
detta ar viktigt for att utan onodig fordrojning mojliggora sadana utvarderingar.

| en varld av snabb kunskapsmassig och teknisk utveckling ar det avgdérande att
tillgang till adekvat kompetens séakras. For den enskilde medarbetaren ar detta
ett standigt hot, och en evig mojlighet. Vilket kan illustreras av att den pa en
enhet mest kompetente och idag mest efterfragade medarbetaren genom ett tek-
nikskifte imorgon kan vara hjalplést fransprungen - kompetensmassigt och sta-
tusméssigt. Ben&genheten till forandring, anpassning, lara nytt, trana nytt och
leverera nytt med varde blir darmed avgorande for fortsatt framgang - saval for
den enskilde som for hela enheter och t.0.m. organisationer och system. Med-
vetenhet om, beredskap for och formaga att i praktiken omsatta detta blir en
viktig uppgift for utforande verksamheter i framtiden.

Utveckling av logistik och effektivitet

Kraven pa kostnadseffektiva, av kundernas behov och efterfragan styrda, leve-
ranser fran halso- och sjukvardens produktionssystem kommer fortsatt att ut-
vecklas. Detta sker helt oavsett produktionssystemens agar- och driftsformer.
Debatten om hur systemen skall vara styrda, ledda, utformade, fungerande och
uppfoljda for att leverera basta méjliga varde kommer, saval nationellt som in-
ternationellt, att fortsatta.

% Kélla bland annat "Vardlogistik — rétt patient far ratt vard av ratt kvalitet, pa ratt niva, pa ratt
plats, vid ratt tidpunkt, till ratt kostnad”, Lars Arvidsson, Sveriges Kommuner och Landsting
2007
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Nagra trender ses tamligen tydligt. En ar just fokusering pa ledning och styrning
av produktionen, inkluderande uppféljning. En annan &r sjalva produktionsap-
paratens och produktionens utformning, med fokus pa att resurser, anvands ef-
fektivt, och sakert bade standardiserat och anpassat till individens behov. Att
identifiera och sakra valfungerande vardkedjor, definiera patientgrupper utifran
behov samt starka patienters och narstaendes egna resurser och formagor att
aktivt medverka i varden hor till omraden vars betydelse kommer att 6ka. Pa
manga hall ses tendenser till “centrumbildningar” som ett uttryck for forsok att
hantera sammansatta och ofta komplexa behov i fordndrade eller nya strukturer.

Fysiska och geografiska faktorer kommer sjélvfallet alltid att ha betydelse, men
med hjalp av informations- och kommunikationsteknologi kan mycket kompe-
tens goras tillganglig nar den behdvs utan tids- eller lokalméssiga begransning-
ar. Utnyttjande av de mojligheter detta skapar bor ge forutséattningar att effekti-
visera och fa ut mer vard per satsad krona. For varden innebéar detta stora utma-
ningar med utrymme for nytdnkande och verkliga utvecklingsmdjligheter. I ut-
maningarna galler det dock att ocksa "fa med sig kunderna i tanket”, eftersom
den traditionalism som kan utgora ett hinder torde finns hos saval utférare som
bestallare och vardkonsumenter.

Okad betydelse av alternativa diagnos- och behandlingsformer
Sjukvardens atagande har vidgats over tiden, vilket manifesteras bl.a. i att
manga tillstand medikaliserats eller betraktas som terapi- och vardkravande.
Tillstand betingade inte minst av livsstil och individuella val, liksom av psyKkis-
ka och kroppsliga reaktioner pa omstandigheter som manniskor naturligt moter
under sin livscykel. I huvudsak ar dessa finansierade av allmanna medel, ibland
med réatta, men ibland ocksa mojligt att ifragasatta. Vissa former av psykisk
ohalsa, angest, nedstamdhet, kronisk trotthet och smarta faller inom detta falt,
som redan idag tar i ansprak en stor del av atminstone primarvardens och sjuk-
forsakringssystemets samlade resurser. Under kommande ar kommer sannolikt
detta att behOva dgnas storre uppmarksamhet i syfte att fordela samhéllets resur-
ser dit dar de pa en mer strikt evidensbaserad grund verkligen gor nytta. | alla
fall sa lange angelagna omraden med evidenshaserade atgarder ar resursforsorj-
da pa ett otillfredsstéllande sétt.

Detta innebér emellertid inte att méanskliga behov inte finns inom angivna om-
raden. Fragan pa manga hall &r hur dessa behov bast skall métas, och kanske
fr.a. finansieras. | bl.a. USA framhalls en trend som innebr att tilltron till och
uppskattningen och utnyttjandet av alternativmedicin 6kar, i viss man pa skol-
medicinens bekostnad. Kanske framforallt till foljd av kritik mot skolmedici-
nens férmaga att hantera tillstand som inte passar in i pa vetenskaplig grund
med strikta kriterier baserade diagnostik och terapi. Nar det géller sjukdomar
och tillstand som skolmedicinen hanterar framgangsrikt, inom omraden sasom
cancer, cirkulationsorganens sjukdomar, infektioner och trauma, férefaller till-
tron dock vara orubbad. Genom fortsatt fokusering pa utveckling av excellens i
hanteringen av dessa sjukdomar, och ett gradvis éverlamnade av en del andra
mer svardefinierade tillstand till alternativmedicinska aktorer, kan en framkom-
lig vég ses. De alternativmedicinska metoderna skulle i 6kad omfattning kunna
samverka framgangsrikt med skolmedicinen, samtidigt som de i storre utstrack-
ning ar valda och finansierade av patienterna sjalva.
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2.2 Vastra Gotalandsregionens halso- och sjukvard — i

ett nationellt perspektiv
Jamforelser av sjukvard har fatt 6kande betydelse pa grund av dkad tillgang till
tillforlitliga data. Nedan foljer en redovisning av nagra nyckeltal som visar hur
Vastra Gotalandsregionen ligger till i jamforelse med riksgenomsnittet. Forst
redovisas ett urval av nyckeltal fran “Oppna jamforelser”® om medicinska indi-
kationer och darefter nagra nyckeltal fran SKL* statistik om kostnads- och kon-
sumtionsuppgifter. Nyckeltalen kan utgora underlag for diskussion och dialog
inom nagra viktiga omraden. Man maste samtidigt beakta att tolkningen ar svar
att gora och flera perspektiv behdver komplettera bilderna nedan. Begreppen
battre eller samre visar pa avvikelse fran riksgenomsnittet och ska inte tolkas
som nagon vardering.

Figur 1 Indikatorer fran "Oppna jamférelser” dar VGR avviker frén
riksgenomsnittet
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En positiv avvikelse fran riksgenomsnittet ses till exempel for verlevnad i
tjocktarmscancer och blodsockerkontroll vid diabetes. Negativa avvikelser ses
for till exempel influensavaccinering och blodfettsdnkande behandling vid dia-
betes. For detaljerad beskrivning hanvisas till rapporten "Oppna jamférelser”.
Dar redovisas data bade for kvinnor och for man for vissa jamforelser. Analys
av vissa uppgifter kommer aven att inga i Verksamhetsanalys 2007.

% Oppna jamforelser av halso- och sjukvérdens kvalitet och effektivitet. Jamférelser mellan
landsting 2007, SKL, Socialstyrelsen
* www.skl.se
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Figur 2 Procent dver eller under riksgenomsnittet for halso- och
sjukvard per invanare, VGR 2006. Kalla SKL Landsting och regioner
i diagram och siffror 2006
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Statistik fran SKL 6ver produktion, konsumtion och kostnader baseras pa redo-
visning av uppgifter fran alla landsting och de blir darmed forhallandevis sena.
Bilden ovan baseras pa data fran 2006.

Liksom tidigare ar ar kostnaderna for hélso- och sjukvard totalt sett laga i VGR
och dnnu lagre om man beaktar forvantad kostnad med hansyn till befolkning-
ens sammansattning. Detta forklaras framfor allt av jamforelsevis 1ag konsum-
tion av och darmed laga kostnader for den specialiserade varden, men &ven
kostnaden for primarvard och for lakemedel ar lagre per invanare i Véastra Gota-
landsregionen &n riksgenomsnittet.

2.3 Halso- och sjukvardens struktur

De viktigaste drivkrafterna bakom strukturforandringarna inom varden ar for-

andringar i demografin och den medicinska och tekniska utvecklingen. Aven

kommunikationerna har drivit pa forandringarna — patienter flyttar pa sig, lik-

som personal, kompetens och information. Forandringar i lagstiftningen paver-

kar ocksa strukturarbetet. De langsiktiga tendenser man kan se i strukturforand-

ringarna inom varden ar en forskjutning °:

- fran sluten till 6ppen vard, bade inom sjukhusen och genom att fora ut vard
fran sjukhusen till primarvard och specialiserad éppenvard

- fran sjukhusvard till narsjukvard

- fran lanssjukvard till primarvard, och

- fran sjukhusvard till den kommunala omsorgen

> Strukturforandringar i svensk halso- och sjukvard, féredrag av Sven-Eric Bergman, Halso- och
sjukvardsutskottets kunskapsdagar 2007
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Regionens utvecklingsstrategi for halso- och sjukvarden, som regionfullméktige
antog hosten 2004, anger inriktningen i framtidens sjukvard for Vastra Gota-
landsregionen. Ledstjarnan &r en trygg, séker och tillganglig vard dar regionens
mojligheter och gemensamma resurser tas tillvara pa ett effektivt satt. Viktiga
delar i detta &r en andamalsenlig narsjukvard och en ratt balans mellan akut och
planerad vard. Det innebér att koncentrera akutsjukvarden och oka tillganglig-
heten for planerad vard och de stora folksjukdomarna.

Genomforandet hittills visar att den beslutade infrastrukturen borjar ta form —
initiativen gallande narsjukvarden ar manga och bra, profileringen av sjukhus
for viss planerad vard och 6kade resurser har forbattrat tillgangligheten. Samti-
digt finns andra delar som inte fullféljts, bland annat har akutsjukhusen endast i
mindre omfattning flyttat resurser fran akut vard till planerad vard.

Inom saval primarvarden som sjukhusvarden pagar omfattande forandringsarbe-
ten for att effektivisera verksamheten och utveckla regionens framtida sjukvard,
bland annat:

e Vil Godkand primarvard — uppdrag avseende utveckling av primarvarden i
Vastra Gotalandsregionen

e Vigen till SU 2015 - tydliggora malbild och strategi for Sahlgrenska Uni-
versitetssjukhusets langsiktiga utveckling (se_lank 1 kapitel 2 - >>)

e Vard 2010, NU sjukvarden — med utgangspunkt fran regionens utvecklings-
strategi utveckla och koncentrera verksamheterna inom NU-sjukvarden (se
lank 2 kapitel 2 - >>)

e Vardstruktur 2010+, SAS, - utveckla verksamheten for Sodra Alvsborgs
sjukhus (se lank 3 kapitel 2 - >>)

e Vision 2012 — vision for halso- och sjukvardens utveckling i Skaraborg till
2012

Harutover finns regiongemensamma handlingsplaner inom specifika omraden
dar genomfdérande pagar under planperioden. Bland dessa kan namnas utveck-
lingsplanerna for psykiatri och barn- och ungdomspsykiatri, éversynen av om-
radena rontgen och laboratoriemedicin och 6versynen av cancersjukvarden.

| detta avsnitt lyfts ndgra omraden fram som visar pa forandring som sker inom
regionen for att mota behov, svara mot nya krav och utvecklingslinjer och lang-
siktigt genomftra den vag som stakats ut i regionens strategi for framtidens
sjukvard.

2.3.1 Halsofrdmjande insatser

Ojamlikhet i halsa &r en av de viktigaste folkhalsopolitiska utmaningarna. For
att na det dvergripande malet “att skapa forutsattningar for en god halsa pa lika
villkor for hela befolkningen” fordras beslut och insatser som paverkar sadana
faktorer i samhallet som har betydelse for halsotillstandet. Ansvaret for dessa
faktorer fordelas mellan olika sektorer i samhéllet. De flesta faktorer som pa-
verkar halsan handlar om omraden som ligger utanfor det medicinska kompe-
tens- och kunskapsfaltet, vilket framgar i modellen nedan. Ett framgangsrikt
folkhélsoarbete kréver darfor tvarsektoriell och tvéarprofessionell samverkan
genom aktiva insatser av flera samhallsaktorer. En del i folkhdlsoarbetet ar att
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formedla kunskap till individer och grupper om sambandet mellan levnadsvanor
och halsa.

Figur 3 Halsans bestamningsfaktorer (Efter en modell av Leif
Svanstrom och Bo Haglund, Socialmedicin Karolinska Institutet)
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Enligt Folkhélsopolitisk rapport 2005 finns tydliga kopplingar mellan radande
livsvillkor, sasom sysselséttning och utbildningsnivaer, kopplat till levnadsva-
nor. Folkhalsoarbetet har hittills mest fokuserats pa att forandra levnadsvanorna,
alltsd pd omraden som enligt rapporten till viss del beror pa strukturella forut-
sdttningar. Dessa insatser ar viktiga, men de behdver balanseras av en politisk
diskussion kring livsvillkor. For att folkhédlsoarbetet ska ta nya steg behdver
fokus i storre utstrackning laggas pa radande livsvillkor och forutsattningar for
hélsa.

Flera aktorer pa nationell niva menar att sjukvarden ska oka sitt halsoframjande
och sjukdomsforebyggande arbete, eftersom det finns goda beldgg for att detta
arbete ger goda effekter inom halso- och sjukvard och &r kostnadseffektivt °.
Dagens sjukvard tillvaratar inte pa ett tillrackligt satt de preventiva mojligheter
som finns. Vardgivarna maste ytterligare utveckla de preventiva méjligheterna
genom att integrera ett halsoframjande och sjukdomsférebyggande forhallnings-
sétt i alla patientkontakter.

Att arbeta for en mer halsoframjande sjukvard forutsétter metodutveckling och
uthallighet. Natverket for halsoframjande sjukhus bor ses som en resurs som
kan stodja regionens vardgivare i en utveckling mot en mer hélsoframjande hal-
so- och sjukvard. Det som utmarker ett halsoframjande sjukhuset &r ett bredare
samhallsperspektiv pa sjukhusets roll och dess malsattning. Ett medlemskap i
natverket for halsofrdmjande sjukhus innebér bland annat stod i att utveckla
sjukdomsforebyggande och hélsofrdmjande insatser, framja en positiv halsout-
veckling hos den egna personalen samt att anvénda hélsoorientering som strate-
gi for en effektivare hélso- och sjukvard.

® Underlag, fakta och bedémningar — befolkning och verksamhet, Landstinget i Halland, februari
2007
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En preventiv insats ar forskrivning av fysisk aktivitet pa recept. Regionen driver
ett aktivt arbete med fokus pa detta, men forskrivningen okar inte i 6nskvard
takt. | vissa delar av regionen visar statistiken tyvérr att forskrivningen minskar.
Forslag till atgarder for att 6ka anvandningen av fysisk aktivitet pa recept ar
under arbete och samordnas med pagaende nationella riktlinjer for att forebygga
sjukdom genom paverkan av levnadsvanor.

Livsstil i Vast ar fran varen 2008 ett integrerat arbetssatt i Vastra Gotalandsre-
gionens linjeorganisation. En modern arbetsgivares arbetsmiljoansvar innefattar
forutom forebyggande och rehabiliterande insatser ocksa ett framjande perspek-
tiv. Det sistnamnda innebar att arbetsgivaren pa ett aktivt satt underlattar for
sina anstallda att gora bra val ur halsosynpunkt. Overvikt och fetma 4r exempel
pa halsoproblem som ar nara kopplade till manniskors levnadsvanor, framfor
allt fysisk aktivitet och matvanor, dar arbetsgivaren kan spela en viktig stédjan-
de roll for att finna en langsiktig losning.

Arbetsmiljodelegationen har initierat arbetet med ”Den goda maltiden”. Grund-
tanken &r att denna ska besta av halsosam och god mat som producerats pa ett
miljomassigt skonsamt sétt. Dessutom ska kravet pa rattvis ersattning och goda
arbetsvillkor vara uppfyllt langs hela livsmedelskedjan. Visionen ar att alla mal-
tider som serveras av Véstra Gotalandsregionen ska omfattas av dessa principer.

Under de senaste aren har flera nya rapporter kommit med sammanstallningar
over evidensbaserad kunskap och prevention inom tandvard. Majligheterna att
arbeta systematiskt och evidensbaserat med forebyggande atgarder till befolk-
ningen har darmed Okat. Folktandvarden i Véastra Gotalandsregionen har utarbe-
tat ett preventionsprogram for barn- och ungdomstandvarden som kommer att
inforas i hela regionen fram till ar 2011. For att 6ka kunskapen om férebyggan-
destrategier till hela befolkningen behdvs &ven planering for halsofrémjande
arbete som riktar sig mot hela eller delar av den vuxna befolkningen.

2.3.2 Den néaravarden

Den néara varden kannetecknas av funktionell samordning av resurser och kom-
petens for att tillgodose patientens diagnostik, vard och behandling. Dessutom
skall det ske i narheten av dar individen bor eller verkar. Mattot &r att behov
soker kompetens, det vill sdga att de kompetenser patienten behdver bor i mojli-
gaste man finnas samlade pa ett och samma stalle. Primarvardens verksamhet
utgor en dominerande del av den nara varden. Under flera ar har inriktningen
varit ett utokat uppdrag for primarvarden och att dess andel av sjukvardens re-
surser ska Oka.

For att tydliggora ansvarsfragan for utveckling och genomforande av den nara
varden skulle det vara 6nskvart att tilldela primarvarden denna uppgift. Den
nara vardens funktionalitet skulle i sa fall ske genom primarvardens regi. Det
innebar emellertid inte att primarvarden behover utfora alla insatser utan delar
kan och skall ske av andra aktorer. For att kunna ata sig denna roll maste fortro-
endet for verksamheten var hogt. Enligt de matningar som genomfors anser en-
dast 54 % av befolkningen de har stor eller mycket stort fortroende for den vard
som erbjuds vid vardcentralerna. Fortroendet ar nagot lagre i Vastra Gotalands-
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regionen an i dvriga riket, bade bland kvinnor och man. Det finns daremot inga
statistiskt sékerstallda skillnader mellan kvinnor och mén i Vastra Goétaland vad
galler fortroende for vard vid vardcentral.

Tabell 1 Fortroende for vard och behandling som ges vid Vardcen-
traler, konsuppdelat. Kalla: Vardbarometern

VGR Ovriga Riket
Ar 2007 Kvinna Man Kvinna Man
Litet eller ganska litet fortroende 15 % 15 % 14 % 13 %
Varken eller 29 % 28 % 28 % 27 %
Stort eller ganska stort fortroende 51 % 52 % 54 % 56 %
Ej svar/Vet ej 5 % 5 % 4 % 5 %

Genomgaende svarar farre man och kvinnor bosatta i Goteborgsomradet, jam-
fort med invanarna i andra delar av regionen, att de har stort eller ganska stort
fortroende for vard som ges vid vardcentraler. | regionen finns dven tecken pa
att fortroendet &r hdgre om man inte har besokt nagon vardcentral det senaste
aret &n om man har gjort sa.

VGR har i sin strukturplan angivit att malet ar att 80 % av alla vardkontakter i
den dppna vérden skall ske i den nara varden. Detta innebar per definition att
alla typer vardkontakter som sker i 6ppenvard vid sjukhus, hos privata vardgiva-
re och inom primarvardens verksamhet skall ingd i den bas som utgér grunden
for maltalet.

Eftersom detta mal har stor betydelse for styrning mot 6kade insatser i den néra
varden, och ingen precisering ar gjord, ar det angeléget att snarast mojligt defi-
niera vilken typ av vardkontakter som skall inga i basen for berakning.

Den néra varden kannetecknas ocksa av en stravan att i hogre grad medverka till
att starka patienternas stéllning i syfte att 6ka deras inflytande och delaktighet
gallande savél sin egen behandling som den néra vardens utveckling. Den néra
varden paverkas dessutom i hdg utstrackning av ambitionen att forverkliga vi-
sionen om patientens fria val. Inom dessa utvecklingsomraden sker manga initi-
ativ saval inom respektive sjukvardshuvudman som nationellt. For var egen del
pagar ett utredningsarbete gallande den framtida priméarvarden. Runt omkring
oss har det genomforts eller pagar forberedelsearbeten for olika kundvalsmodel-
ler. Nationellt pagar foljande utredningar som kommer att Idmna sin betankande
under varen:

e Fritt val inom &ldre- och handikappomsorgen samt hélso- och sjukvarden

e Vardighetsgarantin — en dldreomsorg med respekt for manniskovardet

e Patientens ratt i varden — delbetdnkande om etableringsfrihet i primarvarden
e Oversyn av foretagshalsovarden

Behoven av lakartjanster inom den néara varden ar svara att tillgodose. Trots ett
standigt okande antal lakare inom den nara varden patalas vakanssituationen

som ett kontinuerligt problem. Utover lakarna finns ocksa behov av satsningar
pa andra kompetenser, till exempel psykologtjanster, i syfte att saval inom pri-
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marvard som psykiatri mota patienterna tidigt med personal med hog kompe-
tens.

2.3.3 Ny beslutsordning for rikssjukvard

Den nationella Rikssjukvardsnamnden beslutar sedan 2007 dels om vilken vard
som ska definieras som rikssjukvard och dels vilka landsting som far tillstand
att bedriva rikssjukvard inom olika medicinska specialiteter eller vardomraden.
Rikssjukvard definieras generellt som halso- och sjukvard som bedrivs av ett
landsting och som samordnas med landet som upptagningsomrade. Med landet
som upptagningsomrade avses dels att upptagningsomradet omfattar minst tva
sjukvardsregioner utéver den egna regionen och dels att en vasentlig del av pa-
tienterna kommer fran andra regioner an den egna sjukvardsregionen.

De kriterier som Rikssjukvardsnamnden anvander for att definiera om en viss
verksamhet &r rikssjukvard ar att

e sjukdomenttillstandet ar ovanligt

e diagnosen/behandling ar komplicerad och kraver speciell kompetens

e diagnosen/behandlingen medfor hég resursférbrukning

Rikssjukvardsnamnden ar fortfarande i ett inledande skede av sitt arbete. Det
forsta omradet som definierades som rikssjukvard enligt beslut i december 2007
var barnhjartkirurgi. Nagot beslut om tillstand och villkor for att bedriva riks-
sjukvard har annu inte fattats men det forvantas ske angaende barnhjartkirurgin
under varen 2008. For narvarande bedrivs barnhjartkirurgi pa Sahlgrenska Uni-
versitetssjukhuset och pa Universitetssjukhuset i Lund.

Utdver barnhjartkirurgin pagar utredning av flera verksamheter inom rikssjuk-
vardenheten pa Socialstyrelsen. Dessa ar behandling av svara brannskador, kra-
nofacial kirurgi, dgononkologi, 6gonplastikkirurgi och 6vrig hjartkirurgi pa barn
och ungdomar.

Prioritering av fortsatt arbete

Rikssjukvardsnamnden har beslutat anvanda foljande kriterier for den fortsatta

utredningsverksamheten.

1. Hogst prioriterat att utreda bor vara sadan verksamhet dar det bedoms att
vardens kvalitet skulle 6ka och/eller att resurserna skulle anvandas mer ef-
fektivt om verksamheten centraliserades till en eller max tva enheter i Sveri-
ge. Det handlar om sadan vard som bedrivs vid 3 -6 regionsjukhus.

2. Darefter bor sadan vard utredas som idag bedrivs av en, max tva enheter,
men dar det bedéms finnas en problembild som bestar i att verksamheten &r
pa vag att decentraliseras pa ett sétt som riskerar att forsamra vardens kvali-
tet och/eller innebéra att resurser inte anvéands effektivt.

3. Sadan vard som redan idag ar centraliserad till en eller tva enheter och dar
det inte finns nagon problembild beskriven, bér nedprioriteras ur ett utred-
ningsperspektiv.

Under varen 2008 kommer utredningar avseende hjarttransplantation, lung-
transplantation och levertransplantation att inledas.
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Landsting och regioner i landet ombeds av rikssjukvardsenheten att foresla
verksamheter som bor utredas fortsattningsvis. Forslagen ska vara rangordnade
och enbart avse verksamheter som ar hogst prioriterade enligt kriterierna ovan.

Atgéarder och aktiviteter

Vastra Gotalandsregionen féljer noggrant Rikssjukvardsnamndens och riksjuk-

vardsenhetens arbete genom representation i namnden och i den tjanstemanna-

grupp fran sjukvardsregionerna som rikssjukvardsenheten samarbetar med. Fol-

jande atgarder och aktiviteter i regionen &r aktuella infor 2009.

e AnsOkan om att fa bedriva rikssjukvard inom hjartkirurgi pa barn och ung-
domar kommer att lamnas senast den 3 mars 2008. Barnhjartkirurgi ar ett
strategiskt omrade for regionen och SU.

e Forslag pa verksamheter som bor prioriteras for utredning kommer att redo-
visas under maj manad och Gverséandas till rikssjukvardsenheten. Beredning
av fragan pagar.

e Rikssjukvardsenhetens utredningsarbete med transplantationsverksamheter-
na kommer att foljas noggrant. Transplantationer &r ett strategiskt omrade
for regionen och SU.

e Forslag till anvandning av det sarskilda anslaget pa 20 mkr 2009 for utveck-
ling av rikssjukvard m m pa SU kommer att utarbetas under hosten 2008.

Nyckelpersoner

Inom SU har cirka 300 befattningar identifierats pa vilka det finns anstallda
nyckelpersoner, framst ldkare. Dessa anstallda utgor en forutsattning for att
kunna erbjuda och utveckla hdgspecialiserade verksamheter. SU har idag, inom
den hogspecialiserade verksamheten, lagre 16ner &n dvriga universitetssjukhus,
vilket forsvarar att behalla och rekrytera de nyckelpersoner som &r nédvandiga.
Se dven avsnittet om Personalkostnader och I6neutrymme nedan.

2.4 Sarskilt uppmarksammade vardomraden

Ett forhallandevis begransat antal sjukdomsgrupper star for en stor andel av
ohalsan och vardbehoven. Kraven pa halso- och sjukvarden att ge effektiv hjalp
ar sarskilt stora for just dessa grupper. Nagra sadana vardomraden &r psyKiatri,
hjartsjukvard, cancersjukvard, dldrevard samt insatser for minskad sjukskriv-
ning.

2.4.1 Vard av personer med psykisk ohélsa eller sjukdom

Under ett flertal ar har det i regionen pagatt ett utvecklingsarbete inom omradet
vard och behandling for personer med psykisk ohélsa, storning och funktions-
hinder. Arbetet har sin utgangspunkt i utvecklingsplaner beslutade av region-
fullmaktige. Pa den nationella nivan har en nationell psykiatrisamordnare under
ett antal ar arbetat for att fa underlag for en utveckling inom samma omrade.
Hér kan sérskilt ndamnas socialdepartementets uppdrag till socialstyrelsen om att
initiera en satsning for att stdrka den psykosociala kompetensen inom primér-
varden, och om baspersonalens kompetensutveckling inom landstingens och
kommunernas psykiatriska verksamheter.

Departementets arbete ar riktat mot ett antal insatsomraden som arbete och sys-
selséttning, barn- och ungdomspsykiatri, rattspsykiatri, utbildning och kompe-
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tens samt slutenvard. Forslag fran departementet berdknas komma bade under
2009 och 2010 rérande ovanstdende omraden. Det kan formodas att forslag som
paverkar landstingens verksamhet kommer att fa finansiering med riktade stats-
bidrag.

Avseende barn och ungas psykiska hélsa finns utvecklingsplanen som innebar
att det forebyggande arbetet och forsta linjens vard skall utvecklas. Barn- och
ungdomspsykiatrin skall utvecklas till en renodlad specialistverksamhet. Hosten
2007 kom ett statsbidrag for att forbattra kvaliteten i och 6ka tillgangligheten till
verksamheter for barn och unga med psykisk ohélsa. Statshidragets syfte ligger
helt i linje med den 6nskvarda utvecklingen i regionen. De effekter statsbidraget
forvantas fa kommer att paverka regionens verksamheter under 2008. Hélso-
och sjukvardsutskottet har vid beslut om anvandningen av medlen forutsatt fort-
satt statshidrag men ocksa planerat en dialog med hélso- och sjukvardsnamn-
derna for att sékerstélla fortsatt finansiell forstarkning. Ett utvecklingsarbete i
enlighet med planen och det sarskilda statshidraget har nyligen startat.

De satsningar som nu sker inom psykiatrin, regionalt och nationellt, bér inneba-
ra att psykiatrin — och kanske ocksa primarvarden — blir en attraktivare verk-
samhet, som attraherar fler lakare. En utbyggnad av réttspsykiatrin ar en sats-
ning som betyder mycket for verksamheten i ett konkret perspektiv men som
ocksa har stor symbolisk betydelse. En satsning pa moderna, andamalsenliga
lokaler och fler vardplatser med god personaltathet for en svar patientgrupp kan
vara de positiva signaler som behdvs for att skapa tilltro till uttalade resursfor-
starkningar.

For att uppna ambitionerna i fraga om vardens kvalitet och innehall kravs ocksa
satsningar pa kompetensutveckling. Som exempel kan anges att en stor andel
(ndra 50 %) av sjukskoterskorna inom psykiatrin saknar den specialistutbild-
ning, som for andra specialiteter betecknas som sjélvklar. Resurser maste avsét-
tas for att skapa det antal arliga utbildningsplatser som bedéms nodvandiga.
Likasa ar det angeléget att de anstallda som ar beredda att skaffa sig en hogre
kompetens har en reell mojlighet att delta i dessa utbildningar, genom beviljad
ledighet och relevanta utbildningsférmaner.

Planeringsarbetet for nybyggnation i Falkdping, Goteborg och Vanersborg for
vard av psyKkiskt storda lagévertradare samt for patienter som ar sarskilt vard-
kravande &r nu i slutfasen. Framstéllan har inkommit eller inkommer inom kort
fran samtliga tre enheter om begdran att fa iansprakta medel for igangsattning.
Utdver investeringarna finns ett antal andra fragor som uppméarksammats, sa-
som paverkan av andrad lagstiftning, behovet av vardplatser, antal utbudspunk-
ter, gemensam forvaltning, kompetensforsorjning, sakerhetsklassificering och
inte minst vasentligt 6kade driftkostnader. Nuvarande kalkyler visar sammanta-
get och i 2008 ars kostnadslage okade hyreskostnader pa drygt 50 mkr och per-
sonal- och dvriga driftkostnader pa ca 70 mkr. Ett tydligt stallningstagande i
dessa fragor ar nodvandigt innan byggnationerna paborjas.
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Tabell 2
De tre nybyggnationerna innebar sammanlagt fastighetsinvesteringar om drygt
1,1 miljard kronor:

Projekt, mkr (fasta priser) 2008 2009 2010 2011 Sum-

ma
SU, Régarden 60 180 180 190 610
NU, Restad Gard, Brinkasen 47 98 214 66 425
SkaS, Falkoping 10 60 58 128

Socialdepartementet har for avsikt att gora en storre 6versyn av den réttspsykiat-
riska lagstiftningen dar inriktningen ar att merparten av de vardbehévande déms
till fangelse och sedan vid behov far rattspsykiatrisk vard under det tidsbestam-
da fangelsestraffet. Ett lagforslag om en ny vardform inom den psykiatriska
tvangsvarden med ikrafttradande den 1 september 2008 har nyligen lamnats.
Lagforslaget innebar att krav stélls pa landsting och kommuner att béttre planera
for den vard och det stod som ska ges patienten nar denne lamnar sjukvardsin-
rattningen. Den nya vardformen kommer att innebéra ett behov av utékat sam-
arbete mellan regionens verksamheter och de kommunala verksamheterna.

2.4.2 Nyariktlinjer for hjartsjukvarden — en utmaning fér regionen
Socialstyrelsen redovisade i slutet av februari 2008 nya nationella riktlinjer for
hjartsjukvarden. Syftet med riktlinjerna ar att ge kunskapsstod till regioners och
landstings beslut om hur resurserna ska fordelas mellan behovsgrupper och/eller
verksamheter. Riktlinjerna ska dven utgora underlag for regionala och lokala
vardprogram. De nationella riktlinjerna ska medverka till att halso- och sjukvar-
dens resurser anvands effektivt, fordelas efter behov och styrs av 6ppna och
systematiska prioriteringsbeslut. Riktlinjerna ska vidare medverka till ett ordnat
inforande av nya metoder och en utmonstring av foraldrade metoder.

Hjart- och kérlsjukdomar &r ett av de storsta folkhalsoproblemen i regionen och
landet. Men risken att insjukna och do i kranskarlsjukdom har minskat vésent-
ligt under de senaste 20 aren. Minskad rékning och lagre blodtrycks- och blod-
fettsnivaer har bidragit till reducerad risk for hjart- karlsjukdomar. Battre be-
handlingsmetoder har haft stor betydelse for att dodligheten i hjartinfarkt har
sjunkit kraftigare &n risken att insjukna ’.

De nya riktlinjerna ar en uppdatering av 2004 ars riktlinjer. | de nya riktlinjerna

lyfts foljande tre omraden fram sarskilt.

e Kranskarlssjukdom — forebyggande atgarder och revaskularisering med by-
passkirurgi och ballongvidgning (PCI). Behandlingarna innebér att fortrang-
da kranskarl ersatts med nya kranskarl alternativt att de fortrangda kranskér-
len ater Gppnas/vidgas.

e Hjartrytmrubbningar — antikoagulagationsbehandling (blodfértunnande be-
handling for att minska risken for blodproppar), kateterablation vid férmaks-
flimmer (begrénsa/eliminera spridningen av hjartrytmrubbningar genom att
isolera det omrade i hjartat dar rytmrubbningarna uppstar) samt behandling
med implanterbar defibrillator (ICD) (kontinuerlig 6vervakning av hjartryt-
men for att férebygga livshotande rytmrubbningar).

" Nationella riktlinjer for hjartsjukvarden — beslutsstdd fér prioriteringar, Socialstyrelsen 2008
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e Hjartsvikt — behandling med sviktpacemaker (CRT) (forbattra hjértats
pumpformaga hos patienter med mattlig till svar hjartsvikt) och implanterbar
defibrillator (ICD) (kontinuerlig 6vervakning av hjartrytmen for att fore-
bygga hjartsvikt) samt lakemedelsbehandling av personer med pulmonell
hypertension (hogt tryck i lungornas blodkarl)

De rekommendationer som framgar i riktlinjerna, framst inom ovan namnda
omraden, innebar utokningar av flera omraden inom hjartsjukvarden och kom-
mer att fora med sig betydande kostnadsokningar. Riktlinjerna kommer att pa-
verka fordelningen av resurser i regionen och innebér att fragor om kvalitets-
krav, utbildningsbehov och vardstruktur inom hjartsjukvarden aktualiseras.
Vardstrukturen kan ses som ett resultat av avvagningen mellan narhet och kvali-
tet/kompetens/volym. En central fraga &r vilka vardgivare som ska utfora vilka
behandlingar i regionen. Uppfoljning av verksamhetens kvalitet och hur utforda
behandlingar paverkar patienternas fortsatta liv och livskvalitet ar viktig for att
fa kunskap om vardens resultat.

De nationella riktlinjernas konsekvenser for regionens hélso- och sjukvard ana-
lyseras for narvarande och ett forslag till agaruppdrag for hjartsjukvarden kom-
mer att redovisas under varen.

Agaruppdraget kommer att rikta sig till halso- och sjukvardsnamnder och utfo-
rarstyrelser, ge vagledning och stod for en ordnad utveckling och for en likvar-
dig vard i regionen.

2.4.3 Cancersjukvarden

Under 2006 och 2007 genomfordes en 6versyn av cancersjukvarden i regionen.
Oversynens sammanfattande slutsats var att cancersjukvarden dverlag fungerar
val, men att det finns forbattringsbehov inom ett antal omraden. Halso- och
sjukvardsutskottet har behandlat 6versynen och fattat beslut om ett antal
fortsattningsuppdrag. En samlad aterredovisning skall géras varen 2008. |
budgeten 2008 avsattes medel for att genomfora fortsatta atgarder.

Arbete pagar nu inom féljande omraden:

o forbattra den palliativa varden

starta ett regiongemensamt arbete for kompetensforsorjning

forbattra forutsattningarna for patientnéra klinisk forskning

folja upp véntetider &ven inom diagnostik och utredning

starta ett regiongemensamt arbete om nivastrukturering/arbetsfordelning
inom tumorkirurgin

tydligg0ra patientansvaret

ta fram en strategi for primarprevention inom cancersjukvarden.

Socialdepartementet har startat en utredning om en nationell cancerstrategi, som
skall vara framatblickande med helhets- och patientperspektiv. Det finns ett
antal fragor som skall beaktas i strategin. Sadana fragor ar primarprevention,
framtida specialistbehov, den palliativa varden och cancerforskningen.
Cancerstrategin skall redovisas i januari 2009.

En uppfdljning av regionens atgarder med anledning av canceréversynen
kommer att redovisas till HSU i mars/april 2008. Denna redovisning kommer att
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vara ett av underlagen for fordelning av de medel som avsatts i HSU:s
utvecklingsanslag.

2.4.4 Satsningar pa de mest sjuka aldre ®

Staten har satsat sarskilda medel for att hoja kvaliteten inom varden och omsor-
gen om de mest sjuka &ldre. For Véstra Gotaland innebar det, utéver vad som
hittills satsats, ett tillskott fran Socialstyrelsen pa 69,5 Mkr for 2008. Prioritera-
de omraden ar lakartillgang saval i sarskilt boende som i ordinart boende, regel-
bunden utvardering och omprévning av lakemedelsanvandning, férebyggande
arbete, det sociala innehallet i de aldres vardag, demensvard, rehabilitering samt
kost och nutrition. En uppfoljning av statsbidraget kommer att ske under varen
2009.

En strategi for aldre och lakemedel &r under arbete och kommer att presenteras
under varen 2008. Bakgrunden ar bland annat att &ldres lakemedelsanvandning
okat patagligt under de senaste 20 aren, fran i genomsnitt 3 till idag nastan 6
ldkemedel per person. En orsak till den dkade lakemedelskonsumtionen &r att
fler sjukdomar numera ar mojliga att behandla. Manga ldkemedel, hog alder och
flera sjukdomar kan vara en riskabel kombination, som behandlande lakare
maste beakta.

Grunden for god lakemedelsbehandling ar en kontinuerlig dversyn av patientens
lakemedelsbehandling. En analys av detta skall genomféras med hjélp av
relevanta kvalitetsindikationer. En forutsattning ar att varje patient har en
patientansvarig lakare som har ett ansvar for helhetssyn pa
lakemedelsbehandlingen, oavsett vilken vardniva som skrivit ut lakemedlet.
Strategin for dldre och lakemedel kommer att genomforas fran hosten 2008.

Kommunerna och regionen bor ocksa utforma en gemensam, medveten strategi
for bemotande och omhandertagande av personer med demenssjukdom och de-
ras narstaende under hela sjukdomsutvecklingen. Nya riktlinjer for demens ut-
arbetas av Socialstyrelsen och &r klara varen 2008.

2.4.5 En utvecklad sjukskrivningsprocess

Sedan 2006 pagar i landstingen ett arbete med atgérder for att minska sjukfran-
varon genom en utvecklad sjukskrivningsprocess. Statsbidrag utbetalas under
aren 2006-2008 beroende pa sjuktalens minskning. Statsbidraget har getts for tre
ar och regionen har haft mojlighet att arbeta aktivt under tva av aren. Forutsatt-
ningar bor ges for fortsatta atgarder under 2009 for att minska sjukfranvaron.

Regeringen har aviserat forandringar i lagstiftningen som kommer att paverka
landstingens arbete med utredning, bedémning av arbetsformaga, behandling
och rehabilitering. Avsikten &r att komplettera den nuvarande vardgarantin med
en rehabiliteringsgaranti for evidensbaserade medicinska rehabiliteringsinsatser
i syfte att astadkomma en atergang till arbete.

Som ett led i utvecklingen av sjukskrivningsprocessen och rehabiliteringsarbetet
har regeringen for avsikt att vidareutveckla foretagshélsovarden. Detta gors ge-

& Nationella utvecklingsplanen for vard och omsorg om &ldre (prop. 2005/06:115)
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nom att sjukvardsinsatser inkluderas i foretagshalsovarden. Darigenom kan pri-
marvarden avlastas. Av regeringens underlag framgar att finansieringen bor
delas mellan arbetsgivare, Forsakringskassan och landstingen.

2.5 Kapacitet och tillganglighet

For att medborgarens tillgang till vard ska kunna ges pa lika villkor, i rimlig tid
och i dialog med respekt och omtanke nédvéandiggor det ett forhallningssatt som
i alla led har fokus pa patienten. Mojligheten att uppna en tillganglig vard och
klara vardgarantierna forutsatter ett tallmodigt langsiktigt arbete dar regionens
samlade resurser anvands pa ett effektivt och for patienten &ndamalsenligt stt.
Fran dgarsidan fortsatter arbetet med vardgarantin att koncentreras till uppfolj-
ningen av framgangsfaktorer som har stor betydelse for att langsiktigt kvalitets-
sakra en god tillganglig hélso- och sjukvard i regionen.

Ledning och styrning ar nyckelfaktorer for att uppna en god tillganglighet. Pa
alla nivaer — fran den politiska till den enhetsansvariga - kravs en uthéllig och
konsekvent fokusering pa maluppfyllelsen. Andra viktiga faktor ar regionge-
mensamma medicinska indikatorer, en effektiv remisshantering, manadsvis upp-
foljning av vantetider och fungerande vardprocesser dar planering och kapacitet
ar i balans. Bematandet, lyhdrdheten och respekten for patienterna ska aterspeg-
las i de rutiner som finns kring hur kommunikationen och dialogen ska foras.

Sjukhusen har det verksamhetsmassiga och ekonomiska ansvaret for faststallda
garantier och halso- och sjukvardsnamnderna ska bestélla vard motsvarande de
behov som finns i namndomradet for att erbjuda medborgarna vard inom garan-
titiderna. Betydande satsningar har gjorts de senaste aren for att minska koerna
och "beta av pucklar”. Uppféljningen for 2007 visar att Kungélvs sjukhus,
Alingsas lasarett, Frolunda Specialistsjukhus och Handikappfdrvaltningen har,
med nagot undantag, klarat garantitiderna. Det finns ocksa tidigare bristomraden
dar regionen idag har balans sasom for kna- och haftledsplastiker och en vésent-
ligt forbattrad telefontillganglighet till vardcentraler. Inom ett antal andra omra-
den finns dock alldeles for manga patienter som vantat for lange pa ett mottag-
ningsbesok eller en behandling. | nagra fall beror detta pa att kapaciteten inte
finns vare sig i regionen eller i riket, exempelvis obesitaskirurgi och darpa fol-
jande plastikkirurgi, handkirurgi och viss hogspecialiserad vard. | andra fall
beror det inte pa resursbrist utan snarare pa verksamheternas oférmaga att nyttja
de resurser som finns eller att extra resurser inte satsats pa de omraden som av-
setts.

Det finns en risk, att efter ndgra ar med vardgarantierna i fokus, trycket” avtar
och linjerna suddas ut mellan gjorda satsningar for att klara vardgarantin och
verksamhet och ekonomi i 6vrigt. Uthallighet och uppféljning ar centralt i det
fortsatta arbetet dar vardkoerna inte far bli en regulator for att klara kostnads-
kontrollen.

2.6 God vard — hur forverkligar vi det?

| det &garuppdrag om ledningssystem for kvalitet och patientsakerhet i regio-
nens halso- och sjukvard, som utarbetats med utgangspunkt i Socialstyrelsens
foreskrift (SOSFS 2005:12) och som regionstyrelsen fattade beslut om i april

33



2007, angavs att arbetet behover vidareutvecklas och bli mer systematiskt. Sex
overgripande kvalitetsmal for regionens halso- och sjukvard faststalldes i agar-
uppdraget, namligen att varden ska vara Séker, Patientfokuserad, Kunskapsba-
serad och andamalsenlig, Jamlik, att VVarden ska ges i rimlig tid och att den ska
vara Effektiv. Regionens ledningsorganisation fick i uppdrag att sakerstélla att
det finns andamalsenliga ledningssystem pa alla nivaer i regionens hélso- och
sjukvard som uppfyller kraven i Socialstyrelsens foreskrift.

Strategi - en vidareutveckling av dgaruppdraget

En arbetsorganisation med representanter for dgare, bestéllare och utférare har
utarbetat ett forslag till strategi fér regiongemensamt arbete med systematisk
kvalitets- och verksamhetsutveckling, enligt uppdrag fran regionfullméktige.
Strategin kan ses som en fortsdttning och vidareutveckling av ovan ndmnda
agaruppdrag, och utgdr ifran att det lokala arbetet med kvalitets- och verksam-
hetsutveckling maste kompletteras med regiongemensamma insatser. Region-
styrelsen ska stodja det lokala arbetet, men dven genomfora utvecklingsatgarder
inom omraden dar det finns en tydlig koncernnytta.

Det utarbetade forslaget till strategi ar en plattform for det fortsatta utvecklings-
arbetet i halso- och sjukvarden. | strategin definieras grundlaggande begrepp
samt en ansvars- och rollférdelning mellan dgare, bestéllare och utférare for
kvalitets- och verksamhetsutvecklingen. Agarrollen kan beskrivas med uppgif-
terna att vagleda, stodja och folja upp. Att vagleda sker genom att ange regioné-
vergripande mal, strategier, riktlinjer och uppdrag. Att stodja sker genom att
tillhandahalla regiongemensamma tjanster och en infrastruktur for kvalitets- och
verksamhetsutveckling. Fran halso- och sjukvardsforvaltningarna efterfragas
framst regiongemensamma nétverk och utbildningar, regiongemensamt IT-st6d
for kvalitetsuppféljning och regiongemensamma kvalitetsindikatorer. Uppfolj-
ning fran agarens sida inriktas pa vardens resultat i relation till regionévergri-
pande mal och uppdrag.

Systematiskt utvecklingsarbete - en framgangsfaktor

Det pdgar manga intressanta utvecklingsarbeten i regionens hélso- och sjukvard,
men det finns behov av ett mer planmassigt och metodiskt arbete kopplat till de
évergripande malen for halso- och sjukvarden. Det behdvs ocksa ett mer syste-
matiskt arbetssatt for att vidareutveckla kvalitet och verksamhet och for att 6ka
verkningsgraden i regionens halso- och sjukvard.

Systematisk kvalitets- och verksamhetsutveckling bygger pa vissa grundlaggan-
de principer och utprovade arbetssétt och verktyg. Systematisk uppféljning av
resultat och genomfdrande behover ske och ligga till grund for larande och fort-
satt utveckling.
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Bilden ovan illustrerar att ett systematiskt arbete med kvalitets- och verksam-
hetsutveckling maste ta sin utgangspunkt i regionens vision, vardegrund och
mal. Flera aktiviteter behover samordnas for att stodja en effektiv kvalitets- och
verksamhetsutveckling. De viktigaste ar chefskap — ledarskap — medarbetar-
skap, kunskapsstod, kompetensforsorjning, infrastruktur och hur tillgangliga
resurser fordelas. Genom att arbeta systematiskt och samordna dessa stodjande
aktiviteter pd alla nivaer i halso- och sjukvarden kan verkningsgraden i kvali-
tets- och verksamhetsutveckling 6ka vasentligt, med en béttre vard for patien-
terna som resultat.

Konkretisering och fortsatt arbete

Strategin for regiongemensam kvalitets- och verksamhetsutveckling konkretise-
ras i de handlingsprogram som utarbetas for vart och ett av de sex dvergripande

malen for God Vard. | handlingsprogrammen redovisas regiongemensamma mal
och atgarder som ska genomforas i regionens halso- och sjukvard under de nér-

maste aren.

En regiongemensam grupp — Utvecklingsradet — kommer att bildas med repre-
sentanter for dgare, bestéallare och utforare. | Utvecklingsradets uppdrag bor
inga att samordna det fortsatta arbetet med kvalitets- och verksamhetsutveck-
ling, stodja det lokala utvecklingsarbetet, initiera regiongemensamma atgarder
och att félja upp resultaten av kvalitets- och verksamhetsutveckling i regionens
halso- och sjukvard.

2.7 Utmaningar och utvecklingsomraden for halso- och
sjukvarden

Nagra av de utmaningar och utvecklingsomraden for halso- och sjukvarden som

har kunnat identifieras ur ett verksamhetsperspektiv &r:

Nya behandlingsmetoder och laékemedel

Utveckling av arbetsprocesser och logistik med stéd av IT

Forskning och utveckling

Styrsystem som stodjer verksamhetsutveckling
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2.7.1 Nya behandlingsmetoder och lakemedel

Halso- och sjukvardens langsiktiga utveckling bestams till stor del av fem fakto-
rer, demografiska forandringar, medicinsk — teknisk utveckling, epidemiologi
(som forandras av demografi och medicinsk — teknisk utveckling), tillgang till
kompetens och tillgangliga ekonomiska resurser. Framtidens 6kade vardkrav
blir en konsekvens av en okning av aldrandets sjukdomar (vi blir fler dldre), de
nya/utokade behov av hélso- och sjukvard som alstras av nya medicinsk — tek-
niska mojligheter samt medborgarnas forvantan pa battre tillganglighet och att
fa snabb tillgang till nya behandlingar.

Utvecklingen av nya medicinska metoder for att utreda och behandla sjukdomar
ar omfattande och forvantas snarare 6ka &n minska de narmaste aren. Nya lake-
medel introduceras som bromsar allvarliga sjukdomsforlopp och forbéttrar livs-
kvaliteten. Kateterburna, laparaskopiska och robotassisterade operationsmetoder
utvecklas och kan anvéandas for alltfler och mer skonsamma ingrepp. Digitial
och biokemisk teknik anvénds for att utveckla och forfina metoder for att dia-
gnostisera sjukdomar. De medicinska framstegen &r i grunden positiva da de
fortlopande forbattrar sjukvardens kvalitet och patienternas hélsa och livskvali-
tet.

Manga av de nya medicinska metoderna ar bade battre och dyrare an nuvarande
metoder, det vill saga de forbattrar inte bara sjukvardens kvalitet utan dkar ock-
sa dess kostnader. De medicinska framstegen okar d&ven majligheterna att utreda
och behandla fler akommor och storre patientgrupper, vilket forstarker kost-
nadsokningarna. Ny medicinsk teknologi inklusive lakemedel &r kanske den
viktigaste faktorn bakom de véxande vardbehoven i hélso- och sjukvarden. Sve-
riges Kommuner och Landsting har beréknat att den teknologiska utvecklingen
langsiktigt okar behovet av ekonomiska resurser i halso- och sjukvarden med
0,8 procent per ar. Till detta kommer en 6kning av behovet av resurser pa grund
av demografiska forandringar med 0,8 procent per &r i fasta priser °. Oversatt till
Véstra Gotalandsregionen innebér det att ca 250 mkr behdvs for att finansiera
nya medicinska metoder inklusive lakemedel under 2009. En betydande utma-
ning for regionen ar att skapa forutsattningar for att medborgarna ska fa tillgang
till de viktigaste medicinska framstegen.

Ordnat inférande

Nya metoder och lakemedel introduceras ofta snabbt i varden utan att nagon
analys av metodens patientnytta och kostnader i relation till andra metoder har
genomforts. En analys kan visa att den nya metoden &r marginellt battre men
vasentligt dyrare an den metod som anvands for narvarande. Da behdvs genom-
arbetade beslut for att avgora om forbattringen &r vard merkostnaderna. Ibland
tar inforandet av nya metoder langre tid an 6nskvart om det inte finns nagon
som driver pa ett inforande. Det &r heller inte ovanligt att nya metoder ersatter
eller kompletterar befintliga metoder for aktuella patientgrupper, men det gar
ofta trogt att utmonstra mindre effektiva metoder. Regionen behover utveckla
metoder och arbetssatt for saval ordnat inférande av nya metoder som ordnad
utmonstring av ineffektiva metoder.

® Halso- och sjukvarden till 2030 - Om sjukvardens samlade resursbehov pa langre sikt,
Sveriges Kommuner och Landsting 2005
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Regionens program- och prioriteringsrad har under de senaste tva aren utvecklat
arbets- och beredningsprocesser som syftar till ett 6kat ordnat inférande nya
medicinska metoder i rutinsjukvard. Ett regionalt HT A-centrum (Health Tech-
nology Assessment) har etablerats pa Sahlgrenska Universitetssjukhuset for att
utveckla arbetet med evidensbaserade kunskapssammanstallningar som besluts-
underlag. Lakemedelsenheten och en utsedd expertgrupp har arligen arbetat
fram forslag till fordelning av ett sarskilt anslag for att underl&tta introduktionen
av nya och dyra lakemedel. Program- och prioriteringsradet undersoker nu moj-
ligheterna att koppla samman ett ordnat inférande av nya lakemedel och andra
nya medicinska metoder med en ordnad minskning/utmdnstring av befintliga
metoder. Samarbete med ordnat infGrande och utmonstring sker med nationella
myndigheter som Socialstyrelsen och SBU.

Inom ramen for pagdende Gversyn av ledningssystem/arbetsformer inom léke-
medelsomradet finns ett delprojekt om ordnat inforande av lakemedel. Arbete
gors i flera steg for att ge underlag for dels budgetering av lakemedelskostnader,
dels ordnat inférande. | arbetet ingar att géra en prognos for de totala lakeme-
delskostnaderna och de ingaende delarna. Prognosen kommer att vara klar i
mars. En forutsattning for prognosen &r Horizon Scanning, som ar en metod for
att klarlagga omfattningen m m av nya lakemedel. Arbetssétt och rutiner for
ordnat inforande ska tas fram liksom strukturer for samspelet med lakemedels-
industrin. Sarskilda medel foreslas avsattas for dels nya lakemedel, dels solida-
risk finansiering av lakemedel som ar extremt dyra per patient. Inriktningen ar
att det nya arbetssattet ska lankas in i Program- och prioriteringsradets fortsatta
arbete.

Nagra exempel pa nya metoder och lakemedel som &r aktuella infor 2009 ar
flera vacciner sasom pneumokockvaccin, vaccin mot HPV och mot hepatit B.
Nationella riktlinjer for hjartsjukvarden, fosterdiagnostik, preimplantatorisk
genetisk diagnostik och screening mot bukaortaaneurysm &r andra exempel.
Vidare dr nya behandlingsriktlinjer mot reumatoid artrit, handlingsprogram mot
overvikt och fetma samt screeningprogram mot livmoderhalscancer aktuella.

Gemensamt intresse och ansvar

Agare, bestillare och utforare har ett gemensamt intresse av att skapa forutsatt-
ningar for att medborgarna ska tillgang till nya medicinska metoder och darmed
battre forutsattningar ett god livskvalitet. De tre parterna har ocksa ett gemen-
samt ansvar for att skapa dessa forutsattningar. FOr att skapa dessa forutséatt-
ningar inom ramen for tillgangliga resurser for regionens hélso- och sjukvard
finns i princip tva mojligheter — effektivisering/rationalisering och prioritering.

o Effektivisering/rationalisering innebar att verksamheten utvecklas sa att
ekonomiska och/eller personella resurser frigdrs for anvandning for andra
varduppgifter eller vardomraden. Det kan ske genom att vardprocesser ut-
vecklas och forenklas och det som inte skapar varde for kunderna tas bort.
Rutiner kan forbattras for att undvika icke onskvérda variationer i vardkvali-
tet, till exempel att vardrelaterade infektioner minskas. Dokumentation och
informationshantering kan forenklas genom andamalsenliga IT-stod. Struk-
turella forandringar kan skapa forutsattningar for effektivare vard.
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e Prioritering innebér att fortlopande och systematiskt ta stallning till vilken
vard som ska erbjudas medborgarna och hur denna ska genomforas. En hu-
vudfraga ar hur tillgangliga resurser ska anvéandas for att skapa mesta och
bésta mojliga patientnytta. Det kan ske genom att valja vilka metoder och
lakemedel som ska foras in i rutinsjukvarden och vilka som inte langre ska
anvéndas. Tillampning av tydliga evidensbaserade indikationer for utred-
ning och behandling ar ett medel for att prioritera anvandningen av tillgang-
liga resurser. Omfordelning av resurser fran lagre till hogre rangordnade
vardbehov &r ytterligare ett satt att prioritera.

Inforandet av nya metoder och lakemedel i regionens halso- och sjukvard kan
inte finansieras enbart med nya pengar. Agare, bestallare och utférare har ett
gemensamt intresse och ansvar for att skapa forutsattningar for férnyelse och
utveckling av vardens innehall. Agaren bor ta initiativ till att tillsammans med
bestéllare och utforare utveckla ansvarsférdelning och arbetssétt for att séker-
stdlla inforandet av nya effektiva metoder i regionens halso- och sjukvard.

2.7.2 Utveckling av arbetsprocesser och logistik med stéd av IT

For att ka saval patientsakerheten som rationaliteten i vardarbetet arbetar
landstingen i Sverige liksom Vastra Gotalandsregionen for att utveckla IT-
stodet i riktning mot en sammanhallen patientinformation. Syftet med detta &r
att en vardgivare skall ha all véasentlig information samlad om en patient och
dennes kontakter med sjukvarden. Ut6ver detta stravar vi efter en sammanhallen
vardprocess dar alla de aktiviteter som genomfors kan understddjas och automa-
tiseras sa mycket som mojligt med hjélp av IT.

Arbetet nationellt ar kopplat till genomforandet av den nationella strategin for
utvecklingen av vard och omsorg med stéd av IT. Inom ramen for de centrala
utvecklingsmedlen som finns inom VGR prioriteras projekt som medverkar till
att ta steg mot en sammanhallen patientinformation och vardprocess, som for-
battrar kommunikationen mellan vardgivare samt som forstarker kommunika-
tionen medborgare/patienter och varden.

Det ar utan tvekan sa att andamalsenligt utformade IT-16sningar forbattrar pati-
entsakerheten samtidigt som det kan leda till avsevart battre resursutnyttjande.
Det finns stora vinster att géra men avgorande for resultatet ar hur vél vi lyckas
med utveckling av nya arbetsmetoder och arbetssatt.

Manga forstudier ar genomforda liksom tillracklig val genomarbetade kravspe-
cifikationer. Det galler inom de kommande 3-5 aren att ga fran ord till handling.
For detta kravs en kraftsamling kring l6sningar som stodjer vardprocessen i dess
olika delar. Ett prioriterat omrade ar remiss- och svarshantering. Parallellt med
detta skall dialogen mellan ménniska och dator forenklas genom réststyrning,
handdatorer, elektroniska skrivpennor, foérenklade inloggningsférfaranden mm.
Losningarna finns till stora delar att tillgd och kompetensen for att genomféra
detta kan skapas i samverkan med naringsliv och hégskolor. Avgdérande for am-
bitionsniva ar det investeringsutrymme som kan tillforas under planeringsperio-
den.

Omraden som i en forsta etapp ger battre mojlighet till sammanhallen patientin-
formation ar
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e Information fran bild- och funktionsundersokningsregistret, bland annat om
radiologiska undersokningar

e Information om uthdmtade lakemedel samt

e Regional Patientdversikt.

Samtidigt maste det genomforas ett antal av kvalificerade sékerhetslsningar,
bland annat i form av personliga sékra kort. Detta &r ett mycket omfattande ar-
bete som kommer att kréva stora insatser. Forandringsarbetet behdver ske steg-
vis utifran nuvarande utformning av IT-stédet, mot en malbild som bygger pa
regionens I T-strategi.

Under 2008 forvéntas en ny lag, Patientdatalag, trada i kraft efter riksdagsbeslut
under varen. Lagen ger formellt stod for att skapa majligheter till en samman-
hallen patientinformation men staller ocksa krav pa samtyckes-, behorighets-
och sé&kerhetshantering for att garantera adekvat skydd for den personliga integ-
riteten. De krav som Datainspektionen stéller pa hur detta skall ske kan lands-
tingen, inkl Vastra Gotalandsregionen, inte uppfylla utan ett omfattande lokalt
forandringsarbete.

Varden pa webben

Varden pa webben kan bli regionens viktigaste kanal for kommunikation mellan
medborgarna och varden. Halso- och sjukvardsnamnderna som befolkningsfore-
tradare bor gemensamt ansvara for Varden pa webben. Namnderna kan genom
overenskommelser med vardverksamheterna sakerstalla att méjligheterna till
utveckling av innehall och service forverkligas. | namndernas ansvar bor inga
att, tillsammans med regionstyrelsen, svara for styrningen av verksamheten
inom Varden pa webben samt att solidariskt finansiera denna.

2.7.3 Sjukvardsanknuten forskning, utveckling och utbildning
(FOUUL)

Den kliniska forskningen i Sverige och Vastra Gétaland har pa senare ar ront en
vikande uppskattning och dess position i toppskiktet hotas allt mer av en hard-
nande internationell konkurrens. Detta har uppméarksammats i pagaende utred-
nings- och delegations aktiviteter utgangna fran regeringskansliet. Dessa utred-
ningar uppméarksammar landstingens och sjukvardsorganisationens och framfor
allt universitetssjukhusens betydelse for kliniska forskningssystemet. Den kli-
niska forskningen i Vastra Gotalandsregionen har ett gott rykte. Vi kan konsta-
tera att de kliniska l&kemedelsprévningarnas omfattning i VVastra Gotaland skil-
jer sig fran den nedatgaende trend som vi kan se i 6vriga delar av landet. Om-
kring 50 % av landets lakemedelsprévningar gors pa SU och uppvisar till skill-
nad fran landet i 6vrigt inte ndgon minskning i antal under senare ar. Av Apo-
teksbolagets statistik framgar att antalet provningar gatt ner i Sverige under de
sista femton aren fran ca 600 till ca 450 provningar per ar. Under motsvarande
period har SU-andelen av dessa varit konstant kring 220 prévningar arligen. En
okande internationell konkurrens inom detta omrade stéller emellertid stora krav
pa regionens formaga att satsa pa forskningssystemets infrastruktur, framfor allt
vid SU

Vastra Gotalandsregionen satsar omkring en miljard kronor pa forskning och
utveckling varav huvuddelen ber6r halso- och sjukvard. En ny modell for led-

39



ning och styrning av forskning och utveckling har etablerats under Regionsty-
relsen. Ett langsiktigt planeringsdokument har framtagits i Regionkansliet i
form av ett branschprogram (FoU for Tillvaxt). Fér genomforandet av den lang-
siktiga planen kravs en tat samverkan med universitet, hdgskolor, kommuner,
industri och naringsliv. Biomedicin i Vast och Goteborg Bio utgdr betydande
exempel pa plattformar for sadan samverkan framst i Goteborgsomradet. Under
kommande budgetperiod &r det av stor betydelse att regionen uppmarksammar
behovet av investeringar samt vidareutvecklar, starker och utvidgar den sam-
verkan som etablerats inom omradet hélsa.

For att utveckla ny kunskap krévs att vi ligger i frontlinjen for ny avancerad
teknik och att vi standigt investerar i kompetens och natverk. Den nya kunskap
som genereras i forskningssystemet skall sedan, i kontrollerade former, omséttas
till praktisk vardag. Det &r en av SU:s viktiga uppgifter att svara for infrastruk-
tur och validering av nya kunskaper, metoder och tekniker samt att avgora nar
detta ar moget for spridning till regionens évriga verksamheter. Bland 6vriga
sjukvardshuvudméan som ansvarar for universitetssjukhus pagar omfattande sats-
ningar for att bibehalla och starka sin forsknings- och valideringsprofil. Det
galler for VGR att ha en hog ambitionsniva gallande investeringar som stodjer
FoU och inte minst vid SU.

| ett langsiktigt investeringsatagande bor darfor ytterligare satsningar goras
inom IT-utvecklingen (”en patient - en journal, en portal mot informationen”),
bild och funktionsdiagnostik (Bildcentrum, SU/S) samt for vidareutvecklingen
av regionens humanbiobanker.

Genom tydliga markeringar i dessa omraden kommer vi att forstarka vart goda
rykte och fortsatta att vara konkurrenskraftiga. En stark forskningsmiljé har stor
betydelse for sjukvardens image vilket in sin tur drar till sig kvalificerad arbets-
kraft, skapar tillvéxt och ger fortroende.

Den moderna kliniska forskningen stalls emellertid infér nya utmaningar .

1. | takt med att den aldrande befolkningen 6kar saval i volym som i alder
kravs utveckling av ny kunskap for att tillgodose foérandrade och nya behov

2. Viser en allt hogre dverlevnadsfrekvens fran svarartade sjukdomstillstand
tack vare den forskning och metodutveckling som skett. Detta leder till nya
behovsbilder, vilka till delar inte kan tillgodoses med kand kunskap och tek-
nik

3. Medborgarnas forvantningar pa att fa ta del av senaste nytt fran den medi-
cinsktekniska utvecklingen stéller krav pa tidig utvardering for att kunna
mota patienterna pa ett trovardigt satt.

Punkt 2 och 3 ovan &r sarskilt patagliga for ett universitetssjukhus.

Den framtida strukturen kommer dessutom att hysa en allt &ldre forskarpersonal
med stora pensionsavgangar under kommande artiondet. Detta innebar en risk,
men kan ocksa vara en mdjlighet. Antalet yngre kliniska forskare med lakarut-
bildning kan komma att bli lagt. Ett anpassningsprogram for ny kompetensut-
veckling skall tas fram ihop med universitet och hdgskolor. En tydligare merit-
och Kkarriarvardering av forskningsaktiviteter skall tas fram i samverkan. Ett
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supportcentrum for kliniska provningar och tidig validering skall etableras med
sikte pa att utgora ett framtida nationellt och nordeuropeiskt centrum for klinisk
forskning och utveckling med sammanhallna system for att na ett stort befolk-
ningsunderlag pa 1,5 miljoner invanare. Under budgetperioden skall darfor inf-
rastrukturen knyta samman FoU-noderna kring regionens fyra stora sjukhus och
dess narliggande FoU-enheter inom primarvarden.

2.7.4 Styrsystem som stodjer verksamhetsutveckling

Bland annat demografiska forandringar och en snabb medicinsk och medicin-
teknisk utveckling gor att héalso- och sjukvarden star under ett stort forandrings-
tryck. I avsnitten ovan har beskrivits olika sétt att mota detta. Det ar viktigt att
de styrsystem som anvands stddjer och stimulerar en verksamhetsutveckling i
onskad riktning. Ett satt att astadkomma detta &r att nagra av de parametrar som
foljs upp kontinuerligt &r sddana som ger en indikation om verksamhetens ut-
veckling. Ett annat ar att utveckla IT-stod som ar synkroniserade med vardpro-
gram och nationella riktlinjer och som méjliggor uppféljning av i vilken ut-
strackning dessa regelverk efterlevs.

Ersattning ar ett av de viktigaste styrmedlen i héalso- och sjukvarden, oavsett om
huvudmannen léter utféra varden i egen regi eller p entreprenad™. Detta inne-
bar att det ar viktigt att ocksa ersattningsmodellerna anvands som bidrag for att
dra utvecklingen at ett dnskvart hall. Nar en ersattningsmodell till stor del base-
ras pa tidigare ars produktion kan en féljd bli att forskjutningar, till exempel
fran kirurgi som forutsatter inlaggning mot dagkirurgiska ingrepp, innebéar
odnskade konsekvenser for enskilda enheters ekonomi. Sadana konsekvenser
behover belysas och motverkas.

Fragor om styrning och erséttning ar i manga stycken gemensamma for landets
regioner och landsting. Detta talar for att det finns goda forutséttningar att eta-
blera samverkan och darmed undvika onddigt dubbelarbete. Det galler saval
arbetet med att folja, studera och dra lardom av de modeller som tillampas, som
arbetet med att utreda eller utforma nya och forbattrade styrsystem.

19 Resursfordelning och ersattningsmodeller inom hélso- och sjukvérden, SKL och Nétverket
Uppdrag Hélsa 2006
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3  Stddjande verksamhet
Regionservice

3.1 Kort historik

| januari 2006 tog regionstyrelsen beslut om att samordna regionens service-
verksamheter till en forvaltning. Dérefter paborjades uppdraget att etablera Re-
gionservice, tidigare Serviceforvaltningen. Regionservice bestar av Hjalpme-
delsforvaltningen, WESTMA, Tvatteriet i Alingsas, Halsan och Arbetslivet,
Administrativt Centrum och Vastra Gotalandsregionens IT (VGR IT). Samman-
taget hade verksamheten drygt 1 500 anstallda vid utgangen av 2007. (En mer
ingaende beskrivning av respektive verksamhet aterfinns i budgetunderlaget for
aren 2008 — 2010).

Uppdraget ar att tillhandahalla en kvalitetsmassigt bra och kundorienterad servi-
ce till regionens forvaltningar. Genom bl.a. standardisering, processorientering
och skalférdelar i verksamheten férvantas resurser frigoras till forman for regi-
onens karnverksamheter.

Ett intensivt forandringsarbete bedrivs pa manga plan vid etableringen av den
nya forvaltningen. Viktiga inslag i forandringsarbetet under 2007 var féljande:

e Etablering av VGR-IT inkl. telefoni.

e Utredningar/kartlaggningar av samt beslut om éverférande av nya verksam-
heter fr.o.m. 2008 (se nedan). For de nya verksamheterna samt for VGR-IT
har en malbild fér mojliga rationaliseringar (krav pa kostnadssankningar)
tagits fram. Denna omfattar aren 2008 — 2011.

e Konsolidering av verksamheter som har forts 6ver samt forberedelser for
Overtagande av nya verksamheter enligt en strukturerad handlingsplan.

e Genomforande av en ny organisationsstruktur och rekrytering av chefer.

e Etablering av en enhet for gemensam patientfakturering, bokningsbyra samt
samordning av tryckeri och diarium.

e Framtagande av ett samordningskoncept som syftar till att skapa en enhetlig
struktur for samordning av verksamheter.

Det ekonomiska resultatet for 2007 innebér en ”intern” obalans i verksamheten.
VGR IT redovisar ett forhallandevis stort negativt resultat som delvis uppvags
av ett positivt resultat for Ovriga verksamheter. Det negativa resultatet for VGR
IT beror bl.a. pa en oavslutad avstamning av dverforda resurser fran forvalt-
ningarna och ej genomfdrda besparingar inom den egna verksamheten.

3.2 Utvecklingen under 2008 och de narmaste aren
Regionfullmaktige beslutade i december om inriktningen for samordning av
serviceverksamheter. Beslutet innebér att stora delar av serviceverksamheten i
regionen samordnas i Regionservice. Budgetomslutningen for 2008 &r 3460 mkr
en okning fran 2007 med 1 320 mkr. De verksamheter som tillkommer under
forsta halvaret 2008 ar maltider/kost, stadverksamhet, vaktmasteri/interna trans-
porter och patientfakturering. Fr.o.m. 2009 tillkommer l6neadministration och
fakturahantering.
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3.3 Finansieringsformer

Under ar 2008 far Servicenamnden regionbidrag med ca 160 mkr som i huvud-
sak avser omradet Administrativt Centrum (AC). Ovriga omraden ersétts av
”kdparna” via abonnemang och/eller erséttning for prissatta produkter. Enligt
uppdrag fran fullméktige pagar en utredning om finansieringsformerna for verk-
samheten. En analys och genomlysning av férvaltningens olika verksamheter
gors for att prova fragan om vad som skall vara region- respektive intaktsfinan-
sierat baserat pa ett koncernperspektiv och darmed optimalt for regionen som
helhet.

3.4 Viktiga forutsattningar och principiella styrningsfra-
gor

Forutsattningar

Internséljande verksamhet kan ha en monopolliknande situation och bor darfor
utséttas for ett forandringstryck. For att ha uppsikt dver dessa verksamheters
effektivitet ska (dar sa & mojligt) benchmarking med liknande verksamhet go-
ras. Krav pa eventuell kostnadssankning/kvalitetshjning skall tydliggdras och
foljas upp. Hemtagningar i form av 6kad kvalitet, lagre kostnader kan ske bade
hos kunder och leverant6r (Regionservice) samt dgare.

Forhallningssattet for en fortsatt utvidgning och effektivisering bygger pa ge-
mensamma huvudprinciper inom omradena verksamhet, personal och ekonomi
och pa en samsyn kring hur samordningen av serviceverksamheter ska bedrivas
I regionen.

Detta kan sammanfattas enligt foljande:

e Konsolidering och standardisering kravs for att na skalfordelar.(Detta kan
krdva ett Okat inslag av regiongemensamma beslut).

e Processorienterat synséatt ska galla.

e Forvaltningsspecifika 6verenskommelser tréffas.

e Samordning sker genom partnerskap och gemensamma principer med ut-
gangspunkt fran kundorientering samt transparens nar det galler parternas
ekonomi och verksamhet.

o Effekthemtagning ar ett gemensamt atagande. Principer faststalls av ”Aga-

ren—.

Principiella styrningsfragor

Huvudsyftet med bildandet av regionservice &r att genom en mer effektiv verk-
samhet frigora resurser for kiarnverksamheten. Viktiga fragor ar hur denna
“hemtagning” av resurser ska preciseras i ekonomiska termer, vem som stéller
kraven samt vem som forfogar dver resurserna. Infor verksamhetsaret 2009 bor
darfor foljande fragor hanteras:

e Vilka krav pa kostnadsbesparingar som stélls pa Regionservice for att frigo-
ra resurser for karnverksamheten. (Har finns en malbild som tagits fram un-

43



der 2007 for de verksamheter som ingar och kommer att inga i Regionservi-
ce)

Vem som stéller kraven och vem som forfogar éver frigjorda resurser. (Aga-
re, bestallare(kund) eller utforare.?)
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4  Attraktiv arbetsgivare

Att vara en attraktiv arbetsgivare ar en utmaning for alla arbetsgivare. Det méarks
saval i den offentliga arbetsmarknadsdebatten som i forskningen. Orsaken &r
bland annat den forvantade konkurrens som uppstar nar 1,2 miljoner arbetstaga-
re under aren 2006-2015 Iamnar arbetsmarknaden. De som rekryteras kommer
delvis att ha andra varderingar 4n de som lamnar yrkeslivet."* Undersokningar
visar att endast 4 av 10 arbetsgivare har borjat vidta atgarder for att mota denna
forandring.'? Vastra Gotalandsregionen behover sakerstalla sin kompetensfor-
sOrjning genom att vara en attraktiv arbetsgivare &ven fortsattningsvis.

Verksamheten maste uppfattas som angelagen och utmanande, vila pa stabil
ekonomisk grund samtidigt som de anstéllda upplever att verksamheten ger ut-
vecklingsmojligheter. For trovérdigheten ar det viktigt att internt leva upp till
det som marknadsfors externt. Vastra Gotalandsregionens anstallda ar viktiga
ambassadorer i detta arbete.

Regionanstallda trivs i stort sett mycket bra pa sina arbetsplatser. Personalom-
sattningen ar, trots hogkonjunkturer, relativt 1ag. Anstallda i regionen far ofta
positiv feedback och uppskattning for sina insatser.*?

For att klara den framtida utmaningen ar bland annat VVastra Gotalandsregionens
plattform och Personalvision grundlaggande dokument. Arbetet utifran dessa
dokument fortsétter. Ett standigt forbattringsarbete &r och ska vara en naturlig
del av verksamheten.

4.1 Arbetsmiljo

4.1.1 Systematiskt arbetsmiljdarbete

Det systematiska arbetsmiljoarbetet styrs utifran lagar och férordningar och ut-
gor grunden for ett gott arbetsmiljoarbete. Arbetsmiljon ska framja ett langsik-
tigt hallbart arbetsliv och maste da utvecklas i samklang med verksamhet och
ekonomi. En god arbetsmiljo &r en forutsattning for att VVastra Gotalandsregio-
nen ska utvecklas positivt med 6kad flexibilitet och produktivitet.

4.1.2 Framja halsa och livsstilsfragor

| arbetsmiljostrategin lyfts det halsofrdmjande perspektivet fram. Begreppet hal-
soframjande anvénds pa ett 6vergripande sétt och innehaller samlade strategier:
rehabilitera, forebygga ohalsa utifran risker i arbetsmiljo och livsstil och framja
forutsattningar for att bevara hélsa. Dessa kan bidra till att skapa basta méjliga
hélsostatus i en organisation.

Chefernas instéllning till ett vidgat arbetsmiljoansvar dar det fraimjande perspek-
tivet laggs till &r en vasentlig framgangsfaktor i detta arbete.

1 Kairos Future, www.kairosfuture.com
12 5KL, www.skl.se
B Visionen och verkligheten 2006, produkt Personalstrategiska avdelningen, regionkansliet.
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4.1.3 Foretagshalsovardens utveckling

Beroende pa vilka stallningstaganden som tas i olika instanser kommer forut-
sattningarna for regionens foretagshalsovard att forandras under planperioden.
Oklarheter behdver redas ut innan effekterna av lagda forslag kan tydliggoras.
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5 Anstallningsvillkor

Den hittills uppmatta I6nedkningstakten for riket ligger kring 3 procent under
2007. Den hogsta okningstakten, pa drygt 4 procent, redovisas for varuhandel,
hotell och restaurang.

Normgivande for I6nebildningen pa svensk arbetsmarknad blev de tredriga avta-
len inom Industriavtalet med en total kostnad for I16nedkningar pa 10,2 procent.
Avsteg fran denna siffra har motsvarats av ett bedomt vérde av forandringar i
allmanna anstallningsvillkor. Fér omraden med stor andel kvinnor med lag 16n
har de avtalade hojningarna for tredrsperioden blivit drygt 13 procent.

Avtalsrorelsen under 2007 omfattade praktiskt taget hela den svenska arbets-
marknaden. Pa privat arbetsmarknad har det skett en 6kad grad av centralisering
av avtalskonstruktionerna, med storre inslag av individgarantier och héjningar
av avtalens minimi- eller Iagsta I6ner. Inom kommuner, landsting och staten kan
fortfarande de lokala parterna paverka fordelningen av I6neutrymmet for samtli-
ga anstallda.

Pa svensk arbetsmarknad innehaller de olika férbundsavtalen i stor utstrackning
skrivningar som syftar till att astadkomma jamstéllda 16ner mellan kvinnor och
man. Skillnaden i 16n mellan kvinnor och man for hela arbetsmarknaden uppgar
for narvarande till cirka 5 procent om man jamfér personer med samma arbets-
givare inom samma yrke med likvardig alder, utbildning och arbetstid.

Under 2007 har det inte skett nagra storre forandringar inom arbetsrattens omra-
de. Lagen om anstallningsskydd (LAS) har éndrats pa nagra punkter och be-
stéermelserna om arbetsloshetsforsakringen har genomgatt patagliga forandring-
ar.

5.1 Auvtal

Avtalsrorelsen 2007 blev en av de storsta pa manga ar. Inom kommun- och
landstingssektorn traffades nya centrala kollektivavtal avseende bland annat 16n
med Kommunal, SKTF/Akademikerforbundet SSR/Ledarna och L&karforbun-
det. | januari 2008 traffades dven ett centralt avtal med Lararférbunden. Avtalen
I6per till och med 2010-03-31. Konstruktionen pa dessa avtal skiljer sig at nar
det galler nivaer. Akademikeralliansen har sedan tidigare ett tillsvidareavtal som
ar mojligt att saga upp 1 november arligen.

| samtliga hittills traffade avtal finns méjlighet till avsteg fran arbetstidslagen
vad avser dygnsvila och veckovila. I 6vrigt innehaller avtalen, som tidigare, en
gemensam syn pa hur l6nebildningen ska ga till, det vill saga hur den blir mer
individuell och differentierad med utgangspunkt fran verksamheten.

Vardforbundet hade ett tillsvidareavtal med mojlighet till uppsagning. Vardfor-
bundet har valt att saga upp avtalet fran och med 2008-04-01. Centrala forhand-
lingar pagar om ett nytt avtal.”

¥ Uppgifterna i detta avsnitt ar hamtade frén Medlingsinstitutet, www.medlingsinstitutet.se
5 Alla avtal finns tillgangliga p& SKL:s hemsida, www.skl.se
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5.2 Loéneutveckling i jdmforelse med dvriga landsting
Efter uppdatering av 2006 ars medellénenivaer framgar att medellénerna i Vast-
ra Gotalandsregionen dkade med 3,2 procent under 2007.'® Motsvarande siffra
for hela landstingssektorn var 3,3 procent. Den genomsnittliga I6neutvecklingen
har som tidigare varit hogre i bade Stockholms ldns landsting och Region Skane
an den i Véstra Gotalandsregionen.

5.3 Lonestruktur

Den genomsnittliga medellonen for 2007 ar lagre i Vastra Gotalandsregionen &n
i Stockholms lans landsting och Region Skane. Aven den genomsnittliga medel-
I6nen i Véastra Gotalandsregionen ligger nagot lagre an medellénen for hela
landstingssektorn.

| Véstra Gotalandsregionen ar den totala medellénen fér samtliga yrkesgrupper
25 604 kronor. Motsvarande siffra for hela landstingssektorn &r 25 889 kronor."’

Medellonerna for vissa stora yrkesgrupper behéver ndrma sig riksgenomsnittet
for att inte Véstra Gotalandsregionen ska tappa i konkurrenskraft och trovardig-
het.

Det finns ett antal yrkesgrupper i framforallt varden som &r l1onepolitiskt priori-
terade av tva olika skal:

e Ur ett jamstalldhetsperspektiv kvinnodominerade yrkesgrupper i varden med
medellang hogskoleutbildning: sjukskoterskor, sjukgymnaster, arbetstera-
peuter, dietister och forsta linjens chefer

e Ur ett verksamhetsperspektiv enstaka grupper med specialistutbild-
ning/specialistkunskap, se vidare avsnitt "Tillgang och efterfragan pa viktiga
yrkesgrupper”.

Kvinnornas medellon i forhallande till ménnens har 6kat stadigt sedan 2005.

| Véstra Gotalandsregionen uppnadde kvinnorna 72,6 procent av mannens me-
dellon i december 2007, vilket &r en 6kning sedan 2006 pa 0,5 procentenheter.

En del av 6kningen beror pa att sjukhusen och priméarvarden gjort riktade insat-
ser i l6nedversynen for de prioriterade kvinnodominerade yrkesgrupperna.

Skillnaden i medellén mellan kvinnor och méan beror delvis pa osakliga lone-
skillnader, for landstingen cirka 2- 3 procent.'® Atgarder har genomforts for att
oka medellonerna for de kvinnodominerade yrkesgrupperna i varden med me-
dellang hogskoleuthildning. Dessa yrkesgrupper ar I6nepolitiskt prioriterade da
det konstaterats att de ligger lagt i forhallande till befattningens krav och i jam-
forelse med andra yrkesgrupper som har likvardiga arbetsuppgifter.

16 Lakarna hade ingatt ett tvaarsavtal fér 2006/2007 vilket innebar att det inte skedde négon nivahdjning under 2007.
17 Siffran avser medelldnen november 2007.
18 Statistiska Centralbyran, SCB, www.sch.se
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| samband med l6nedversynen har de I6nepolitiskt prioriterade yrkesgrupperna
haft en medelloneutveckling pa 5,1 procent, 1 185 kr, sammantaget och Gvriga
yrkesgrupper en sammantagen léneutveckling pa 3,3 procent , 764 kronor.

For motsvarande grupperingar &r léneutvecklingen for hela aret 5,3 procent,

1 227 kronor respektive 2,9 procent, 748 kronor.**

| budgeten for planperioden 2007 — 2009 beslutades att 50 miljoner kronor per
ar skulle avsattas till Halso- och sjukvardsnamnderna utéver generell upprak-
ning. Dessa pengar ska tillsammans med minst en tredjedel av det ordinarie 16-
nedkningsutrymmet laggas pa de prioriterade yrkesgrupperna vid kommande
I6nedversyner. Utifran uppfdljningar och I6neanalyser gors en beddmning att
ytterligare satsningar pa de prioriterade yrkesgrupperna kravs aven efter 2009.
Loneskillnaderna for dessa yrkesgrupper ar fortfarande stora i jamforelse med
andra yrkesgrupper med likvardiga arbetsuppgifter och dessa prioriteringar be-
ror antalsmassigt stora yrkesgrupper. Det &r av stor vikt att forvaltningarna fort-
satter att fokusera pa de har yrkesgruppernas loneutveckling atskilliga ar fram-
dver.

Ingangslonerna for kvinnodominerade yrkesgrupper med medellang hogskole-
utbildning i varden behdver uppmarksammas framover da de ligger lagt i forhal-
lande till andra yrkesgrupper med likvardiga arbetsuppgifter. Ingangslénen ar en
bidragande orsak till den laga medellonen.

5.4 Pensioner

Genom en successiv forandring sker ett ndrmande av tjanstepensionerna mellan
de olika kollektivavtalssystemen. Det ska bli lattare att vardera hur ett byte av
arbetsgivare paverkar den framtida tjanstepensionen.

De skattemassiga forutsattningarna for privat avdragsgillt pensionssparande har
forandrats. Det kan medfora att intresset for att komplettera sparandet inom ra-
men fOr tjanstepension, till exempel genom lonevaxling, okar.

Inom upphandlingsomradet kan en trend iakttas som innebér att fler tjanster
inom omradet for pensions- och forsakringstjanster kan komma att utsattas for
upphandling. EG-domstolen behandlar for narvarande en stamning angaende ett
kollektivavtal i Tyskland som reglerar att avgifterna for viss tjanstepension ska
betalas in till vissa utpekade pensionsinstitut. | vart kollektivavtal finns forsak-
ringar som ar bundna pa samma sétt.

5.5 Arbetstider

Personalstrategiska avdelningen har uppdrag att, utifran ett verksamhets- och
arbetsmiljoperspektiv, fortydliga Vastra Gotalandsregionens synsatt i arbetstids-
fragan. Gemensamma ramar for exempelvis maltidsuppehall, flexibel arbetstid,
uttag av semester och kompensationsledighet samt tillampning och avvikelser i
forhallande till de nya arbetstidsreglerna ska utarbetas. Avvikelse kommer en-
dast att tillampas da arbetstidslagens regler inte kan uppnas ur ett verksamhets-
perspektiv. Malsattningen ar att arbetstidsforlaggningen ska forena god patient-
sékerhet med en god arbetsmiljo.

19 Loneutvecklingen for évriga yrkesgrupper paverkades av att lakarna och Kommunals grupper inte hade négon niva-
hdjning under 2007.
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5.6 Personalkostnader och l6neutrymme
De sammantagna lénekostnaderna 6kade under 2007 mer an planerat beroende
pa att garanterade I6nenivaer i de centrala avtalen blev hogre an véantat.

Awven for &r 2009 och 2010 bor malsittningen vara att uppna en planerad och
balanserad personalkostnadsutveckling i forhallande till omvéarlden men fram-
forallt Gvriga landsting. For ett antal yrkeskategorier inom varden ligger medel-
I6nerna lagre an riksgenomsnittet.

Utover de 50 miljoner kronor per ar som avsatts under planperioden 2007 —
2009 for att atgarda osakliga loneskillnader pa grund av kon behover ocksa
minst en tredjedel av det ordinarie 16nedkningsutrymmet anvandas till detta
andamal.

Kostnaderna for att atgarda osakliga l6neskillnader pa grund av kon blir patagli-
ga for de forvaltningar som har stora prioriterade yrkesgrupper dven om man
forsoker halla igen pa I6nedkningarna for icke prioriterade grupper. | bestall-
ningsarbetet behdver konsekvenserna for forvaltningar inom halso- och sjuk-
varden som har stora prioriterade grupper sarskilt beaktas.

Under 2009 och 2010 behdver Sahlgrenska Universitetssjukhuset (SU) ett sér-
skilt ekonomiskt tillskott for att klara finansieringen av de l6nepolitiska sats-
ningar som ur ett konkurrens- och marknadsperspektiv maste géras inom den
hogspecialiserade varden. Det géller ungefar 300 nyckelpersoner. Se dven av-
snitt om Rikssjukvard.

6 Kompetensforsorjning

Kompetensutveckling en lika viktig del i verksamheten som vardproduktionen.
For insatser inom kompetensutveckling som vardutvecklingen kraver behover
resurser avsattas och verksamheten organiseras. | bestallningsarbetet behover
kompetensforsdrjning och dess finansiering sarskilt beaktas.

6.1 Tillgang och efterfragan pa viktiga yrkesgrupper
Andelen invanare i Vastra Gotalandsregionen i forvarvsaktiv dlder kommer de
narmaste aren att sjunka samtidigt som andelen invanare Gver 65 ar dkar. En
konsekvens av framtidens demografiska forandringar blir sannolikt att konkur-
rensen om arbetskraften okar.

Rapporter frn Hogskoleverket® och Socialstyrelsen, Arsrapport NPS 2008%
och Prognos 6ver sysselsatta inom halso- och sjukvarden samt tandvarden aren
2008-2023% visar att tandlakare, biomedicinska analytiker och lakare ar de ut-
bildningsgrupper som tydligt pekar mot framtida brist pa nyexaminerade.

2 http://www.hogskoleverket.se/download/18.44aba2dc11030072f75800084063/0707R.pdf

2 Arsrapport NPS 2008, http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/57A876D0-B62A-4A26-94F3-
174C919921E6/10106/200813110_revl.pdf

22 prognos dver sysselsatta inom hélso- och sjukvérden samt tandvarden &ren 2008-2023,
http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/339D9E52-F214-4E40-AD53-78FB4C539906/8461/200711014.pdf
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Vastra Gotalandsregionen har i sitt svar pa Socialstyrelsens enkat Arbetsmark-
nadsoversikt — svensk halso- och sjukvard redogjort for balansen mellan tillgang
och efterfragan pa de olika yrkeskategorierna.

Det finns brist pa specialistlakare inom psykiatri, allmanmedicin och barn- och
ungdomsneurologi med habilitering. Det finns dven brist pa ST-lakare till psyki-
atri, allménmedicin, barn- och ungdomsneurologi med habilitering, bild- och
funktionsmedicin, laboratoriemedicinska specialiteter, vissa invartesmedicinska
specialiteter samt anestesi och intensivvard.

Brist redovisas for specialistutbildade sjukskéterskor inom operation, anestesi,
intensivvard, psyKkiatrisk vard, halso- och sjukvard for barn och ungdomar samt
onkologi, rontgensjukskoterskor och sjukskoterskor med inriktning mot 6gon-
sjukvard.

Det rader balans for grundutbildade sjukskoterskor och barnmorskor.

Det &r brist pa specialisttandlakare inom vissa inriktningar. Fran och med 2008
inrattas 13 nya ST-platser vilket ger en positiv effekt om nagra ar. Dock kan
man skonja viss brist i tillgangen pa allmantandléakare, vilket resulterat i en skri-
velse fran ber6rda universitet och avnamare att utoka antalet platser pa tandla-
karprogrammet fran hosten 2009.

For ytterligare information om tillgang och efterfragan se Socialstyrelsens ars-
rapport NPS 2008.%

6.2 Atgéarder betraffande personalférsérjning

I juni 2007 framférde Sveriges Kommuner och Landsting, till Utbildningsdepar-
tementet, behovet av att oka antalet utbildningsplatser pa lakarlinjen med 300
till ca.1 350 platser senast 2010. Det motsvarar en 6kning med 1 650 helarsstu-
denter. | budgetpropositionen for 2008 foreslar regeringen en satsning pa en
utbyggd lakarutbildning. Fullt utbyggd omfattar satsningen 330 helarsstudenter.

For att atgarda bristsituationen inom lakarspecialiteterna gors insatser for att
utoka antalet AT-block och styra ST-tjanster till bristomraden. Bemanningsfore-
tag anvands for att 16sa akuta personalbehov. Aven utlandsrekrytering tillampas
for att komma till ratta med bristen.

Antalet utbildningsplatser vid lakarutbildningarna har 6kat vilket innebar att fler
nyutexaminerade ldkare behéver AT-plats. Under hosten 2007 har personalut-
skottet fattat beslut om att utoka antalet AT-platser med 20 fran 130 platser till
150. Finansiering under 2008 sker med medel fran det personalpolitiska ansla-
get. Malsattningen ar att under de kommande aren na upp till 200 AT-platser i
Vastra Gotalandsregionen. Finansiering av de beslutade 20 AT-blocken samt
tillkommande 50 platser far fran och med bor beaktas i budgetprocessen.

For att klara det samlade behovet av ldkare behovs en dkad styrning av ST-
lakarutbildningen. Regionstyrelsen har fattat beslut om att inratta ett ST-

2 Arsrapport NPS 2008, en analys av barnmorskors, sjukskéterskors, lakares, tandhygienisters och tandlakares arbets-
marknad.
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lakarrad, som bildades hosten 2007. Radets uppgift &r bland annat att arligen
sékerstélla en adekvat specialitetsméassig och geografisk fordelning av ST-
ldkarna inom och mellan forvaltningarna.

Av Vastra Gotalandsregionens 5 000 l&kare befinner sig cirka 1 500 under ut-
bildning. En viktig fraga for framtiden &r att ldkarna, nar de efter avslutad ut-
bildningstjanstgoring dvergar i ordinarie verksamhet har en sadan inriktning och
anstalls i sadan verksamhet att utvecklingsstrategin kan forverkligas. Det inne-
bér att det maste finnas en verksamhetsanpassad avvagning mellan den enskilde
lakarens dnskemal om specialistinriktning och verksamhetens behov.

En langsiktigt hallbar kompetensforsorjning forutsatter en sammanhallen strate-
gi som omfattar utbildning, rekrytering och utveckling. Forvaltningarna maste
ha en god uppfattning om det langsiktiga behovet och tydliggora detta i kompe-
tensforsorjnings planer. Det géller for samtliga yrkesgrupper.

6.3 Kompetensbehov

Ersattningsrekrytering kan berdknas utifran utbildningsvolymer, berékningar av
pensionsavgangar och personalomsattning. Utifran dagens utbildningsvolymer
vid hogskolor och universitet i Vastra Gotalandsregionen bedoms tillgangen av
grundutbildad personal i stort tdcka de behov som Véstra Gétalandsregionen
har, bortsett fran lakare och tandlékare, dar en utékning av antalet utbildnings-
platser ar nodvandig.

Medan alltfler gar i pension och kostnaderna 6kar (de ekonomiska aspekterna
beskrivs i Budgetunderlag del 3) ses samtidigt trenden att alltfler valjer att arbe-
ta efter 65 ar. Det innebdr ett fortsatt intjanande till avgifts-/premiebestamd pen-
sion. Ar 2007 valde 743 personer i Véstra Gotalandsregionen att avga med hel
pension. 39 personer valde att ta ut sin pension partiellt och fortsatta arbeta del-
tid.

Arbetstagare har maojlighet att ga i pension mellan 61 och 67 ar. En narmare
kartlaggning bor ske om vad som &r orsakerna bakom dessa olika val for att i
framtiden gora battre prognoser. Framtidens 6kade antal pensionsavgangar stal-
ler storre krav pa verksamheten nar det galler kompetens- och kunskapsoverfo-
ring.

6.3.1 Kompetensbehov utifran forandrade verksamhetsuppdrag
Vilka personalkategorier som kommer att 6ka respektive minska beror mycket
pa hur resurserna utnyttjas och verksamheten organiseras i framtiden. Systema-
tiskt arbete med kompetensforsorjning kréver analys fore varje storre forand-
ring. Analysen ska innehalla vilka konsekvenser atgarderna innebar for kompe-
tens och bemanning.

En viktig uppgift ar att folja utvecklingen sa att kompetensforskjutningar inte
leder till brist av personal inom andra sektorer.
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6.3.2 Kompetensfoérskjutningar

Kontinuerliga forandringar inom halso- och sjukvarden tenderar i allt storre ut-
strackning att leda till forskjutning av kompetenser mellan olika yrkesgrupper.?*
Fran att tidigare mest ha handlat om en 6kning av antalet sjukskoterskor och
ldkare, med minskning av antalet underskéterskor som foljd, ser vi under senare
ar en betydande okning av antalet paramedicinska befattningar. Det galler fram-
forallt inom primarvarden.

6.3.3 Halso- och sjukvardens utbildningsuppdrag och samverkan
med utbildningsanordnare

Halso- och sjukvardsverksamheterna i Vastra Gotalandsregionen har som upp-
drag att tillhandahalla praktikplatser for studenter vid vardhogskoleutbildning-
arna. Uppdraget ar en dverenskommelse mellan Vastra Gotalandsregionen och
universitet/hogskolor i Vastra Gotalands l1an och tecknades nar huvudmannaska-
pet for vardhogskoleuthildningar dverfordes fran landstingen till staten den 1
januari 2002. Parterna var 6verens om att landstingen skulle erbjuda minst det
antal praktikplatser med inriktning mot landstingskommunal verksamhet som
hdgskolan disponerade vid 6vertagandet och genom ytterligare praktikplatser
skulle framtida behov tillgodoses.

Sedan 2002 har Véstra Gotalandsregionen avtal med GoOteborgs universitet,
Hogskolan i Boras, Hogskolan Vast och Hogskolan i Skdvde att ta emot studen-
ter i verksamhetsforlagd utbildning fran féljande utbildningsprogram: arbetste-
rapeut, sjukgymnast, audionom, sjukskdéterska, barnmorska, specialistsjuksko-
terska, biomedicinsk analytiker, rontgensjukskoterska och dietist. Ett nytt avtal
ar tecknat fran 1 januari 2008 och omfattar som tidigare en regional samver-
kansgrupp (RGS). Samverkansinsatserna omfattar den langsiktigt strategiska
utvecklingen: innehall, omfattning, kvalitetskrav, forskning och utveckling samt
planering och genomférande av den verksamhetsférlagda utbildningen.

Det ar viktigt att det finns forum for samverkan mellan larosétet och verksamhe-
ten nar det géller den kliniska utbildningen och att utbildningsinnehallet motsva-
rar den kompetens som verksamheterna efterfragar. Utan ett bra samspel och
overensstammelse nar det géller utbildningsmal, kvalitetskrav pa innehall, hand-
ledning och examinationer i den verksamhetsforlagda utbildningen hotas kvali-
teten i helhet vilket far konsekvenser for den framtida kompetensforsorjningen

6.3.4 Utbildningsuppdraget och kompetensforsorjning

En viktig del i att trygga framtidens behov av halso- och sjukvardspersonal &r att
det finns tillgang till klinisk praktik av god kvalitet och i tillracklig omfattning.
For att sakerstalla en god kvalitet pa den verksamhetsférlagda utbildningen har
Vastra Gotalandsregionen gentemot de utbildningar som ingar i RGS-avtalet
gemensamt tagit fram en handledarmodell med kompetenskrav. Kompetenskra-
ven innebar, forutom handledarutbildning, 1agst kandidatexamen for bashandle-
dare och magisterexamen for huvudhandledare. For att garantera denna kompe-
tensniva kravs en kontinuerlig kompetensutveckling av handledare och en orga-
nisation som stoder denna. En sarskild modell finns for psykologer..

2 Se Personalfokus 2007
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Att erbjuda klinisk praktik till vardutbildningar ar ett uppdrag for vardverksam-
heterna. Deras ansvar ar att tillgodose larosétena med det behov av utbildnings-
platser som efterfragas. Efterfragan pa utbildningsplatser har visat sig vara stor-
re an vad verksamheterna kan erbjuda

Det ar av stor vikt att VVastra Gotalandsregionen chefer ar medvetna om utbild-
ningsuppdraget och att det uppméarksammas i dialogen med bestéllarna.

6.3.5 Chefs- och ledarforsdrjning

Goda chefer och kompetenta ledare med formaga att utveckla sin verksamhet ur
saval den egna verksamhetens behov som i samklang med ett koncernperspektiv
ar nodvandigt for verksamhetens utveckling. 1 Vastra Gotalandsregionen finns i

dag cirka 1900 chefer som har ett odelat ansvar for personal, ekonomi och verk-
samhet.

Komplexiteten och tyngden i dagens chefsuppdrag forutsatter att chefer far ett
kontinuerligt stod och kompetensutveckling genom lokala och centrala utveck-
lingsprogram och utbildningsinsatser. Det &r ocksa viktigt att infor ett komman-
de chefskap ge en realistisk bild av chefsuppdragets innehall och att fortsatta
tydliggora arbetsgivarrollen. Tidig identifiering och traning i ledarrollen innebér
en stéarkt identitet i rollen som ledare och arbetsgivarrepresentant.

For att ratt kunna fullgora sitt uppdrag ar det viktigt att chefer har forstaelse for
Véstra Gotalandsregionen som helhet och kan se kopplingen mellan den egna
verksamheten, forvaltningen och den 6vergripande malsattningen. Vastra Gota-
landsregionen chefer &r bérare av gemensam ledningsfilosofi och de gemen-
samma grundldggande varderingar som bland annat kommer till uttryck i perso-
nalvision 2010 med tillhdrande policydokument och i Idéplattformen.

6.4 Jamstalldhet och mangfald

Under 2008 kommer en gemensam diskrimineringslagsstiftning att borja galla
och de olika ombudsmannamyndigheterna slas ihop till en myndighet.

| Véstra Gotalandsregionens budget for 2008 finns ett uppdrag att de tvérsekto-
riella fragorna skall samordnas pa ett battre satt. En uppdragshandling har tagits
fram och arbetet med samordning kommer att pabdrjas varen 2008. Samord-
ningen kommer forhoppningsvis att leda till ett férandrat arbetssatt.

I den nationella handlingsplanen fér de manskliga rattigheterna betonas betydel-
sen av att konceptet manskliga rattigheter utvecklas och stérks.
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