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Ekonomiska forutsattningar och investeringar

| detta underlag ges en aktuell bild av de ekonomiska foérutsdttningarna for Vast-
ra Gotalandsregionen. Efter att budgetunderlaget lamnats presenteras ekonomisk
information, som har betydelse for det fortsatta budgetarbetet:

e Den ekonomiska varpropositionen kommer den 15 april.
e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) kommer med ny skatteunderlags-
prognos och prelimindr kostnadsutjamning for 2009 under vecka 18.

Regionkansliet kommer att utarbeta ett kompletterande underlag med forslagen i
varpropositionen. Detta kommer snarast att tillstallas de politiska partierna. Dar-
efter kommer en sammanstallning av effekterna av den nya skatteunderlagspro-
gnosen och kostnadsutjamningen att 6versandas.



1 Ekonomisk utblick

1.1 Omvarlden — en viktig kalla till information
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| vart allt mer globaliserade samhélle kan vi tydligt se hur forandringar i om-
varlden paverkar oss. Den senaste tidens turbulens pa varldens finansiella mark-
nader &r ett tydligt bevis pa att omvarlden paverkar den svenska ekonomin. For
att kunna planera for framtiden maste vi forsoka forsta vilka faktorer som pa-
verkar den globala konjunkturen och i forlangningen den svenska ekonomin.
Detta ter sig an viktigare nar man ser kopplingen mellan tillvéxten i den svenska
ekonomin och skatteunderlagstillvéxten.

Den globala BNP-tillvaxten har under de senaste aren varit mycket hog. Utveck-
lingen har drivits av 6kad varldshandel och hdg investeringstakt samt hoga fore-
tagsvinster. | slutet av 2007 borjade dock den globala tillvéxten att falla nagot.
Orsakerna var i forsta hand turbulensen pa de finansiella marknaderna och de
hdga energi- och livsmedelspriserna. Den amerikanska ekonomin tyngs fortfa-
rande av den daliga utvecklingen pa fastighetsmarknaden. Bedémarna ar eniga
om att USA 4r i en recession men forvantas under andra halvaret successivt for-
béattra forutsattningarna for tillvaxt. Kraftiga rantesdnkningar samt finanspolitis-
ka atgarder stodjer ekonomin och den amerikanska exporten gynnas av en svag
dollar. De sa kallade tillvaxtmarknaderna haller till viss del emot s att den glo-
bala tillvéxten inte mattats av mer®.

Sveriges BNP-tillvéxt blev under 2007 samre an férvantat, 2,8 procent?. Det var
i forsta hand exporten som blev svagare pa grund av den daliga utvecklingen i
de stora exportsektorerna lakemedel, telecom och personbilar, vilket harleds till
den sviktande internationella konjunkturen. Under 2008 &r det framst invester-
ingstillvaxten som dampas medan hushallen mer gradvis anpassar sig till lang-
sammare inkomstutveckling. Det finns en stabilitet i den svenska ekonomin idag
som gor den nagot mer motstandskraftig mot nedgangar. Den offentliga sektorn
har stora finansiella 6verskott och naringslivet har goda vinster, &ven om dessa
sjunker framover. Hushallens disponibla inkomster bedoms vaxa langsammare
framover men fallet i den svenska ekonomin blir &nda begransat, och tillvaxten
kan uppratthéllas pé en lagre men 4nda acceptabel nivé de kommande &ren’.

! Konjunkturinstitutet, januari 2008
2 Statistiska Centralbyréan



Diagrammet nedan visar BNP-tillvéaxten i Sverige fran 1998 med prognos fram
till 2011 jamfort med sysselsattningstillvaxten métt i antalet arbetade timmar
och den reala skatteunderlagsutvecklingen exklusive regelférandringar. Det ar
tydligt hur tillvaxten i den svenska ekonomin samvarierar med bade sysselsatt-
ningstillvaxten och skatteunderlagstillvéxten, om an med en viss forskjutning.
Sysselsattningstillvéaxten ar en viktig faktor som paverkar skatteunderlagstill-
vaxten. Aven andra faktorer, sdsom forandringen av timlonerna och statliga be-
slut som exempelvis férandringar av sociala ersattningar m.m. paverkar utveck-
lingen av skatteunderlaget. Detta var tydligt under aren 2003 och 2004 da den
negativa sysselsattningstillvaxten kompenserades av 0kade sociala ersattningar,
vilket innebar att skatteunderlaget anda véxte nagot dessa ar.

BNP-, Sysselsattnings- och skatteunderlagsutveckling

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
[CIBNP E Sysselsatta ====Realt skatteunderlag

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting

Kommunsektorns skattebas och darmed utrymmet for kommunernas och lands-
tingens verksamheter har under de senaste aren forbéttrats patagligt, men upp-
bromsningen pa arbetsmarknaden gor att 6kningarna i reala termer mattas av.
Det gar inte att rakna med samma positiva bidrag fran samhallsekonomin fram-
over. Dock kommer i och med den 6kade allmanna ekonomiska standarden i
samhallet ocksa forvantningarna pa den offentliga sektorn att oka>.

For Vastra Gotalandsregionen star skatter och kommunalekonomisk utjamning
for drygt 70 procent av regionens intékter. Detta innebér att for att kunna plane-
ra for regionens framtida utveckling och leva upp till samhéllets framtida for-
vantningar ar det viktigt att folja konjunkturutvecklingen samt att ta del av de
statliga beslut som ror kommunsektorn.

1.2 Sysselsattningen — en styrande faktor
Basen for kommunal- och landstingsskatten &r invanarnas totala forvarvsin-
komst. Den bestar av l6ner, I6neformaner, sjukpenning, arbetsloshetskassa och

® Sveriges Kommuner och Landsting, Ekonomirapport november 2007



pensioner m.m. Aven enskilda personers inkomst fran naringsverksamhet, ak-
tiebolag bortraknat, ingar i forvarvsinkomsten. Det som ar helt avgdérande for
skattebasens utveckling pa lang sikt ar sysselsattningen, sarskilt antalet arbetade
timmar. Sysselséttningen réknat i arbetade timmar bestammer i praktiken vad
I6neinkomsterna i skattebasen ger for resurser till offentlig verksamhet. Laggs
mindre tid pa beskattat forvarvsarbete i framtiden an idag kommer det att ga ut
Over skattebasens utveckling och i och med detta den offentliga verksamhetens
finansieringsmojligheter.

Sysselsattningen, matt i antalet arbetade timmar, har 6kat kraftigt de senaste tre
aren. Under 2007 skedde den Okade sysselsattningen samtidigt som franvaron pa
arbetsmarknaden minskade, vilket ledde till att antalet arbetade timmar 6kade
med hela tre procent fran 2006. Arbetsmarknadsindikatorer pekar pa att syssel-
séttningen och antalet arbetade timmar framover kommer att 6ka i lagre takt an
2007. 1 och med att tillvaxten i antalet arbetade timmar gradvis dampas kommer
resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden att falla. Arbetskraften fortsatter enligt
Konjunkturinstitutet att 6ka bland annat till f6ljd av regeringens atgarder for att
stimulera arbetskraftsdeltagandet. Den dppna arbetslosheten har i riket, enligt
det nya berékningssattet, fallit fr&n 8,0 procent till 6,1 procent 2004-2007*.

Arbetsmarknadslaget i Véstra Gotalands lan i februari 2008 &r gott &ven om
trenden visar att 6kningstakten av efterfragad arbetskraft avtar. Antalet arbetslo-
sa saval som totalt antal inskrivna pa arbetsformedlingen fortsatter att minska.
Trenden &r densamma bland ungdomar. | februari 2008 var 24 800 personer
arbetslésa jamfort med 32 800 vid samma tidpunkt forra aret. Andelen arbetslo-
sa av befolkningen 16-64 ar har darmed minskat fran 3,3 till 2,5 procent. Minsk-
ningen ar nagot storre bland méan &n bland kvinnor. Antalet arbetslésa bland
utrikes fodda minskar ocksa men i nagot lagre takt. Antalet personer i program
med aktivitetsstod ligger pa ungefar samma niva som 2007 men férdelningen
mellan programmen ser annorlunda ut. | dag har jobb och utvecklingsgarantin
tillsammans med jobbgaranti for ungdomar flest deltagare.

* Konjunkturinstitutet, januari 2008



Arbetslosheten i Vastra Gotaland och riket februari 2008°

Antal personer Totalt Kvinnor Man

16-64 ar Forand- Forand- Forand-
0802 0702 ring% | 0802 0702 ring% | 0802 0702 ring %

Vastra Gotaland

Arbetsldsa 24807 32776 -24,41 11321 14801 -23,5| 13486 17975 -25,0

Personer i program

med aktivitetsstdd 11105 10243 84| 5559 5266 56| 5546 4977 11,4

Personer i arbete

med stod 15096 16782 -10,0| 6145 6906 -11,0| 8951 9876 -9,4

Riket

Arbetslosa 156 283 198 694 -21,3| 70842 88597 -20,0 | 85441 110097 -22,4

Personer i program

med aktivitetsstod 66 862 67 456 -0,9| 32804 34201 -4,1| 34058 33255 2,4

Personer i arbete

med stod 89491 105522 -15,2 | 36 625 43 141 -15,1| 52866 62 381 -15,3

1.3 Befolkningsutveckling — ett framtida problem?

De demografiska problemen &ar for kommunsektorn i dagslaget sammantaget
relativt begransade. Pa lite langre sikt vantar betydligt svarare problem. Skatte-
basen kommer inte att fortsatta ge samma tillskott som idag samtidigt som de
demografiska kraven pa verksamheten efterhand blir allt svarare att méta.

Fram till ar 2020 berdknas befolkningen i yrkesverksam alder vara i stort sett
ofdréndrad trots att invandringen forvantas ge fortsatt betydande nettotillskott.
De demografiska forutsattningarna for okad sysselsattningstillvéxt kraver en
okad befolkning i denna aldersgrupp. En obefintlig eller rent av negativ syssel-
sattningstillvéaxt paverkar skatteunderlagstillvaxten markbart®.

Ett satt att klara framtida problem med skatteunderlagstillvéxten, pa grund av de
demografiska problemen, kan vara att forsdka 6ka forvarvsfrekvensen. Kvinnor
har idag en lagre forvarvsfrekvens &n mannen. Detta innebdr att en 6kning av
kvinnors forvarvsfrekvens, till mannens niva, skulle ha en gynnsam inverkan pa
den totala sysselsattningen. Skatteunderlaget skulle da paverkas positivt genom
att den totala forvarvsinkomsten okar. Samma effekt uppnas om fler skjuter upp
pensionsavgangen och arbetar langre.

> Arbetsférmedlingens manadsstatistik februari 2008
® Sveriges Kommuner och Landsting, Ekonomirapport november 2007



2 Regionens ekonomi

En mangd faktorer paverkar regionens ekonomiska situation under de narmaste
aren. | detta avsnitt redovisas aktuella planeringsforutsattningar och ett antal
finansiella risker m.m. identifieras. Vi ger en bild av ekonomin i dag och for den
kommande planperioden — med karvare ekonomiska utsikter &n under de senaste
aren.

2.1 Skatteintakter inkl. utjamning

Skatteunderlagsutveckling

Efter det att skatteverket sammanstallt det slutliga utfallet av den beskattnings-
bara inkomsten ar 2006 enligt 2007 ars taxering visade sig att skatteunderlaget
okat med 4,29 procent. For aren 2007 och 2008 har upprakningsfaktorer for
skatteunderlaget faststéllts av regeringen till 5,5 respektive 6,1 procent. Sveriges
Kommuner och Landsting har utifran dessa forutsattningar, i februari 2008, gjort
en ny skatteunderlagsprognos for &ren 2008-2011".

De faktorer som paverkar skatteunderlagets utveckling ar framforallt timlone-
och sysselsattningsnivan samt forandringar av sociala ersattningar. Timloneni-
van ar beroende av dels kalkylerade avtalsmassiga konsekvenser, dels 16neglid-
ning. Sysselsattningsnivan paverkas av antalet sysselsatta personer och forand-
ringen av sysselsattningsgraden. En skatteunderlagstillvéxt som i hogre grad
bestar av timlénedkningar och i mindre grad av ett okat antal arbetade timmar ar
mindre gynnsam for kommuner och landsting. Detta da l6nerna for egen perso-
nal dkar i ungefar samma takt. Forandring av sociala ersattningar utgors till ex-
empel av dndrade ersattningsnivaer i sjukférsakring och arbetsldshetskassa.

Det har ur skatteintaktsperspektiv i princip ingen betydelse for enskilda kom-
muner/landsting var i landet skatteunderlaget och sysselséttningen véxer. Detta
da det kommunalekonomiska utjamningssystemet till stor del utjamnar for skill-
naderna. De enskilda kommunerna/landstingen kan endast paverka skatteintak-
terna genom den egna skattesatsen och i viss utstrackning antalet invanare. Las
mer om det kommunalekonomiska utjamningssystemet pa
http://intra.vgregion.se/budgetunderlag (l&nk 1 kapitel 2)

Skatteunderlagsprognos samt forutsattningar fér prognos

Procentuell forandring 2007 2008 2009 2010 2011
Skatteunderlagsprognos

Regeringen sep 2007 55 6,1

Ekonomistyrningsverket dec 2007 6,2 6,9 6,3 53 4,6
Sveriges Kommuner och Landsting, feb 2008 54 6,1 51 4,6 4,3
Forutsattningar for

skatteunderlagsprognosen enligt SKL

- timlén 2,7 3,9 35 3.4 33
- sysselséttning 2,4 1,0 0,1 -0,1 -0,2
- sociala ersattningar -0,3 0,8 15 1,4 1,3

" Sveriges Kommuner och Landsting, Ekonominytt 03/08
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| diagrammet nedan redovisas skatteunderlagets utveckling fran 2006 med pro-
gnos fram till 2011 samt underliggande faktorer som paverkar utvecklingen.

Skatteunderlagsutveckling 2006-2011

0 E

057 2006 2007 2008 2009 2010 2011

OTimlon B Sysselsattning W Sociala ersattningard Ovriga inkomster 0 Avdrag

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting

Skatteunderlagstillvéxten forvantas enligt Sveriges Kommuner och Landsting
bli i genomsnitt 5 procent per ar 2008-2011. Det ar under de forsta aren som
6kningen &r som storst for att i slutet av perioden falla tillbaka till cirka 4 pro-
cent.

Pa kort sikt innebar SKL:s bedomning goda forutsattningar for kommuner och
landsting, da sysselsattningsuppgangen driver pa skatteunderlagstillvéaxten. Sys-
selsattningsutvecklingen stagnerar samtidigt som antalet personer i arbetsfor
alder minskar, vilket paverkar antalet arbetade timmar negativt. Hoga l6nedk-
ningar beréknas ge en jamforelsevis hog skatteunderlagstillvaxt, men denna ut-
veckling medfor endast i liten grad 0kade resurser till kommunsektorn eftersom
I6nerna for den egna personalen véntas stiga i samma takt. Fran och med 2009
vantas sysselsattningen utvecklas svagare och l6nedkningstakten avta, vilket
leder till en langsammare 6kning av skatteunderlaget. Detta motverkas delvis av
ett storre bidrag fran de sociala ersattningarna, framst arbetsléshetsunderstodet.

Till grund for skatteunderlagsprognosen ligger en bedomd befolkningsutveck-
ling for riket och for Véstra Gotaland. | skatteberdakningssammanhang anvands
uppgifter om folkmangd den 1 november aret fore budgetaret.

Baserat pa en skattesats i Vastra Gotalandsregionen om 10,45 skattekronor in-
nebér de redovisade prognosforutséattningarna foljande skatteintakter och kom-
munalekonomisk utjgmning:




MKkr 2009 2010 2011
Prelimindra skatteintékter 29 434 30 788 32111
Inkomstutjamning 2884 2978 3065
Kostnadsutjgmning 300 301 302
Regleringsavgift 31 -81 -191
Summa Kommunalekonomisk utjamning 3215 3198 3176
Totalt 32649 33 986 35 288

Prognossakerhet —vem kan man lita pa?

Pa grund av de senaste arens turbulens kring planeringsforutsattningarna och da
framst pa prognoserna av skatteunderlagsutvecklingen har diskussioner forts,
saval internt som pa nationell niva, om hur vél prognoserna fran de olika institu-
ten stammer med verkligheten.

Att gora prognoser 6ver hur den internationella och svenska konjunkturen ut-
vecklas ar inte latt. Det finns manga prognosmakare inom makroekonomi och
deras prognoser skiljer sig at, ibland markant. Detta gor det svar att bedéma
vems prognos man ska lita pa.

Skillnaderna ligger bland annat i att prognoserna publiceras vid olika tidpunkter
och prognosmakarna darmed inte haft tillgang till samma information men aven
principiella skillnader mellan prognosmakarna foreligger. Vissa gor bedémning-
ar enbart efter beslutade eller av regeringen foreslagna atgarder for den ekono-
miska politiken, medan andra gér antaganden om den framtida ekonomiska poli-
tiken.

Prognoserna pa skatteunderlagsutvecklingen som gérs av SKL, Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) och regeringen féljs extra noga under aren. Prognoserna byg-
ger pa deras bedémningar av framfor allt konjunkturutvecklingen och arbets-
marknadslaget. Bedémningarna skiljer sig i manga fall at. En genomgang av
prognosséakerheten 2003-2007 visar att ndr skatteunderlagsokningen minskar har
den mest forsiktiga beddmaren storst traffsdkerhet i prognoserna. Problemet &r
att beddma var i konjunkturcykeln omvérlden och Sverige befinner sig. Alla
institutens bedoémningar “spretar” till och fran. Sett 6ver tiden, och sarskilt un-
der budgetaret, visar det sig att SKL:s prognoser ar de mest tillforlitliga. Ett ge-
nomsnittligt index visar sig inte ge en béattre prognossakerhet.

Prognoserna ar ett viktigt beslutsunderlag och for att uppna stabila bedémningar
nar det galler skatteunderlagets uppréakning, bor prognoser fran samma institut
anvandas under budgetaret.

2.2 Intakter/kostnader

Landstingsprisindex

I landstingsprisindex (LPI) ger SKL sin beddmning av landstingens prisutveck-
ling. I indexet ingar daremot inga volymforandringar. LPI baseras pa SKL:s
makroekonomiska antaganden och &ndras i takt med nya bedémningar av sam-
héallsekonomin.
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I regionfullmaktiges beslut juni 2007 om budget 2008 och flerarsplaner 2009-
2010 anvéandes SKL:s prognos for landstingsprisindex fran april 2007. | den
senaste prognosen har SKL?® gjort en liten upprevidering av indexet 2009 och
2010. Dels bedémer SKL 6kade timloner och darmed ocksa dkade sociala avgif-
ter, dels bedoms att lakemedelspriserna ékar i en langsammare takt an tidigare.
Den aktuella prognosen for landstingsprisindex framgar av tabellen nedan.

Indexféréndring, procent 2009 2010 2011
Landstingsprisindex inkl. lakemedel 39 39 3,8
- Timl6n 4,6 4.4 4,3
- Socialavgifter 4,6 4,4 4,3
- Lakemedel 2,8 3,1 33
- Forbrukning 2,7 3,1 2,9
Landstingsprisindex exKl. lakemedel 4,1 4,0 3,9

SKL poéngterar i sina prognoser att timlénedkningarna antas vara desamma som
genomsnittet for arbetsmarknaden. Nivaerna anvands ocksa i skatteunderlags-
prognoserna. SKL gor saledes ingen sarskild bedomning av landstingssektorns
timlonedkningar.

De olika delarna i indexet vager olika tungt. Timlonerna betyder mest och star
for 41,8 procent. De sociala avgifterna utgdr 20,2 procent. Tabellen ovan visar
samma 0kning for timloner som for sociala avgifter, vilket indikerar oférandrad
procentsats for sociala avgifter under aren 2009-2011. Prisforandringen for la-
kemedel utgdr 2009 14,7 procent av indexet, varav receptlakemedel 11,4 pro-
centenheter och rekvisitionslakemedel 3,4 procentenheter. SKL beddmer en
successivt 6kad tyngd for lakemedel beroende pa prisokningar for rekvisitions-
ldkemedel.

LPI exklusive lakemedel ligger pa en hogre niva an det index som inkluderar
lakemedel, eftersom SKL bedémer en lag prisokning for receptlakemedel. Sa
har aven varit fallet under de senaste aren. | regionens senaste budgetar har
landstingsprisindex inklusive lakemedel anvants och regionkansliet foreslar att
sa ocksa sker i budget 2009 och plan 2010-2011.

Ofdrandrat statsbidrag for lakemedelsformanen

Staten och Sveriges Kommuner och Landsting traffade den 18 januari 2008 en
overenskommelse avseende formerna for statens ersattning till landstingen for
lakemedelsformanen for 2008. Avtalet blev ettarigt bl.a. med hansyn till svarig-
heterna att bedéma effekterna av Apoteksmarknadsutredningen samt SKL.:s krav
pa kompensation for kade kostnader for lakemedel i sluten vard, eftersom en
forskjutning skett fran receptlakemedel till rekvisitionslakemedel. Apoteks-
marknadsutredningen éverlamnade sitt huvudbetdankande ”Omreglering av apo-
teksmarknaden” i januari 2008. Det &r ute pa remiss till och med den 15 april
2008 och Vastra Gotalandsregionen kommer att yttra sig Over betdnkandet.

| 6verenskommelsen for 2008 regleras nivan pa statsbidraget samt fordelningen
mellan landstingen. Enligt 6verenskommelsen &r parterna éverens om ett fortsatt
gemensamt ansvar for lakemedelsformanerna och att kostnaderna for lakemed-

& EkonomiNytt 03/08
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len ska finnas med i landstingens samlade prioriteringar inom halso- och sjuk-
varden. Samtidigt fattas dven i fortsattningen de grundlaggande besluten om
formanssystemet av regering och riksdag.

| verenskommelsen atar sig parterna att fortsatt arbeta for att astadkomma en
kostnadseffektiv och rationell l1akemedelsanvandning. Under augusti 2008 ska
en gemensam avstamning ske av kostnadsutvecklingen for lakemedel, bade re-
cept- och rekvisitionslakemedel, under forsta halvaret jamfort med tidigare ar.
Parterna dr dverens om att en arbetsgrupp tillsatts med representanter for staten,
SKL och landstingen. Gruppen ska bl.a. behandla foljande fragor:

o forbattrad styrning och uppfoljning pa lakemedelsomradet
o forbattrad kunskap pa lakemedelsomradet
o forbéattrad lakemedelsanvandning

Statshidraget for receptlakemedel uppgar for 2008 till 3 583 mkr, en 6kning med
0,2 procent jamfort med 2007. Nedan framgar utvecklingen av statsbidraget fran
2005-2008 och den beddmda utvecklingen fram till 2011.

Procentuell utveckling av statsbidraget for
receptldkemedel 2005-2011
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| gallande plan &r statshidraget uppraknat med cirka tre procent arligen for

2008 - 2010. Regionkansliet antar nu att statsbidraget kommer att ligga kvar pa
2008 ars niva under hela perioden 2009-2011. Detta eftersom géllande 6verens-
kommelse &r ettarig och att det inte i princip blev nagon upprékning av statsbi-
draget mellan 2007 och 2008. Dessutom kommer effekterna av det resultat som
ovan namnda arbetsgrupp kommer fram till troligen att paverka utvecklingen av
statshidraget.

Intakter — utfall hégre @n budget

For att beskriva utvecklingen av de intakter som ingar i verksamhetens netto-
kostnad har en trendframskrivning gjorts till och med 2011. For utfallet 2008
ligger upprakningen pa samma niva som det budgeterade. Fran och med 2009 ar
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det Sveriges Kommuner och Landstings prognosantaganden om index (ekono-
minytt 03/08) som anvants for bade budget och utfall.

Verksamheternas intakter
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Vad bilden visar ar att utfallet av intakterna varje ar éverstiger budget. | verk-
samhetens intakter ingar specialdestinerade statsbidrag, patientintakter, intakter
for sald vard, hyresintakter, olika forséljningsintakter, externa bidrag och évriga
intakter.

Regionen erhaller specialdestinerade statshidrag som ingar i verksamhetens in-
takter. | bilaga 2 framgar de specialdestinerade statsbidrag som erhallits 2007
och vad som ar budgeterat for 2008. Dessa statshidrag kan indelas i tre grupper.

e Anslag som avser att stotta vissa verksamheter. Dessa uppgick till
1 060 mkr. Det storsta av dessa var ALF-medel (avtal om l&karutbildning
och forskning), 366 mkr.

e Personalanknutna statsbidrag avser olika former av anstéllningsstdd, I6nebi-
drag med mera, vilket uppgick till 83 mkr.

e Det 6-procentiga bidraget vid upphandling uppgick till 148 mkr. Bidraget
utgar vid upphandling/bidrag av verksamhet inom sjukvard, tandvard, social
verksamhet och utbildning. Detta pa grund av att momsen inte skall paverka
landstingens val mellan att utfora tjanster i egen regi eller att upphandla
tjnsten av privata entreprendrer.

Det kan konstateras att de specialdestinerade statsbidragen sammanlagt varje ar
har varit underbudgeterade. Differensen mellan budget och utfall 2007 var

290 mkr. Till viss del beroende pa att stimulansbidraget for aldre om 100 mkr
och statshidraget for psykisk ohdlsa om 36 mkr inte var budgeterade.

Aven trenden for intakterna, sald vard externt, & densamma. Intakterna
overskrider varje ar budgeterad niva. For 2007 ar skillnaden storre &n tidigare ar.
Differensen mellan budget och utfall uppgar till 83 mkr. Det ar framforallt Sahl-
grenska Universitetssjukhuset som salt mer vard &n planerat. Dessutom séljer
namnderna vard for cirka 25 mkr, vilket inte ar budgeterat. Budgeten for 2008
ligger i paritet med 2007 ars utfall. Det kan dock konstateras att namnderna aven
i 2008 ars budget inte har budgeterat for sald extern vard.
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For ovriga forsaljningsintakter, externa bidrag och dvriga intékter har utfallet
sedan 2005 sammanlagt legat i snitt pa 3 400 mkr, vilket har varit drygt 300 mkr
hogre &n budget. For 2008 ar det budgeterade beloppet 280 mkr hégre an 2007
ars utfall.

Konstateras kan att intaktssidan till viss del kan vara svar att budgetera. Sarskil-
da statsbidrag kan vara utformade sa att det vid planeringstillfallet &r svart att
veta det exakta beloppet. Aven intakterna av forséljning av vard kan variera
mellan aren. Det som kan utlasas av trendanalysen ar att fortsatter utvecklingen
som hittills s& kommer intékterna varje ar att vara underbudgeterade. Detta in-
nebar att d&ven om verksamheterna klarar ett nollresultat sa blir kostnadsutveck-
lingen for regionen hogre &n planerat.

Personalkostnaderna — den enskilt stérsta kostnadsposten
Personalkostnaderna ar den enskilt storsta kostnadsposten i regionens resultat-
rakning och uppgick i bokslutet 2007 till 21 052 mkr, d.v.s. 53 procent av brut-
tokostnaderna. En analys av personalkostnaderna visar att dessa ar nedbrytbara
flera bestandsdelar och 2007 var fordelningen féljande:

e LoOner 64,5 procent
e Pensionskostnader 10,5 procent
e Ovriga personalkostnader 2,7 procent
e Arbetsgivaravgifter och avtalsforsékringar 22,3 procent

Lonekostnaderna utgor den ojamforligt storsta andelen. En forandring av 16ne-
kostnaderna far direkt genomslag pa de sociala avgifterna, d.v.s. pensionskost-
nader, arbetsgivaravgifter och avtalsforsakringar.

Verksamheterna inom hélso- och sjukvarden har haft vissa problem att rekrytera
specialister, framst specialistlékare inom allmanmedicin och psykiatri m.m. Det
har inneburit att bemanningsforetag fatt anlitas. Kostnaderna for bemanningsfo-
retag ar definitionsmassigt inte en personalkostnad. Daremot maste de beaktas
nér personalkostnadsutvecklingen analyseras. Kostnaderna for bemanningsfore-
tag 6kade kraftigt under 2007 och uppgick till 365 mkr, d.v.s. 1,7 procent av
personalkostnaderna.

Hur framst I6nekostnaderna férandras under 2008 och kommande ar har stor
betydelse for regionens ekonomiska utveckling. De paverkas bl.a. av volymfor-
andringar i form av verksamhetssatsningar m.m. Lonekostnaderna paverkas
ocksa av nivahgjningar genom nya kollektivavtal och dartill kopplade arliga
revisionsforhandlingar. Flera av kollektivavtalen stracker sig fram t.o.m. mars
2010. Lonekostnadsutvecklingen dérefter innebar en osékerhet.
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Personalkostnadsutveckling 2005-11
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Diagrammet visar personalkostnadsdkningarna 2005-2011, procentuell forand-
ring. For de forsta tre aren visas de faktiska utfallen, exklusive jamforelse-
storande poster i form av extra avsattningar for pensioner m.m. Personalkost-
nadsutvecklingen t.o.m. 2007 beskrivs narmare i regionens arsredovisning.
Kostnadsokningen 2008 féljer den faststéillda detaljbudgeten och dar ingar be-
slutade verksamhetsforandringar. Nivaerna 2009 och 2010 ar beraknade utifran
landstingsprisindex och hansyn har tagits till de tillskott som regionfullméktige
beslutat om. Det handlar framfor allt om resursforstarkning till hélso- och sjuk-
varden. Tillskotten &r dels generella, dels riktade till bl.a. cancersjukvard och
psykiatri, rikssjukvard, barn- och ungdomstandvard samt atgarder mot struktu-
rella 16neskillnader. Personalkostnaderna 2011 &r enbart justerade med den pris-
forandring SKL bedémt, darav den lagre nivan.

Aven om pensionskostnaderna bedéms 6ka kraftigt under de kommande aren, se
mer under avsnittet nedan, ar deras andel av de totala personalkostnaderna 2011
i princip densamma som 2007.

Okande pensionskostnader
Vastra Gotalandsregionens kostnader for pensioner paverkas framst av centralt
6verenskomna pensionsavtal och l6nekostnaderna i regionen.

Sedan 2006 géller pensionsavtalet KAP-KL for regionens forvaltningar. Till
avtalet har SKL sett dver riktlinjerna for berdkning av pensionsskuld (RIPS 07).
En kortfattad beskrivning av pensionsavtalet, utifran ekonomisk paverkan pa
regionen, och de nya riktlinjerna finns pa regionens intranat (se lank 2 kapitel 2

->2).

Storleken pa pensionsavgifter/premier och avsattningar i balansrakningen base-
ras pa lonesumman respektive ar. Hoga lénekostnadsokningar medfor automa-
tiskt hdga pensionskostnadsokningar, och tvartom.

Regionens bolag star sjalva for sina pensionskostnader, i form av premier. Bola-
gen bygger saledes inte upp nagon pensionsskuld. Premierna uppgick 2007 till
55 mkr. Pensionsvillkoren for dansare, sangare, skadespelare och musiker regle-
ras i en sarskild forordning. Ny lagstiftning inom pensionsomradet far konse-
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kvenser for dessa yrkeskategorier. Under 2008 kommer regionkansliet i samar-
bete med kultursekretariatet att utreda vilken paverkan de nya pensionsvillkoren
har for regionens scenkonstbolag.

| det foljande gors en avgransning till kostnaderna for forvaltningarnas pensio-
ner. Dessa bestar av pensionsavgifter, avsattning av formansbestamd pension
och vardesékring av pensionsavsattningen samt utbetalningar fran ansvarsfor-
bindelsen, d.v.s. pensioner intjanade fore 1998. Saval pensionsavgifterna som
utbetalningarna fran ansvarsforbindelsen medfér dessutom en likviditetsbelast-
ning.

Beddmningen av kostnadsutvecklingen utgar fran den prognos (december 2007)
som KPA, regionens pensionsadministrator, gjort. Nedan visas hur pensions-
kostnaderna berdknas forandras t.0.m. 2011. De jamforelsestérande posterna
2006 och 2007 avseende avsattning av pensioner intjanade fore 1998 och effek-
ter av de nya riktlinjerna for berdkning av pensionsskuld m.m. har exkluderats.

Externa pensionskostnader 2005-2011
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Regionens kostnader for pensioner bedéms ¢ka med drygt 60 procent mellan
2005 och 2011. For pensionsavgifterna berdknas okningen till mer &n 70 pro-
cent, medan pensionsavsattningen inkl. vardesékring visar pa en lagre kostnads-
Okningstakt. Detta ar en effekt av KAP-KL, som innebar en successiv forskjut-
ning fran formansbestamd pension (avsattningar) till avgiftsbestamd pension
(pensionsavgifter).

Awven for utbetalningarna noteras en kraftig okning till foljd av att alltfler av
regionens anstallda "gar i pension”. Antalet tillsvidareanstéllda 65-aringar be-
raknas till 731 personer 2008 och till 1 117 personer 2011. | prognoserna fran
KPA beaktas dessa faktorer. Den senaste prognosen visar att regionens pen-
sionskostnader beréknas klaras inom avsatt budgetutrymme 2009. Prognosen for
2010 pekar pa kostnadsokningar med 11 procent och budgeterat utrymme ar
otillrackligt saval 2010 som 2011.
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Pensionskostnader inkl. I6neskatt 2009 2010 2011
(mkr)

Utrymme i budget och plan 2481 2692 2794
Prognos pensionskostnader 2 459 2734 2 887
Differens mot utrymme 22 -42 -94

| de beraknade kostnaderna ingar vardesakring av de avsattningar som gjorts
2006 och 2007 av pensioner intjanade fore 1998. Daremot gors har inga anta-
ganden om ytterligare avsattningar.

Kostnader for lakemedel

Regionens kostnader for lakemedel 6kade med 3,4 procent mellan 2006 och
2007 och uppgick 2007 till 4 168 mkr inkl. rabatter. Kostnaderna for receptla-
kemedel 6kade med 1,7 procent och rekvisitionslakemedel med 10,7 procent.
Rekvisitionslakemedlens andel av totala ldkemedelskostnaden uppgar till ca 23
procent. Nedanstaende diagram visar utvecklingen av lakemedelskostnaderna
2005-2007 och bedémda kostnader 2008-2011.

) Utvecklingen av regionens kostnader for lakemedel
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Kostnadsokningen for lakemedel har legat pa ungefar samma niva under 2005
och 2006 men under 2007 har kostnadsokningstakten borjat 6ka igen. En faktor
som tidigare bidragit till att ddmpa kostnadsokningen ar generikareformen som
tradde i kraft hosten 2002. Denna reform tillsammans med patentutgangar har
lett till besparingar for regionen. Effekten av patentutgangar har blivit mindre
under 2007 och forvantas ocksa minska under 2008. For 2009 forvantas dock
effekterna p.g.a. patentutgangar att 6ka nagot igen och darmed paverka kostna-
den positivt.

Inom den éppna varden finns stora lakemedelsgrupper som de narmaste aren
forvantas fa en hogre kostnadsokning, t.ex. diabetesmedel och lakemedel for
behandling av astma/KOL. Aven inom den slutna varden forvantas kostnaderna
oka snabbare under de narmaste aren. De grupper som vantas 6ka mest ar lake-
medel for behandling av cancersjukdomar, reumatiska sjukdomar och MS. Kost-
nadsutvecklingen bedéms ocksa paverkas av volymokningar p.g.a. en dkad for-
skrivning och fler invanare.
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Trenden att rekvisitionslakemedel tar en allt stérre andel av lakemedelskostna-
derna bedéms fortsatta bland annat beroende pa dels en fortsatt dverforing fran
recept- till rekvisitionslakemedel, dels pa att manga av de dyraste lakemedlen
anvands inom den slutna varden.

Efter att hansyn tagits till ovanstaende positiva och negativa utveckling bedémer
regionkansliets ldkemedelsenhet i en kommande prognosrapport en kostnadsok-
ning pa 6,3 procent for 2008 och 5 procent fér 2009. Déarefter gérs bedémningen
att kostnaderna 6kar med 6 procent per ar under resten av planperioden fram till

och med 2011.

2.3 Nettolikviditet och intern ranta

Nettolikviditet
Regionen hade en nettolikviditet 2007-12-31 pa 4 478 mkr, varav 988 mkr for
pensionsfondering.

| den finansiella strategin anges avkastningsmal. Likviditetsportfoljen har malet
en real avkastning pa 3 procent och pensionsportfoljen realt 5 procent. Detta
innebar for ar 2008, med riksbankens inflationsmal om 2 procent, avkastnings-
nivaer pa 5 procent for likviditetsportféljen och 7 procent for pensionsportfol-
jen. For att uppna malen forutsatts att regionen investerar i aktier och att avkast-
ningen pa dessa ar hogre dn pa rantebarande placeringar.

Diagrammet nedan visar hur nettolikviditeten utvecklades 2005-2007 och regi-
onkansliets bedémning, utifran nu géllande budgetforutsattningar, av utveck-
lingen 2008-2011. Inga antaganden om ytterligare pensionsavsattningar har
gjorts for 2008-2011.

Mkr Nettolikviditet 2005-07, prognos 2008-2011
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Intern ranta
Forvaltningarna erhaller en laneram av regionstyrelsen for investeringar. For-
valtningarna investerar under aret och finansierar investeringen med regionlan.
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Intern ranta debiteras pa regionlanen. Amorteringstiden ska vara lika med av-
skrivningstiden for investeringen. For utrustning binds rantan i 5 ar darefter satts
en ny ranta for nasta femarsperiod eller om amorteringstiden ar kortare for ater-
staende amorteringstid. Vastfastigheter erhaller for sina fastighetsinvesteringar
en ettarsranta som omsatts arligen.

Sveriges Kommuner och Landsting rekommenderar en internrdnta som speglar
prognosen pa den genomsnittliga statsobligationsrantan under aret. Internrantan
andras arligen och ska enligt rekommendationen tillampas pa bade gamla och
nya investeringar under innevarande ar. Forbundet publicerar sin rekommenda-
tion till internranta i januari for kommande ar. Regionen har valt att inte folja
den rekommenderade internrantan.

Ar\% Internranta LF/SKL Internranta VGR
1999 55 55
2000 4.0 5,9
2001 55 5,9
2002 55 5,9
2003 5,0 5,9
2004 5,0 5,9
2005 5,0 5,9
2006 5,0 4,0
2007 45 4,0
2008 5,0 4,0
2009 45 4,0

Internrantan ska spegla marknadsrantan pa 5 ar. Regionkansliet bedomer att om
regionen ska lana langsiktigt pa 5 ars loptid ar rantan cirka 4,0-4,5 procent, vil-
ket ligger i samma niva som SKL:s bedomning. Ett troligt scenario &r att rante-
nivan fortsatt kommer att ligga i denna niva, varfor en dndring av nivan pa in-
ternrantan inte ar nodvandig. Regionkansliet foreslar oforandrad intern ranta for
ar 2009.

2.4 Kanslighetsanalys

Regionens ekonomi paverkas manga ganger av handelser utanfor dess egen kon-
troll. Det kan t.ex. vara konjunktursvangningar som forandrar férutsattningarna
for verksamheten. Aven statliga beslut kan péverka regionens ekonomi betyd-
ligt. Regionen har ansvar for att ha en ekonomisk beredskap for att hantera de
situationer som uppkommer. En kanslighetsanalys &r ett bra satt att visa pa hur
olika forandringar paverkar regionen finansiellt och kan utgora underlag for
beddmning av regionens behov av finansiell beredskap.

Tabellen visar forandringar av prognosantaganden med en procentenhet for 16-
ner, priser, lakemedel och skatteintakter.
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Mkr

En procentenhets avvikelse far en effekt i storleksordningen*

e Loner +/- 230

e  Priser +/- 135
varav lakemedel +/- 40

e  Sammanvagt kostnadsindex +/- 365

e  Skatteunderlagsutveckling +/- 300
Forandring av regionskatten med en krona innebar +/- 2 800

*Berakningarna utgar fran 2009 &rs niva.

Kénslighetsanalysen visar med tydlighet att oplanerade handelser kan fa en av-
gorande betydelse for ekonomin. Den visar ocksa pa betydelsen av att ha en
finansiell beredskap bade pa kort och lang sikt.

Personalkostnaderna star for mer an hélften av regionens bruttokostnader, vilket
gor att forandringar inom detta omrade har stor paverkan pa regionens ekonomi.
Det ar darfor viktigt att ha kontroll éver hur I6neavtal och pensionsutbetalningar
utvecklas. Aven arbetsmarknadens utveckling paverkar regionens ekonomi,
bland annat genom att det i vissa lagen kan vara svart att rekrytera personal och
att regionen istallet far anvanda sig av dyra losningar genom anvandande av
bemanningsforetag.

Den ekonomiska tillvéxten har stor betydelse for skatteunderlagets utveckling
och i forlangningen paverkas regionens ekonomi. Enligt berakningar fran SKL
skulle en procentenhets lagre okningstakt av BNP per ar minska skatteunder-
lagsutvecklingen med cirka 0,4 procentenheter. Vilket for Véstra Gotalandsregi-
onen innebar minskade skatteintakter med drygt 100 mkr. Skatteunderlaget pa-
verkas inte bara av den samhallsekonomiska utvecklingen utan ocksa férand-
ringar i skattelagstiftningen har betydelse.

Den kommunalekonomiska utjamningen och da framst inkomstutjamningen
paverkar regionens ekonomi. Om regionens 6kningstakt av taxerad inkomst
samt befolkning forsamras i forhallandet till 6kningstakten i riket paverkas in-
komstutjamningen for regionen, vilket kan fa negativa effekter pa finansiering-
en.

2.5 Ekonomisk utveckling
Balanserad ekonomi — stora ataganden

Resultat 2007

Koncernresultatet for 2007 uppgick till 189 mkr (737 mkr). Resultatet innan
avsattningar om 800 mkr uppgick till 989 mkr. For framtida pensionsutbetal-
ningar avsattes 400 mkr och for pabdrjade och framtida omstruktureringsatgar-
der 400 mkr. Syftet med avsattningarna &r dels att trygga framtidens pensioner,
dels att eventuella sarskilda utvecklings-/omstruktureringsinsatser inte ska pa-
verka kommande ars resultat.
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Det positiva resultatet for aret kan framst hanforas till den goda konjunkturen.
Okad sysselsattning och hogre timloner har paverkat skatteunderlaget positivt,
vilket har genererat hogre intékter 4n planerat. Arets bokslut visar ocksa pé att
nettokostnadsutvecklingen ar fortsatt hog. Till viss del beroende pa satsningar
for att oka tillgangligheten och for att klara vardgarantin. Det nya l6neavtalet
har ocksa gjort att personalkostnaderna har blivit hogre an planerat. Rekryte-
ringssvarigheter inom vissa kategorier av lakare och sjukskoterskor har medfort
att bemanningsforetag har utnyttjats i an hogre grad med dkade kostnader som
foljd. Lakemedelskostnaderna har 6kat jamfort med forra aret framforallt bero-
ende pa anvandning av dyrare lakemedel.

Den trend som visat sig under aret blev &n tydligare i bokslutet. Inom halso- och
sjukvarden redovisade halso- och sjukvardsnamnder och priméarvard 6verskott
medan sjukhusen, forutom Kungalvs sjukhus, redovisade underskott. En del av
underskotten inom sjukhusen berodde pa beslutad anvandning av eget kapital,
for engangsinsatser. Resultatet paverkades for bade namnder och utférare av att
delar av den malrelaterade ersattningen till sjukhusen inte utbetalades eftersom
malet om att klara vardgarantin inte uppnaddes. Regionens sjukhus nadde upp
till 6verenskommen basersattning med undantag for NU-sjukvarden och Frélun-
da specialistsjukhus.

Vasttrafik AB redovisade for forsta gangen underskott. Aven resultatet for den
nybildade forvaltningen Regionservice var negativt. Ett stOrre 6verskott redovi-
sade regionstyrelsen. Totalt redovisade verksamheterna ett éverskott om

124 mkr.

Koncernen har ett resultat i balans. Vad som bor noteras &r att en stor del av
resultatet berodde pa den goda konjunkturen med 6kad sysselséttning och dar-
med Okade skatteintakter. | resultatet ingar dven att flertalet verksamhetsomra-
den forsamrade sina resultat beroende pa en hogre nettokostnadsutveckling an
beslutade resurser. Fortsatter trenden kommande ar star regionen infor stora
ekonomiska problem.

Budget 2008
Fr.0.m. 2008 &r de budgeterade resultatnivaerna betydligt lagre an utfallen 2006
och 2007.

De budgeterade resultatnivaerna bygger pa SKL:s® bedémning av skatteunder-
lagets utveckling i augusti 2007. Den senaste prognosen (febr. 2008) visar pa en
snabbare dampning av konjunkturen an vad som redovisats i tidigare prognoser.
Dessutom har avtalet med staten om statsbidraget for lakemedel resulterat i ett
lagre statsbidrag an beraknat. Det budgeterade resultatet for 2008 uppgar till

71 mkr, enligt regionfullméktiges beslut i oktober. Detaljbudgeten visar pa ett
resultat om -88 mkr nar hansyn tagits till verksamheternas budgeterade
éver-/underskott och beslut om att fa anvanda eget kapital. Nya berakningar
kopplat till senaste prognosen och det nya avtalet for lakemedel innebér ett for-
andrat budgeterat resultat till 33 mkr och nér hansyn tas till faktorer i detaljbud-
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geten till -126 mkr. | 6vrigt har ingen beddmning gjorts dver det ekonomiska
utfallet 2008.

Prognosen fran SKL och de signaler som har kommit fran Konjunkturinstitutet
och banker &r att konjunkturen svanger nedat. Tendenser som redan visat sig ar
oro pa bdrsen och en mindre orderingang for exportforetagen. For Vastra Gota-
landsregionen ar utmaningen att klara ataganden och samtidigt na de finansiella
mal som ar uppsatta.

Stora ataganden - sarskilda omraden

Delar av de signaler om resursbehov, som kommit fran verksamheten om ata-
ganden, som utgar fran specifika uppdrag, ligger redan inne i budget 2008 och
plan 2009-2010. Som exempel kan namnas ckade kostnader fér cancersjukvar-
den och regiondvergripande insatser inom psykiatrin. Daremot finns framtida
ataganden dar finansieringen ar mer osaker. Vissa omraden exemplifieras nedan.

Ett sadant omrade ar rattspsykiatrin, dar en sarskild utvecklingsplan finns. I
denna redovisas ett tillkommande resursbehov med ca 120 mkr, varav drygt 50
mkr hyror. Merparten av behovet av utOkade resurser infaller forst efter 2010.

Nya nationella riktlinjer galler bade for psykiskt sjuka och for hjartsjukvarden.
For personer med psykisk sjukdom och psykiska funktionshinder har SKL i
overlaggningar med staten papekat att de pa nationell niva avsatta resurserna om
500 mkr inte racker for att finansiera de satsningar som foreslas. Vad galler
hjartsjukvarden, sa innebdr riktlinjerna utdkningar inom flera omraden och
kommer att fora med sig betydande kostnadsokningar.

Regionen disponerar dver statliga stimulansmedel 2007 och 2008 for en 6kad
kvalitet for de mest sjuka aldre. Atgarderna handlar bland annat om dkad likar-
medverkan. Ett langsiktigt finansieringsbehov kan foreligga efter 2008, vilket
inte dr beaktat i nuvarande budget och plan.

Utdver detta finns andra omraden som kommer att stalla krav pa okade resurser
och finansiering bland annat den demografiska utvecklingen, nya behandlings-
metoder och lakemedel. | budgetunderlag 2 bedéms behovet for medicinteknisk
utveckling och lakemedel till 250 mkr for 2009.

Regionkansliet gor en bedémning av resursbehoven for Vasttrafik vid en uttkad
verksamhetsvolym. Denna innebér resurstillskott med ca 110 mkr for 2009 och
med 150 mkr per ar 2010-2011, sammanlagt 410 mkr.

Investeringsplanerna for infrastrukturen ska revideras, vilket beskrivs i budget-
underlag 2. Det kan bli aktuellt att forskottera vissa strategiska utbyggnadspro-
jekt. Medelsbehovet uppskattas till 150-200 mkr under aren 2009 och 2010.

Framtidens I1T-stod for vardprocesser och vardinformation ger utomordentliga
mojligheter till effektivare och rationellare verksamhet. Att dstadkomma detta ar
komplicerat och forenat med hoga utvecklingskostnader. En beredskap behdver
finnas dels for detta, dels for ett relativt omfattande investeringsprogram.
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For det fortsatta arbetet med jamstallda l6ner, I6nenivaer inom rikssjukvarden
och utékningen av AT-platser behdver resurser tillforas. Se vidare i budgetun-
derlag 2, avsnittet om arbetsvillkor och kompetensforsorjning.

Regionen har startat verksamhetsforandringar och omstruktureringar som i for-
langningen kan innebara lagre kostnader for regionen totalt. Ett sadant exempel
ar att samla all service i en forvaltning, Regionservice. Enligt férvaltningens

egna berékningar kan kostnaderna sédnkas med ca 200 mkr under planperioden.

Det beslut om regionens dgande av fastigheter, som togs under 2007, kan paver-
ka resultatet positivt enskilda ar om reavinster uppstar. Inkomsten fran forsalj-
ningen innebér en forstarkning av likviditeten.

Slutsats — obalans i ekonomin

For att ha en ekonomi i balans och na de av regionfullmaktige satta finansiella
malen bor resultatnivan for budget 2009 och plan 2010 vara hogre an i liggande
plan. Pagaende och kommande investeringar staller ocksa krav pa en viss resul-
tatniva.

Regionfullmaktiges gallande beslut om budget och plan 2008-2011 med hansyn
tagen till nya planeringsforutsattningar fran SKL (febr. 2008) samt antagande
om nominellt oférandrat statshidrag for lakemedelsférmanen under planperio-
den innebér bedémda negativa resultat for aren 2009 till 2011. Detta illustreras
av diagrammet nedan.

Resultatdiagram 2008-2011
Mkr
100
50 33
o \ -5
-50 \\
-100 \
-150
\ -213
-200 \
-250 \
-300
-350 S 364
-400
2008 2009 2010 2011

| underlaget beskrivs flera omraden som kan vara kostnadsdrivande eller i nagot
fall kan innebéra besparingar. Sadana ar exempelvis vad som beskrivits ovan
gallande stora ataganden inom sérskilda omraden. Ett annat exempel ar bedém-
ningen att avsatta resurser for pensionskostnader inte récker till. Dessa faktorer
har inte beaktats i resultatbedémningen ovan.

Orosmoln infor framtiden &r den vikande konjunkturen. Den svenska ekonomin
forvantas vaxa langsammare de narmsta aren, vilket innebar att skatteunderlaget
och skatteintékterna inte kommer att 6ka i samma takt som tidigare. Detta inne-
bar att den kostnadsokningstakt som vi haft de tva sista aren maste reduceras for
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att nd en ekonomi i balans. Om dessutom ytterligare kostnadsbelastande atagan-
den ska inarbetas kommande ar maste dessa atféljas av kostnadsminskningar
inom andra omraden.

Alternativ resultatutveckling

Som ett forsok att illustrera vad det kan innebara for resultatet om olika atagan-
den innebar kostnadsokningar och om konjunkturen viker nagot snabbare an
SKL:s bedémning fran och med 2009 visar nedanstaende diagram en alternativ
resultatutveckling.

Ett av nedanstaende tva alternativ illustrerar vad det betyder for resultatutveck-
lingen om kostnaderna okar med en procentenhet 2009 och vilken foljdpaverkan
detta far for planperioden 2010-2011. Resultaten forsamras med ca 350 mkr per
ar.

| det andra alternativet &r utéver en procentenhets kostnadsokning dven invagt
att skatteunderlaget viker med 0,3 procentenheter 2009 och 2010. Resultatet
forsamras da ytterligare 2009 med knappt 100 mkr och darefter med knappt 200
mkr/per ar under planperioden.

Vikr Alternativ resultatutveckling 2008-2011
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3 Forandrad ekonomistyrningsprincip — ranta
pa likvidkonto

Alla forvaltningar har ett likvidkonto. P4 likvidkontot samlas likviditeten for
forvaltningens samtliga bankkonton. Likvidkontot ingar i regionens koncern-
kontostruktur och saldot pa kontot ranteberaknas. Inlaningsrantan ar idag samma
pa likvidkontona som pa toppkontot i koncernkontot. Rantan &r idag, i borjan av
mars, 4,20 procent. Utlaningsrantan pa kontot ar 4,0 procent, vilket &r samma
ranta som for regionlan.

Nivaerna nedan avser forvaltningar och bolag. Moderférvaltningen och kon-
cernbanken far ingen ranta pa likvidkonton. Summan av forvaltningarnas/bola-
gens saldon pa likvidkonto uppgick till 4 354 mkr vid arsskiftet 2007/2008. De
tva storsta posterna som paverkar ranteberakningen ar:

e personalskulder, 1 837 mkr, varav 1 276 mkr for semester samt 561 mkr for
overtid och jour
e eget kapital, 2 265 mkr

Bokslutsdispositionerna i arsredovisningen for 2007 innebar en omférdelning
mellan férvaltningarna och en nettominskning av eget kapital med 469,5 mkr.
Motsvarande omfoérdelning sker pa likvidkontona. Totalt saldo pa likvidkontona
blir efter disposition 3 884 mkr.

De forvaltningar som har stora personalskulder &r framst verksamheterna inom
halso- och sjukvarden. Stora egna kapital finns hos hélso- och sjukvardsnamn-
derna, kulturndmnden, regionutvecklingsnamnden och regionstyrelsen.

Forvaltningarna erholl 2007 160 mkr i positivt rantenetto. For ar 2008 beraknas
rantan uppga till minst 180 mkr.

Syftet nar rantan pa likvidkonto infordes ar 2000 var att premiera de verksamhe-
ter som aktivt jobbar med sin balansrakning framfoér allt avseende kundfordring-
ar och leverantorsskulder. Detta syfte far idag anses som uppnatt.

Rantan pa likvidkontot ar kopplad till den korta marknadsrantan. Denna har ge-
nom Rikshankens hajning av marginalrantan stigit med 6ver tva procentenheter
de senaste aren. For regionens forvaltningar/bolag har det medfort okade intak-
ter med ca 87 mkr och motsvarande kostnader for koncernbanken. Principiellt
tillhor det egna kapitalet &garen som disponerar det enligt sarskilda beslut i regi-
onstyrelsen. Det &r inte rimligt att forvaltningarna gynnas av tkade ranteintakter
pa personalskulder av olika slag. Av den anledningen foreslar regionkansliet att
rantan pa likvidkontona sanks till att vara 50 procent av den rénta som regionen
erhaller pa sitt externa transaktionskonto.

En sankning av internrantan till 50 procent av rantan pa toppkontot ger en mins-
kad belastning pa koncernbanken med drygt 90 mkr.
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4  Underlag fordelning av resurser till HSN

Regionen tillampar fran och med budget 2006 en resursfordelningsmodell som
baseras pa den nationella modell som anvands i det kommunalekonomiska ut-
jamningssystemet. Denna utgar fran att det &r majligt att beskriva vardbehovet
for olika grupper i befolkningen genom att studera den verkliga konsumtionen.
Tillgangliga data avseende sjukvardskonsumtionen ger ett underlag for en rela-
tiv fordelning av resurserna mellan halso- och sjukvardsnamnderna. De geogra-
fiska och strukturella forutsattningarna for att uppratthalla en god tillganglighet
och niva pa den nara sjukvarden varierar i de olika delarna i regionen. Darfor
utgar ocksa en grundresurs som fordelas till vissa namnder fore det att halso-
och sjukvardsmodellen tillampas.

Av budget 2006 med flerarsplaner 2007 -2008 framgar att "den tillampade re-
sursfordelningsmodellen infors successivt under en fyraarsperiod med en fjarde-
del per ar”.

4.1 Uppdatering av underlag

En viktig forutsattning for tillampning av modellen &r att underlaget for fordel-
ning har hdg kvalitet. Darfor anvands samma information som i den nationella
utjamningsmodellen. Information om befolkning och sjukdomsférekomst ham-
tas fran nationella register och redovisas for de olika hélso- och sjukvardsnamn-
derna. Den uppdatering som nu gjorts innebar i princip att information om rele-
vanta uppgifter kompletterats med ytterligare ett ars uppgifter.

4.2 Jamforelse mellan relativ andel av behov i budget-

underlag 2009-2011 och tidigare budgetunderlag
Metoden som tillampas med en arlig uppdatering av grundlaggande data innebar
att den relativa fordelningen mellan halso- och sjukvardsnamnderna kan andras
beroende pa demografiska faktorer och utvecklingen av sjukvardsforekomst i de
olika namnderna. Det ar framfor allt forekomsten av s.k. ”vardtunga grupper”
som pa Kkort sikt paverkar den relativa fordelningen mellan namnderna. Den nu
aktuella uppdateringen av underlaget visar pa forhallandevis sma foérandringar
jamfort med det relativa behovet som redovisades i de tva senaste budgetunder-
lagen. Forandringarna bor dock beaktas vid den fortsatta resursfordelningen.

| tabellen nedan redovisas resultatet av uppdateringen av underlaget berdknat pa
samma satt som tidigare med beaktande av den s.k. grundresursen. Dessutom
jamfors detta med den relativa fordelningen per namnd om antalet invanare
skulle vara fordelningsgrund.
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HSN

Andelar av
resurser bud-

Andelar av
resurser bud-

Andelar av
resurser bud-

Andelar av
resurser bud-

Andelar av
resurser efter

getunderlag getunderlag getunderlag getunderlag antalet

2009-2011 2008-2010 2007-2009 2006-2008 Invanare
1. Norra Bohuslan 5,1384 5,1935 5,2026 5,1578 4,7891
2. Dalsland 3,2581 3,3149 3,3451 3,3417 2,8993
3. Trestad 10,1068 10,1421 10,1220 10,1222 10,0399
4. Mellersta Bohuslan 7,1909 7,2095 7,1606 7,1105 7,5441
7. Sodra Bohuslén 7,4269 7,3450 7,3234 7,3368 8,1014
5. Goteborg 14,0155 14,1041 14,1692 14,2686 14,2558

Centrum/Vaster

11. Goteborg Hisingen 8,3712 8,3123 8,2753 8,2452 8,2255
12. Goteborg Nordost 9,4149 9,3786 9,4155 9,4400 9,2462
6. MittenAlvsborg 5,6493 5,5891 5,5598 5,5511 6,0569
8. Sjuhéradsbygden 12,0958 12,0883 12,1388 12,1481 12,1378
9. Véstra Skaraborg 8,5148 8,4852 8,4715 8,4946 8,3424
10. Ostra Skaraborg 8,8174 8,8376 8,8162 8,7834 8,3616

Som framgar av jamforelsen visar det uppdaterade underlaget att den relativa
fordelningen av resurser i liten omfattning har férandrats jamfort med tidigare
berédkningar. Omfattningen av regionens totala resurser som skall tillampas vid
berakning av forandringens konsekvenser i absoluta tal (mkr) ar 19 920 mkr i

2005 ars penningvarde.
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5 Investeringar

5.1 Inledning
Regionens investeringar omfattar foljande delar:

Fastighetsinvesteringar
1. Strategiska projekt (Regionstyrelsen disponerar ramutrymme och beslutar om genomférande)
2. Grundniva (Utforarna disponerar ramutrymme och beslutar om anvéndning)

Utrustningsinvesteringar
1. Strategiska (Regionstyrelsen disponerar ramutrymme och beslutar om anvandning)
2. Grundniva (Utforarna disponerar ramutrymme och beslutar om anvéndning)

| nedanstaende avsnitt beskrivs investeringarna enligt ovanstaende indelning.
For de strategiska fastighetsinvesteringarna redovisas en specifikation éver ak-
tuella investeringsprojekt och for 6vriga delar redovisas investeringsnivaer.
Darefter redovisas totala investeringsnivaer och driftkostnadskonsekvenser (hy-
ror och kapitalkostnader) till f6ljd av investeringarna.

5.2 Fastighetsinvesteringar

Strategiska fastighetsinvesteringar

En inventering av behovet av de storre strategiska fastighetsinvesteringarna har
gjorts under hosten av Véstfastigheter i samarbete med verksamheterna. De spe-
cificerade storre strategiska projekten i gallande plan avser nastan helt sjukhu-
sen. Inventeringen avsag en 6versyn av innehall, tidplaner, kostnadsberakningar
m.m. av samtliga projekt i gallande plan. Detta galler bade de projekt som ryms
inom ramarna i géllande plan och de projekt som finns i planeringen men som
inte ryms inom ramarna i gallande plan. Det aktuella underlaget innebér vissa
forandringar jamfort med gallande plan och att nagot enstaka projekt tillkommit.
Totalt innebéar férandringarna en viss 6kning av investeringsnivan.

Flertalet av projekten beror pa behov av lokalforandringar till foljd av verksam-
hetsutveckling och forandringar av verksamheter. Projekten hérleds ocksa i
manga fall till upprustningsbehov till en modernare standard ur bade ett patient-,
miljo- och arbetsmiljoperspektiv. Detta géller framférallt dldre enheter som ar
byggda under 50- och 60-talen. I de flesta fall genomfors investeringsprojekt
bade till foljd av verksamhetsbehov och verksamhetsutveckling och dar det sam-
tidigt innebér att ett nddvéandigt upprustningsbehov tillgodoses. Beskrivningar
av samtliga strategiska fastighetsprojekt finns pa intranatet (se lank 1 kapitel 6 -
>>). Har ingar bl.a. vad som initierar projekten, bade upprustning och verksam-
hetsutveckling. Vastfastigheter har for samtliga d&nnu ej beslutade projekt i bila-
gan gjort en bedémning av angelédgenhetsgraden avseende upprustningsbehovet.

Belopp och den tidsmassiga planeringen utgor preliminéra uppgifter som kom-
mer att preciseras i takt med att beslutsunderlag fér genomférande tas fram. Det
foreligger erfarenhetsmassigt en optimism nar det géller verksamhets- och be-
slutsmassiga mojligheter att genomfora planerade investeringar. Méjligheterna
att finansiera 6kade hyreskostnader paverkar naturligtvis ocksa takten i genom-
forandet.
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Nedan redovisas de aktuella strategiska fastighetsinvesteringarna.

Strategiska fastighetsinvesteringar T.o.m.
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Summa

(mkr)

Investeringar som rymdes inom

ramarna i gallande plan 2008-2010

Beslutade investeringar (I6pande priser)

SU/Sahlgrenska, ny vardbyggnad 450 55 505
Skas, Lidkoping, etapp 3-4 177 40 20 20 7 264
SkaS/Mariestad, etapp 1, barn- ungd.center 43 43
SAS, ny vardbyggnad 275 155 430
Grebbestads folkhdgskola, elevhem 2-3 8 1 9
Alingsas, etapp 3B, strokeavdelning 10 10
Vastfastigheter, enkelt avhjélpta hinder 21 21 22 64
Botaniska, personalbyggnad 3 7 10
Ej beslutade investeringar (fasta priser

2005)

Rattspsykiatri

SU, réttspsykiatri 60 180 180 190 610
NU, rattspsykiatri Restad Gard 47 98 214 66 425
SkaS, rattspsykiatri Falkdping 10 60 58 128
Ovriga projekt

SU/MélIndal, strukturatgarder 15 15 30
SU/MélIndal, klinik- utb.-forskn.exp. 6 30 50 14 100
SkaS/Mariestad, etapp 2-3, diagn, entré 4 5 9
Summa 1125 666 549 290 7 2 636
Summa i Iépande priser 1128 690 596 324 7

Investeringar som ej rymdes

inom ramarna i gallande plan

SU/Sahlgrenska, bildcentrum 51 40 60 180 180 180 159 850
SU/Sahlgrenska, ny laboratoriebyggnad ? 1 1 10 10 20 50 120 120 332
SU/Sahlgrenska, entrégard 20 20
SU/Ostra, Dr. Silvias sjukhus 12 10 18 50 110 200
SU/Ostra, operation och forskning ¥ 2 2 2 10 20 35 100 100 271
SkaS/Skévde, projekt enligt plan ® 30 30 30 30 30 30 30 30 240
Skas, Falkdping 20 40 40 20 120
Alingsas, etapp 4-7 12 18 10 32 59 31 162
Kungélv, projekt 1, Op., IVA, uppvakn 5 35 35 75
Kungalv, projekt 2, vardblock 10 40 150 165 365
Kungélv, projekt 3, omflyttning, mottagn 5 30 35 70
Kungélv, projekt 4, psykiatri 15 20 25 60
NU, milj6- och forsorjningsbyggnad 27 23 50
NU, "Vard 2010” 40 100 30 170
SAS, vardutveckling (logistik m.m.) 30 40 40 40 150
SAS/PV, Skene (ingd i vardutveckling) 6 52 54 22 134
Summa 147 319 340 547 662 489 515 250 3269
Summa i Iépande priser 150 338 372 616 765 584 638 317

| detta projekt ingdr aven psykosrehabilitering (85 mkr), som férutsatts finansieras ur

grundinvesteringsramen.
2 Totalt 420 mkr.

% Totalt 300 mkr samt ytterligare 100 mkr som externfinansieras.

 Totalt 300 mkr.
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Grundinvesteringsniva fastighetsinvesteringar
Grundinvesteringsramarna disponeras av utforarna som fattar beslut om an-
vandning av ramen till olika mindre projekt. Utforarna har i féreliggande inve-
steringsunderlag utnyttjat delar av grundinvesteringsramarna for att finansiera
strategiska projekt.

Grundniva utférarna, mkr 2009 2010 2011

Investeringsniva l6pande priser 361 335 372

Externfinansierade fastighetsinvesteringar

Utdver ovanstaende beskrivna fastighetsinvesteringar och investeringsnivaer
finns i planeringen externfinansierade investeringar som enligt géallande princi-
per kan genomforas utanfor investeringsramarna. | planeringen finns foljande
externfinansierade projekt: SU/Sahlgrenska, entrégéard 40 mkr, SU/Ostra opera-
tion och forskning 100 mkr.

5.3 Utrustningsinvesteringar

Utrymmet for utrustningsinvesteringar i budget 2008 uppgar till 808 mkr. Harav
disponerar utforarna 708 mkr som en grundinvesteringsniva och regionstyrelsen
100 mkr for strategiska utrustningsinvesteringar.

Strategiska utrustningsinvesteringar

Tidigare ar har i princip hela utrymmet for utrustningsinvesteringar fordelats till
utférarna. Fran och med 2008 fordelas 100 mkr av det totala utrymmet till stra-
tegiska utrustningsinvesteringar avseende framfor allt nyutrustning. Detta ut-
rymme disponeras av regionstyrelsen som fattar beslut om anvandning av ut-
rymmet.

Utover behovet att ersétta tidigare anskaffad utrustning finns ett behov av nyin-
vesteringar. Vardgivarnas behov att anvanda nya diagnostiska och terapeutiska
metoder med hjélp av medicinteknisk utrustning ¢kar i takt med den medicinska
och tekniska utvecklingen. Inférandet av medicinteknik i varden har, bade vad
galler antal samt nya tillampningar, de senaste aren okat markant.

| nedanstaende tabell redovisas investeringsnivan avseende den strategiska ut-
rustningen.

Strategisk utrustning RS, mkr 2009 2010 2011

Investeringsniva I6pande priser 103 106 109

Utférarnas grundinvesteringsniva
| tidigare ars budgetunderlag har beskrivningar gjorts som visar att nivan for
utrustningsinvesteringar ar for lag for att klara reinvesteringsbehoven.

For att fa ett underlag att bedoma reinvesteringsbehoven avseende medicintek-
nisk utrustning genomférdes 2005 en kartlaggning av den medicintekniska ut-
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rustningen inom regionen’®. Den medicintekniska utrustningen &r en tung del av
den totala utrustningen inom sjukvarden. Utredningen visade att det da fanns ett
eftersatt arligt reinvesteringsbehov i storleksordningen 200-400 mkr per ar jam-
fort med da géllande ramar. | budgeten for 2008 gjordes en ramokning med 50
mkr per ar, vilket tacker en del av i utredningen redovisade behov av reinvester-
ingar.

Utover verksamheternas krav pa investeringar finns ett antal externa faktorer
som paverkar investeringsbehovet. Exempel pa detta ar miljokrav, som medfor
krav bade ur fysisk och arbetsmiljomassig synvinkel, handikappanpassning,
anpassning till lagar/regler m.m.

Awven inom IT-omradet ar investeringsbehovet stort. IT integreras alltmer i olika
typer av utrustning, inte minst avser detta den medicintekniska utrustningen. For
att genomfora regionens I1T-vision kommer det att krdvas omfattande invester-
ingar avseende IT-utrustning.

| nedanstaende tabell redovisas investeringsnivan avseende utférarnas grundin-
vesteringsramar.

Grundniva utférarna, mkr 2009 2010 2011

Investeringsniva lopande priser 729 751 774

5.4 Total investeringsniva (Io6pande priser)
| nedanstaende tabell redovisas de totala investeringarna enligt gallande plan
och ovriga redovisade investeringsbehov.

Lopande priser, mkr 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ramar

Regionfullméktige 1656 1706

Summa 1 656 1706

Investeringar inom ram i gallande

plan

Fastigheter, strategiska projekt 690 596 324 7

Fastigheter, utférarnas grundniva 361 335 372

Utrustning, strategisk 103 106 109

Utrustning, utférarnas grundniva 729 751 774

Summa 1883 1788 1579

Ovriga aktualiserade invester-

ingsbehov som ej tacks inom ra-

marna 2007-2009

Strategiska fastighetsinvesteringar 338 372 616 765 584 638 317
Medicinteknisk utrustning 150-300 150-300 150-300 150-300 150-300 150-300 150-300
Nationella 1T-strategin ? ? ? ? ? ? ?

Sammanstéllningen visar ramar for investeringar 2009-2010 och investeringsni-
va enligt gallande plan (specifikation ovan). Harutover redovisas aktualiserade

19 Kartlaggning medicinteknisk utrustning inom Véstra Gotalandsregionen. Dnr RSK 522-2005.
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och ovan beskrivna investeringsbehov avseende strategiska fastighetsinvester-
ingar och medicinteknisk utrustning som inte téacks inom angivna ramnivaer.

Gallande investeringsplan 2008-2010 innebér, att de projekt som inte ryms inom
planperioden kan starta tidigast 2010.

| beskrivningen av investeringarna ingar inte bolagens investeringar (Vasttrafik
m.fl.). Bolagen finansierar sina investeringar pa annat satt 4n genom laneramar
fran regionen.

5.5 Driftkonsekvenser av investeringar

Genomfdrande av investeringar innebar att driftkostnadskonsekvenser uppstar.
Kostnaderna for sjélva investeringarna avser kapitalkostnader (avskrivningar
och ranta) och vissa driftkostnader for drift, skotsel och underhall. For vissa
investeringar genereras dessutom interna eller externa intékter. Fastighetsinve-
steringarna innebéar forandrade lokalhyror for verksamheterna via interndebite-
ring fran Vastfastigheter. Utover de kostnader och intakter som ar direkt harled-
da till investeringarna kan det uppsta kostnadseffekter for verksamheterna till
foljd av verksamhetsutveckling m.m. som genomfoérs i samband med invester-
ingarna. Nedan beskrivs de direkta driftkostnadseffekterna av investeringarna
men daremot inte andra kostnadseffekter for verksamheterna.

Fastigheter

Genomfdrande av fastighetsinvesteringarna som ryms i gallande plan 2008-2010
innebar foljande hyreskonsekvenser ackumulerat under perioden i fasta priser
(niva december 2007).

MKr 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Lokalhyror

Utforarnas grundniva 31 59 90 121 151 180 208
Storre strategiska projekt 55 106 154 211 202 194 189
Summa 86 165 244 332 353 374 397

De ckade lokalhyror som kommer att uppsta om investeringarna genomfors en-
ligt nu aktuella tidplaner och belopp kan finansieras pa olika satt. Anvandning
av tillkommande indexutrymme respektive ar, avgaende externa lokalhyror for
vissa projekt, rationaliseringsvinster vid genomférande av projekt, genom om-
fordelningar inom verksamheterna eller genom ramtillskott.

Vissa investeringar kan majliggora en rationellare vard som medfor en 6kad
genomstromning av patienter, vilket kan komma att beaktas i bestallningarna
och darmed for utforarna innebéra finansiering av 6kade lokalhyror.

Utrustning

En hojning av investeringsnivan for utrustning utéver nuvarande niva innebar att
driftkostnaderna okar successivt utéver vad det finns tackning for i nuvarande
driftkostnadsnivaer och ersattningsnivaer. En hojning av investeringsnivan med
t.ex. 100 mkr per ar (fran en arlig niva pa ca 830 mkr till en arlig niva pa ca 930
mkr) medfor att nivan for regionens avskrivningskostnader efter ett antal ar hojs
med i princip samma, d.v.s. 100 mkr. Dartill kommer att &ven andra kostnader
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for ranta, underhall m.m. 6kar. Den del av en hojning av investeringsnivan som
avser hojning for att tdcka reinvesteringar avseende utrustning som tidigare lea-
sats innebar daremot i princip ingen hojning av kostnadsnivan (kan istéllet inne-
bara en viss sankning av kostnadsnivan).
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6 Jamforelser med andra landsting

Sveriges Kommuner och Landsting tar fram jamférande statistik mellan samtli-
ga landsting (inkl. regioner). Denna baseras pa de uppgifter huvudméannen lam-
nar arligen. Statistiken omfattar ett antal omraden, bl.a. ekonomi och prestatio-
ner. Kvaliteten pa statistiken har forbattrats under de senaste aren, vilket innebu-
rit att jamforbarheten mellan landstingen blivit allt battre. Dock kan det fortfa-
rande finnas vissa skillnader i hur kodning och registrering tillampas mellan
huvudmannen, vilket paverkar jamforbarheten. Jamforelserna maste darfor han-
teras med en viss forsiktighet.

| detta avsnitt redovisas jamforelser med 6vriga landsting baserat pa statistik
fran SKL. Kollektivtrafiken omfattar bade landstingens och kommunernas kost-
nader for kollektivtrafik och jamforelsen baseras pa uppgifter fran Statens Insti-
tut for Kommunikationsanalys. Jamférelserna redovisas i bilaga 1 uppdelat pa
foljande omraden:

Overgripande ekonomi

Investeringar

Kostnad per invanare for olika verksamheter
Produktivitet

6.1 Overgripande ekonomi
Har gors jamforelser som avser landstingens totala ekonomi enligt féljande:
skattesats, eget kapital och ansvarsférbindelse samt resultat.

Skattesats 2008

Den genomsnittliga skattesatsen i riket uppgar till 31,44, vilket ar en séankning
med 0,16 skattekronor fran foregaende ar. Halland har Iagst total utdebitering
med 30,49 skattekronor och Dalarna har hdgst med en total utdebitering pa
33,26 skattekronor. Skattesatsen kan spegla landstingens/kommunernas service-
niva och/eller effektiviteten i verksamheten. Olikheter i strukturen regleras via
skatteutjamningssystemet, t.ex. aldersstruktur och glesbygd inom landstingssek-
torn. Aven landstingens/kommunernas ambitionsniva kan paverka utdebitering-
en. Det ar darfor vanskligt att jamfora skattesatser och utifran dessa dra slutsat-
ser om serviceniva och effektivitet.

Diagrammet visar den genomsnittliga skattesatsen for samtliga 1an i riket, upp-
delat pa utdebitering fér kommun respektive landsting.
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Utdebitering 2008
Hallands I 30, 49
Stockhoirs | T 30,5
Sidine | I 20,68
Ostergotlands ] I 30.90
Kronobergs | I 3118
Sodermaniands | I 31,30
RIKET | (FFIFFFFFFFFFFFFFF 3144
Norrbottens ] I 31,69
Vastmaniands | I—— 3174
Uppsala I 31,83
Vistra Gotaland | NN ] 31,90
Forkopings | E— 152
Srebro | E—— 32,04
Kalrar | I 2 10
Blekinge | I 3,20
Gavieborgs | ) 22 32
Varmands | I ) 5
Jamtands | I 3278
Vasternorriands | I 32,99
Gotlands | ] 33,10
Vasterbottens ] I 5 1
Dalarnas | I 33,26
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0
@ Utdebitering kommun m Utdebitering Landsting

40,0

Det ar viktigt att notera att de olika landstingen har genomfort skattevaxlingar
med kommunerna med olika innehall, vilket innebér att det ar svart att direkt
jamfora skattesatserna mellan landstingen. Darfér kan den totala utdebiteringen
vara mer rattvisande att jamfora.

Den totala utdebiteringen i Vastra Gotaland minskade 2008 med -0,10 skatte-
kronor till 31,90. HOgst utdebitering i Vastra Gotaland har Dals-Eds kommun
med 34,09 vilket dessutom ar hogsta skattesatsen i riket. L&gst skattesats i VVast-
ra Gotaland har Partille kommun med 30,94.

Den genomsnittliga skattesatsen for landstingen uppgar till 10,73 skattekronor ar
2008, vilket innebar en sankning fran féregaende ar med 0,11 skattekronor.
Landstingen i Kalmar, Vastmanland och Stockholm har sankt skatten 2008.

Eget kapital och ansvarsforbindelse

| diagram 1:1 visas landstingens ekonomiska stéllning 2007, vilket innefattar
upparbetat eget kapital (exkl. bolagen) samt forpliktelser for ansvarsforbindel-
serna. Landstingen redovisar pensionsskulden for pensioner intjanade fr.o.m.
1998 som en skuld i balansrakningen.

Huvuddelen av pensionsskulden harror fran fore 1998 och ingdr inte i landsting-
ens balansrakning, utan redovisas endast som en ansvarsforbindelse. For Véstra
Gotalandsregionens del uppgick denna till 21 958 mkr.

For att underlatta jamforelser mellan landstingen, sa har en berakning gjorts per
invanare. Den genomsnittliga skulden for ansvarsforbindelse och eget kapital &r
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for landstingen 11 107 mkr per invanare. Vastra Gotalandsregionen har en skuld
per invanare pa 12 100 kr, vilket &r 6ver genomsnittet. Lagst skuld per invanare
har Halland lans landsting med 851 kr. HOgst skuld har VVarmlands lans lands-
ting med 15 477 kr per invanare.

Resultat 2007
| diagram 1:2 redovisas en jamforelse av landstingens resultat 2007 per invana-
re.

6.2 Investeringar

Investeringarna avser en jamforelse av de genomsnittliga investeringarna per ar
under sexarsperioden 2002-2007 och redovisas i diagram 1:3. Jamforelsen avser
totala investeringar exkl. bolagen. Eftersom Stockholm lans landsting har en
relativt stor andel bolagiserat medfor detta att investeringsnivan ar lagre. Region
Skane har kollektivtrafiken som forvaltning (ej bolag) och darfor ar Skanes siff-
ror hogre. Investeringsnivan paverkas av ett antal faktorer, bl.a. i vilken grad
lokaler dgs eller hyrs. Sammanstallningen visar att VVastra Gotalandsregionen
haft en lagre investeringsniva/invanare &n genomsnittet i riket.

6.3 Kostnad per invanare for olika verksamheter
| detta avsnitt redovisas kostnad per invanare for olika verksamheter 2006.

Sjukvardskostnaderna redovisas i diagram 1:4. Vid jamforelse av sjukvards-
kostnader exkl. tandvard har kostnaderna indexerats och jamfors med ett be-
hovsindex (strukturkostnadsindex) enligt det nationella utjamningssystemet.
Vastra Gotalandsregionen har en lagre kostnad for sjukvard an genomsnittet i
riket, index 95 jamfort med 100. Regionen har &ven lagre kostnader jamfort med
det behovsindex som beréknats for regionen som uppgar till 99. Behovsindexet
bygger pa de strukturkostnadsindex som finns i det nationella utjgmningssyste-
met och tar bland annat hansyn till befolkningens alder, sjukvardstunga patient-
grupper m.m.

Vid en jamforelse av kostnad for tandvard, regional utveckling och kultur, dia-
gram 1:5-1:7, har regionen hdgre kostnader d&n genomsnittet for landstingen.
Kulturomradet ar inte helt jamforbart da andelen statshidragsfinansiering varie-
rar mellan olika landsting. I Stockholm &r t.ex. vissa institutioner helt statsbi-
dragsfinansierade.

Jamforelsen avseende kollektivtrafik, diagram 1:8, avser bade landstingens och
kommunernas kostnader for kollektivtrafik. Vastra Gotalandsregionen redovisas
totalt och uppdelat pa Géteborgsregionen och 6vriga lanet. Generellt ar kostna-
derna for kollektivtrafik hogre i storstadsomraden. Framforallt géller detta
Stockholm som har en betydligt mer utbyggd kollektivtrafik &n landet i vrigt.
Som framgar av diagrammet ar kostnaderna for kollektivtrafik inom Goteborgs-
regionen betydligt 1&gre an i Stockholm.
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6.4 Produktivitet

SKL presenterade i Oppna jamforelser en jamforelse av produktiviteten 2006 (se
diagram 1:9) avseende sjukhusen (exKkl. den psykiatriska varden) for samliga
landsting. Den metod som anvénds for att jamfora kostnader for verksamheten
med sammanvéagda prestationer éverensstammer i huvudsak med den metod
som anvands inom regionen for att mata sjukhusens produktivitetsutveckling.
Jamforelsen visar kostnad (kronor) per DRG-poéng. Detta avser den samman-
vagda DRG-poangen for bade sluten och éppen vard.

Jamforelsen visar att regionens sjukhus hade en kostnad per prestation som lag
nagot under den genomsnittliga nivan i riket, d.v.s. en nagot battre produktivitet
an ovriga landsting. Regionen hade en kostnad som var drygt 5 procent lagre &n
genomsnittet men & andra sidan prestationer som var drygt 5 procent lagre &n
genomsnittet.
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Jamforelse mellan Landsting

Diagram 1:1

Eget kapital och ansvarsforbindelse per invanare
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Diagram 1:2

Arets resultat per invanare
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Diagram 1:3
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Diagram 1:4
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Diagram 1:5
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Diagram 1:6

Regional utveckling
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Diagram 1:7

Kultur
Gotland
Ostergétland |1
Stockholm 150
etord ——— s
Uppsala ] s
cairer ——— 168
sormiand T——— 160
Véastmanland __ 200
Bikinge ] 2s
onkoning ] oa
Kronoberg __ 225
]
Varmland _ 238
Gavleborg __ 242
RIKET | IIIIIIIIII’M’IIIIIIIIIIIIIIIIIJ 252
Orebro | _ 264
Vasterbotten __ 275
e —— -
atarna ———— 262
Norrboton ! ] e
vasernomamd ——— a8
simand E—,—————————— 570
Vst Gotand A ————— .
krfinv
(0] 40 80 120 160 200 240 280 320 360 400 440 480
Diagram 1:8
Kollektivtrafik, landstingens och kommunernas kostnader
Halland 569
Vastmanland 576
Blekinge 593
Kronoberg 605
Dalarna 644
Skéane 660
Jonkoping 667
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Orebro 736
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Norrbotten 756
Jamtland 785
Varmland 787
Kalmar 811
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Sérmland 930
Vasternorrland 999
Uppsala 1036
Ostergétland 1098
Véstra Gotaland 1147
VG, Goteborgsregionen 1330
Stockholm 2651
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Diagram 1:9
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Bilaga 2

Specialdestinerade samt vissa generella statsbi-

drag

De specialdestinerade statsbidragen samt vissa generella statsbidrag utanfor ut-
jamningssystemet enligt bokslut 2007 och budget 2008 framgar av nedanstaende

tabell.

Mkr Bokslut 2007 Budget 2008
Specialdestinerade statshidrag

ALF-bidrag (forskning, lakarutbildning) 366 370
TUA-bidrag (forskning, tandlékarutbildning) 59 61
Stimulansbidrag aldre 100

Psykisk ohdlsa, unga 36

Vard till asylsokande 90 75
Smittskydd, HIV/Aids 6 3
Handikappverksamhet, radgivning och annat stod 34 30
Handikappverksamhet, tolktjanst 12 12
Handikappverksamhet, elektronisk kommunikation 3 3
Mun-H-center (kunskapcenter tandvard) 6 6
Prehospitalt och katastrofmedicinskt centrum 3 0
Regionalt musikuppdrag 28 27
Kommunala samverkansorgan 9 9
Folkhdgskolor 78 72
Museiverksamhet, regionbibliotek, hemsl6jd 23 23
Forvaltningen for kulturutveckling 6 7
Goteborgs botaniska tradgard 8 7
GoteborgsOperan AB 103 105
Goteborgs Symfoniker AB 28 28
Vastsvenska Teater och Dans AB 11 10
Filmi Vést AB 4 2
Vasttrafik AB (avser VGR:s andel 50 procent) 36 40
Ovriga specialdestinerade statshidrag 11 1
Personalanknutna statsbidrag 83 25
6 procent momsersattning vid upphandling 148 110
Generella statsbidrag

Lakemedel 3575 3682
Bidrag for minskad sjukfranvaro 164 103
Summa specialdestinerade statsbidrag 5030 4811
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