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Regionkansliet
Ekonomiavdelningen 2008-04-21 Dnr RSK 16-2008

BUDGETUNDERLAG 2009-2011

Underlag 3b; Komplettering av ekonomiska forutsattningar

Regeringen presenterade arets ekonomiska varproposition den 15 april. Nedan beskrivs
regeringens bedémning av samhallsekonomins och skatteunderlagets utveckling samt
satsningar som planeras i hdstens budgetproposition.

| budgetunderlag 2009-2011, del 3 om ekonomiska forutsattningar angavs ett behov av
ramtillskott, utdver budget och plan 2008-2010, for pensioner. Behovet byggde bl.a. pa
att en extra pensionsavsattning gjordes 2007. Inga extra avsattningar gjordes varfor be-
hovet av ytterligare resurser minskat. Detta beskrivs ndarmare i slutet av underlaget.

Varpropositionen
Regeringens beddmning av den samhallsekonomiska utvecklingen

Konjunkturen i omvarlden paverkas allt mer av turbulensen pa varldens finansmarkna-
der. Jamfort med budgetpropositionen hosten 2007 har orosmolnen blivit fler och nagot
morkare. USA har &n sa lange drabbats hardast av konjunkturnedgangen men oron har
spridit sig till Europa och till viss del till tillvaxtekonomierna i Asien. Aven den svenska
ekonomin borjar kédnna av effekterna. Detta leder till att regeringen i varpropositionen
reviderar ner tillvaxten.

Den svenska bruttonationalprodukten forvantas vaxa med omkring 2 procent per ar
2008 och 2009. Detta ar relativt 1agt sett ur ett historiskt perspektiv. De framsta orsaker-
na till den laga tillvéaxttakten &r den svaga exporten, som framst beror pa den vikande
omvérldskonjunkturen, och en ddmpad investeringstillvéxt. Den viktigaste orsaken till
att investeringarna vantas véxa i en langsammare takt 2008 och 2009 ar, enligt regering-
en, att den svagare efterfragetillvaxten pa svenska produkter fortsatter samtidigt som de
senaste arens utdkade produktionskapacitet tas i ansprak.

BNP kalenderkorrigerad, Prognos 2008 2009 2010 2011
proc. volymféréndring per

Regeringen (vérprop.) 0804 1,8 1,9 2,6 2,3
Regeringen (budgetprop.) 0710 3,0 2,5 1,9

Under 2007 6kade sysselsattningen med 2,4 procent, vilket till viss del berodde pa den
goda tillvaxten 2006. Den nu avtagande BNP-tillvaxten forvantas, enligt regeringen,
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dampa sysselsattningstillvaxten framoéver. Antalet arbetade timmar minskar nagot mer
an antalet sysselsatta, vilket leder till att medelarbetstiden minskar. De senaste arens
starka tillvaxt i sysselsattningen har inneburit att resursutnyttjandet pa den svenska ar-
betsmarknaden successivt 6kat. Under 2008 beddms resursutnyttjandet vara hogre an
normalt men faller nagot framdver da ekonomin utvecklas langsammare. Den i dag
starka arbetsmarknaden i kombination med htga centrala avtal vantas, enligt regeringen,
leda till snabbare I6nedkningstakt de narmaste aren jamfort med 2007.

Procent 2008 2009 2010 2011
Antal sysselsatta, arlig forandring 0,9 0,2 0,2 0,2
Oppen arbetsléshet, andel av arbetskraften* 59 6,1 59 5,7
Reguljar sysselsattningsgrad 75,5 75,6 75,8 76,0

! Enligt ILO-definition. Heltidsstuderade arbetssdkande b&de i arbetskraften och arbetslésheten inklude-
ras. Aldersgrupp 15-74 &r.

2 Antal sysselsatta i &ldern 20-64 &r, exklusive sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska program, i procent av
befolkningen i denna aldersgrupp

Regeringens beddmning av det kommunala skatteunderlaget

Regeringen har i varpropositionen reviderat ner sin prognos for skatteunderlagets ut-
veckling. Den nya bedémningen &r att skatteunderlaget vaxer med 21,3 procent under
perioden 2007-2010, vilket ar lagre an vad Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
och Ekonomistyrningsverket (ESV) forutsag i februari/mars. SKL kommer i slutet av
april med nya planeringsforutsattningar.

Arlig procentuell férandring 2007 2008 2009 2010 2011 2007-2010
Regeringen april 2008 5,3 5,8 4,2 4,5 4,7 21,3
Ekonomistyrningsverket mars 2008 5,8 6,7 5,7 4,8 4,4 25,1
Sveriges Kommuner och Landsting feb 2008 5,4 6,1 51 4,6 4,3 22,9
Regeringen september 2007 5,5 6,1 5,3 4,5 23,2

Regeringen raknar i sin prognos med svagare sysselsattningstillvéaxt an vad SKL gor ar
2008 och framfor allt 2009. Regeringen forutser ocksa en langsammare I6nedkningstakt
an SKL under hela planperioden. Jamfért med ESV:s prognos fran i mars ar det dven
har framst utvecklingen av sysselséttning och timléner som forklarar skillnaden.

Foreslagna satsningar infor budgetpropositionen 2009

Finansdepartementet presenterade i januari kommande forandringar for varpropositio-
nen. Varpropositionen ska tydligare fokusera pa riktlinjerna och utmaningarna i den
ekonomiska politiken. Detaljerade forslag och nya reformer presenteras till hosten i
budgetpropositionen fér 2009.

Sveriges Kommuner och Landsting kommenterar forandringen i EkonomiNytt 7/08 och
befarar att den nya budgetordningen, med en detaljerad budget forst pa hosten, kommer
att forsdmra landstingens planeringsforutséttningar.
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Regeringens samlade beddmning nu, utifran det finansiella ramverket och den aktuella
prognosen for den ekonomiska utvecklingen, &r att det for budgetaren 2009 och 2010
foreligger ett visst reformutrymme. Regeringen avser darfor att i budgetpropositionen
till hosten presentera forslag om:

Atgarder for att 6ka drivkrafterna till arbete

Ett forslag kommer att tas fram om ett tredje steg i jobbskatteavdraget. Inriktningen &r
dels att sénka genomsnittsskatten, dels att sanka marginalskatten for lag och medelin-
komsttagare. Regeringen avser ocksa att begransa uttaget av statlig inkomstskatt.

Den ekonomiska utvecklingen bestdimmer i vilken omfattning och takt genomférandet
sker. Atgarder for att starka drivkrafterna till arbete fér personer som uppbér ersittning-
ar fran systemet for ohélsa, arbetsloshet och forsorjningsstod kommer enligt regeringen
att prioriteras.

Forbattring av villkoren for de sdmst stéllda pensionarerna

Regeringen avser att ta ett steg for att forbattra de ekonomiska villkoren for i forsta
hand de samst stéllda pensionérerna. | samband med departementspromemorian om
jobbskatteavdraget kommer dven forslag pa detta omrade att remissbhehandlas.

Forbéattrad infrastruktur

Under hosten kommer regeringen att presentera satsningar pa infrastrukturen genom
dels en nartidssatsning, dels hostens infrastrukturproposition. Regeringen meddelar ock-
sd, som en foljd av att samhallsekonomiska analyser ska spela en roll, att i nulaget kom-
mer en storre del av investeringarna att ske inom véagsektorn. | varpropositionen framgar
att den statliga finansieringen av infrastrukturen kan komma att kompletteras genom
medfinansiering fran foretag, resendrer, transportérer, kommuner och regioner.

Battre forutsattningar for hogkvalitativ forskning

Regeringen kommer i hostens budgetproposition att presentera satsningar pa forskning
av hog kvalitet, som &r innovativ och internationellt konkurrenskraftig. Fordelningen av
de statliga forskningsresurserna ska i utdkad utstrackning fordelas utifran den veten-
skapliga kvaliteten.

Battre villkor for féretagande och konkurrens

Regeringen avser att aterkomma i hostens budgetproposition med forslag med inriktning
att ytterligare minska foretagsbeskattningen, forbéattra villkoren for sma och vaxande
foretag samt forenkla regelverket. Regeringen vill aven oka konkurrensen pa omraden
dar bland annat den offentliga sektorn i dag svarar for en betydande del av produktio-
nen. Det handlar om att 6ka valfriheten for individen att kunna vélja utforare i valfars-
systemen framst inom priméarvard och aldreomsorg.

Den psykiatriska varden ska forstarkas

Regeringen avser att foresla en resursforstarkning i budgetpropositionen 2009 for att
stddja kommuner och landsting i deras arbete att utveckla en val fungerande psykiatrisk
vard. Den narmare inriktningen pa arbetet kommer att presenteras under hosten 2008.
Personer med psykisk sjukdom samt barn och ungdomar ar prioriterade i detta arbete.
En god tillganglighet och ett fungerande system for att fanga upp individer i forsta lin-
jens barn- och ungdomspsykiatri ar ocksa prioriterat.
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Sveriges Kommuner och Landsting forutsatter, i sin kommentar till varpropositionen, att
resursforstarkningen for den psykiatriska varden gar ut till kommuner och landsting som
generellt statsbidrag.

Satsningar pa klimat och energi

Regeringen kommer i hostens budgetproposition att presentera ytterligare satsningar for
att skapa en effektiv och andamalsenlig klimat- och energipolitik. Under 2009 kommer
en havspolitisk proposition att presenteras som bl.a. kommer att innehalla forslag till
konkreta atgarder for havsmiljon. Det kommer dven under 2009 att komma en proposi-
tion om miljomal.

Pensionskostnader

Behovet av resurser for att klara de externa pensionskostnaderna beskrevs i budgetun-
derlag 3, Ekonomiska forutsattningar och investeringar. Prognosen byggde pa KPA:s
prognos fran december 2007 och kompletterades med vardesékring av avsattningar av
pensioner (900 mkr) intjanade fore 1998. Forutsattningarna har dndrats i och med att
regionstyrelsen drog tillbaka beslutet om avsattning 2007. Vardesakringen av de

400 mkr sker i ansvarsforbindelsen och paverkar darmed inte resultatet, vilket skulle ha
varit fallet om avséttningen gjorts.

Pensionskostnader inkl. I6neskatt 2009 2010 2011
(mkr)

Utrymme i budget och plan 2481 2692 2794
Prognos pensionskostnader 2 436 2708 2 860
Differens mot utrymme 45 -16 -66

Effekten av forandringen blir att de berdknade pensionskostnaderna éverskrider avsatt
utrymme, ar 2010 med 16 mkr och ar 2011 med 66 mkr.
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