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1. Detregionala uppdraget

1.1 Ett brett samhallsuppdrag

Det gemensamma uppdraget for Vastra Gétalandsregionens verksamheter &r att
bidra till ”Det goda livet” i Vastra Gotaland, enligt Vision Vastra Gotaland. Det
goda livet star for en god hélsa, arbete och uthildning, trygghet, gemenskap och
delaktighet i samhallslivet, en god miljo dar vi vérnar de férnybara systemen,
mote av vara barns behov, en uthallig tillvéaxt och ett rikt kulturliv. Det goda livet
forutsatter en hallbar utveckling, dar dess tre dimensioner - den ekonomiska, soci-
ala och miljomaéssiga ar sinsemellan beroende och forstarker varandra.

Vastra Gotalandsregionen har ett brett ansvar, déar bade halso- och sjukvard och det
regionala utvecklingsuppdraget ingar. Det ger méjligheter att paverka forutséttning-
arna for ett gott liv for invanarna. Demokratin fordjupas, nar man genom ett direkt-
valt regionfullmaktige far ett okat inflytande dver viktiga fragor som berér medbor-
garna i Vastra Gétaland. Genom regionfullméktige finns ett tydligt forum for be-
slutsfattande och ansvarstagande. Fullmaktige ger legitimitet i foretradarskapet
bade nationellt och internationellt och det ger representativitet. Beskattningsratten
ger mojlighet till insatser for Vastra Gétalands utveckling som annars inte skulle
varit mojliga. Regionen kan ta ett samlat grepp om hela vardkedjan, fran narsjuk-
vard till hdgspecialiserad vard. Genom att ansvaret for halso- och sjukvard, miljo,
kultur och tillvaxtfragor finns hos samma huvudman skapas mervarden i utveck-
lingsarbetet och storre mojligheter att samla aktérer och driva fragor.

1.2 Utvecklingsuppdraget permanentas - regionfragan

Vastra Gotalandsregionens regionala utvecklingsuppdrag, d.v.s. de uppgifter som
tagits Over fran lansstyrelsen, ar ett forsok t.o.m. 2010. | maj 2008 gjorde Véstra
Gatalandsregionen och Region Skane en gemensam framstallning till regeringen
om ett permanent utvecklingsuppdrag fr.o.m. 2011, tills vidare med samma omfatt-
ning som idag.

Enligt besked i januari 2009 kommer regeringen att ldgga en proposition till riksda-
gen om att forsoksverksamheten i Vastra Gotaland och Skane permanentas fran och
med 2011, med den uppgiftsfordelning stat — region som géller idag.

Landstinget i Varmland har hemstallt hos regeringen att fa bilda regionkommun
med Véstra Gotalandsregionen. Landstinget och Region Varmland har tagit kon-
takt med Vastra Gotalandsregionen i detta arende. Regionfullméktige ska 2009-
03-31 ta stallning till om foérhandlingar ska inledas med Varmland om samman-
laggning. Skulle en sammanléggning bli aktuell kan den ske tidigast 2014.



2. Vastra Gotaland och dess invanare i ett hall-
barhetsperspektiv

2.1 Langsiktig utveckling i Vastra Gotaland

Hallbar utveckling utgér gemensam vardegrund for utveckling i Véastra Gota-
land men ocksa ram for visionen om Det goda livet. Hallbar utveckling innebéar
att manskliga behov i dag ska uppfyllas utan att framtida generationers mojlig-
heter &ventyras. Det kréver i sin tur en vél fungerande ekonomi och en hélsosam
miljo. | ett medborgarperspektiv maste utvecklingen i alla dessa tre, av varandra
beroende, dimensioner foljas upp och analyseras.

I vilken man utvecklingen ar hallbar bedéms enligt den modell som anges i Vi-
sion Vastra Gotaland. Sex variabler i varje dimension analyseras med ett antal
indikatorer. | den ekonomiska dimensionen ingar ekonomisk tillvéxt, invester-
ingar/sparande, produktivitet, finansiell stabilitet, nyskapande samt infrastruktur.
I den sociala dimensionen utbildning och kultur samt generella villkor for att
invanare ska uppleva att de lever ett gott liv; arbete, halsa, inkomst och delak-
tighet. I miljodimensionen analyseras biologisk mangfald, biologiska system,
klimatpaverkan, halsa och miljo, produktions- och konsumtionsmonster samt
miljokvalitet.

For att utvecklingen ska vara hallbar bér, enligt Vision Vastra Gétaland, den
absoluta merparten av variablerna utvecklas i ratt riktning. Samtidigt bor konsta-
teras att hallbar utveckling inte dr nagon tavling. Detta avsnitt innehaller darfor
fa jamforelser med andra regioner. Att langsiktig ekonomisk tillvéxt kan nas
samtidigt som invanarna har starka utvecklingsmajligheter, battre héalsa och mil-
Josysystemen varnas ar avgorande. | det foljande sammanfattas status och ut-
veckling i de tre dimensionerna. | kapitel 3 beskrivs utmaningar och forutsatt-
ningar for utveckling inom omraden som konkurrenskraft, attraktivitet, tillgang-
lighet, delaktighet och energi.

2.2 Den ekonomiska dimensionen

Vastra Gotaland har de senaste tio aren praglats av en snabb ekonomisk tillvaxt
och okad produktivitet. Investeringarna &r omfattande. VVastra Gétalands andel
av naringslivets investeringar &r hogre an andelen av ekonomi och befolkning.
Den finansiella stabiliteten har starkts. Den offentliga sektorns samlade skuld
har minskat och utgor i dag inget egentligt problem. Stabila 6verskott i de of-
fentliga finanserna har dessutom skapat en buffert som kan utnyttjas i den svara-
re period vi nu gatt in i.

En relativt snabb forskjutning i riktning mot foretagstjanster, upplevelser, hus-
hallstjanster, handel etc. pekar ocksa pa att nyskapande och omvandling i eko-
nomin fungerat val fram till det senaste aret. Synen pa entreprendrskap och eget
foretagande har genomgatt ett paradigmskifte. Nyforetagandet har fram till och
med 2008 Okat till nivaer som ansags orealistiska bara for nagra ar sedan. Infra-
struktur och transportsystem har forstarkts och bidragit till en fortsatt, men ef-
terhand avstannande, vidgning av invanarnas regioner for arbete och utbildning.



I den globala finanskrisens spar drabbas investeringar och kapitalvaror. Dessa
sektorers tyngd i delar av den vastsvenska ekonomin har bidragit till en snabb
nedgang av den ekonomiska aktiviteten. Tyngre industri som nu tvingas lagga
ner pa mindre orter kommer inte tillbaka. Det véstsvenska fordonsklustret ar
Sveriges dominerande regionala kluster. European Cluster Observatory listar tre
fullodiga regionala industrisektorer i Sverige, och som ar viktiga saval ett euro-
peiskt, nationellt och regionalt. Med 40 000 anstéllda i V&stsverige ar fordons-
industrin dominerande och den sjatte storsta regionalt i Europa. | taten ligger
omradet runt Stuttgart med 135 000 anstéllda. En region som darigenom blir
svar att jamfora med Vastsverige.

Fordonsindustrin ar samtidigt en av varldens mest konkurrensutsatta branscher.
Sedan lange finns kapacitet att producera betydligt fler bilar &n vad som efter-
fragas. Ett svagt nyskapande (marknadsanpassning) pa personbilssidan spader
pa effekterna av finanskrisen och gor att en betydande del av den industriella
sektorn hotas i Vastra Gétaland. Att produktionen &r effektiv hjalper da inte.
Nedgangen forstarks av de tita banden i det vastsvenska fordonsklustret. Allt
fran mer standardiserad industriproduktion till den mest komplexa forskningen
och foretagstjansterna berors. Ett jobb i fordonsindustrin genererar tva till i det
svenska underleverantorsledet. Utover detta tillkommer indirekta sysselsétt-
ningseffekter till foljd av minskad konsumtion. Vardet av den samlade produk-
tionen i Vastra Gotaland kommer att sjunka under 2009. Risken &r betydande
for en nedgang aven 2010.

2.3 Den sociala dimensionen

Forutsattningarna for att invanarna ska leva ett bra liv i Vastra Gotaland har i ett
langre perspektiv forbattrats for de allra flesta. Antalet och andelen som ar sys-
selsatta nddde under hosten 2008 nya rekordnivaer.* De forsta fem &ren av 00-
talet praglades av jobblds tillvaxt. Mellan 2005 och 2008 skapades 40 000 nya
jobb. Arbetsmarknaden véxte an snabbare i Skane och Stockholm. En efterhang-
sen hog arbetsldshet har gett vika for nivaer som aven i dag ar laga i stora delar
av Vastra Gotaland. Som en foljd har de disponibla inkomsterna okat i alla”
grupper i samhallet. 2000-talet har ocksa inneburit en utjamning av den sam-
manraknade forvarvsinkomsten mellan kvinnor och mén. Starka sociala natverk,
aktiva invanare och ett aktivt foreningsliv ar andra positiva tecken.

Invanarnas formella utbildningsnivaer har 6kat snabbt det senaste decenniet. |
takt med en starkare arbetsmarknad har dock 6vergangarna till hdgre utbildning
fran gymnasiet minskat tre ar i rad och ar nu nere pa laga 39 procent jamfort
med 42 for riket. Det &r stora skillnader mellan kommunerna i Véstra Gétaland.
| ndgra kommuner gar halften av eleverna vidare, i andra en av fyra. Kvinnor
gar vidare i hogre utstrackning &n man. Skillnaden &r hela 10 procentenheter.

Folkhélsa ar en komplex fraga. Livslangden fortsatter att 6ka, rokarna minskar,
overvikten gar ner dven om de mest dverviktiga dkar. Ohélsotalen sjunker sedan
2004 men ligger fortsatt pa hoga nivaer. Nedgangen ar langsammare och niva-
erna hogre i Véastra Gotaland an for riket, Stockholm, Skane, for kvinnor och

! Jamférelser med perioden innan 1993 &r inte meningsfulla. Tidigare yrkesdeltagande byggde
bl.a. pa en situation dar relativt fa gick vidare till hogre utbildning.



man. Valdeltagandet har minskat langsiktigt trots en uppgang 2006. Det totala
antalet anmalda brott har 6kat och valdsbrotten blir fler. P& den negativa sidan
finns ocksa ett fortsatt utanforskap. 1 de flesta kommuner ar det koncentrerat till
sarskilda bostadsomraden, med Gverrepresentation av invanare med utlandsk
bakgrund. Invanare som ser "mindre svenska” ut diskrimineras.

| finanskrisens spar varslades 21 600 personer i Vastra Gétaland om uppsagning
under 2008. Det ar 5 000 fler &n vad som motsvaras av Véstra Gétalands andel
av jobben. Nyanmélda platser har halverats. Den 6ppna arbetslosheten har till
och med januari 2009 6kat med drygt 10 000 personer jamfort med januari fore-
gaende ar. Méan har drabbats i hogre grad an kvinnor. Pa sikt riskerar framfor allt
unga och de med utlandsk bakgrund drabbas av att fa nya jobb skapas.

Med en stérkt arbetsmarknad 2007 och forsta hélften av 2008 kunde &ven de
som tidigare befunnit sig langt fran arbetsmarknaden fa arbete i viss utstrack-
ning. Nagon forbattring kunde dock inte ses for de mest utsatta personerna med
funktionsnedsattning. De utgjorde inte ens en buffert pa arbetsmarknaden. Har
man en funktionsnedsattning fran barndomen ar det svart att ta sig in i arbetsli-
vet.

2.4 Miljddimensionen

Miljosituationen i Véstra Gétaland utvecklas i huvudsak positivt. Hoten fran
miljopaverkan pa invanarnas halsa avtar. Halten av skadliga organiska amnen i
brostmjolk har halverats. Halten av tungmetaller minskar och ligger generellt
under gallande gransvarden. Kvaliteten pa luft, mark och vatten & genomgaende
hog och utvecklas oftast i rétt riktning. Skyddet av den biologiska mangfalden
har starkts. Sverige ér ett av de lander i véarlden som har de lagsta skadeverk-
ningarna pa manniskors hélsa av miljo och som dessutom har biologiska system
som ar i relativt sett gott skick.

Den svenska produktionen &r miljoeffektiv och ger sma utslapp i forhallande till
produktionens varde. Vastra Gotalands naringsliv har allt fler kvalitetscertifiera-
de foretag. Industrins energieffektivitet har 6kat och hushallens energiforbruk-
ning for uppvarmning har halverats det senaste decenniet. Utslappen av véxt-
husgaser minskar langsiktigt i Vastra Gotaland, Sverige och i Europa. Sarskilt
intressant ar att konsumenterna under 2008 bérjat agera mer i linje med vad de
séger ar viktigt. 2008 markerar ett mindre genombrott for mer energieffektiva
fordon och for ekologiska och rattviseméarkta konsumentprodukter.

Men miljodimensionen innehaller ocksa problem. Bestandet av torsk i Nordsjon
och Skagerrak har reducerad reproduktionskapacitet och uttaget ligger sedan
lange 6ver vad som &r langsiktigt hallbart (se figur 1). Utvecklingen under sena-
re ar fortsatter i huvudsak i fel riktning. Den biologiska gransen for artens fort-
bestand har passerats. Och dven om utslappen av klimatpaverkande gaser mins-
kar Okar transportsektorns utslapp. Lansstyrelsen bedémer att bara fem av fem-
ton miljomal uppnas till 2020.

Z Index som rangordnar 149 lander pd 25 indikatorer fordelade pd miljons paverkan pa manni-
skors halsa samt utifran livskraften i de ekologiska systemen, http://epi.yale.edu,




Figur 1 Mangden lekbar torsk i Nordsjon och Skagerack
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2.5 Generella perspektiv - Integration, regional balans

och jamstalldhet
Hallbar regional utveckling forutsétter att skillnader som bland annat beror pa
kodn och ursprung minskar. | geografin liksom for individerna &r det dessutom
centralt att framgangar inte bara omfattar vissa grupper eller delar av Vastra
Gatalandsregionen. Ur dessa perspektiv finns fragetecken kring utvecklingen
aven under den starka utvecklingsperiod som just avslutats. Utsikten for manga
utomeuropeiskt fodda svenskar att fa arbete ar liten oavsett kunskaper och efter-
fragan. Fler har svart att paverka sin egen framtid. Manga har inte kunskaper
eller kompetenser som efterfragas eller varderas i ett allt mer globalt, kunskaps-
inriktat och materialistiskt samhalle. Tre av tio barn med utlandsk bakgrund
lever i ekonomiskt utsatta hushall.

Goteborgsregionen har fungerat som en motor for hela Vastsverige med snabb
tillvaxt av befolkning, kunskap och jobb men ocksa med storre miljoproblem,
klyftor och utanforskap i delar av befolkningen. | 6vriga delar av Véstra Gota-
land har fordndringarna hittills varit mindre dramatiska. Utanforskapet blir
mindre uttalat men alternativen farre och dynamiken mindre. | nuvarande kris
drabbas Skaraborg och Fyrbodal relativt sett hardast. For de sma arbetsmarkna-
derna i norra Dalsland och norra Skaraborg samt for ett antal ytterligare kom-
muner &r utfallet mer generellt negativt med svag ekonomisk tillvaxt, fallande
investeringar och lagt nyskapande. Inkomsterna 6kar svagt och ohélsan ar hogre.

Inom de omraden som normalt raknas till jamstalldhetens karnomraden — valfri-
het, makt och I6ner har utvecklingen i Véastra Gétaland i huvudsak varit positiv
under 2000-talet. Grundproblemen kvarstar. Den kdnsuppdelade utbildnings-
och arbetsmarknaden forandras for langsamt for att na ett mer jamstallt arbets-
liv. Strukturella problem aterspeglas ocksa i ohalsotalen. Varje kvinna i "arbets-
for alder” i Vastra Gotaland och Sverige har i genomsnitt 14 fler dagar med
sjukfranvaro per ar an man enligt Forsakringskassans statistik.



2.6 Medborgarnas syn

SOM-institutets (samhé&lle opinion massmedia, GOteborgs universitet) matningar
visar att nio av tio invanare i Vastra Gotaland ar ganska eller mycket néjda med
sina liv. Vérdena befinner sig pa det svenska genomsnittet och i niva med
Stockholm. Nivan &r relativt konstant de senaste tio aren och i stora drag den-
samma over hela regionen. Att tillgangen till resurser ar en véasentlig fraga visas
av stora skillnader inom Goteborgsregionen. 95 procent av de resursstarka inva-
narna ar ndjda med sina liv. N&stan en fjardedel av de resurssvaga ar det inte.
Danmark, Sverige och Holland ar de enda EU-lander déar mer an fyra av tio in-
vanare ar mycket néjda med sina liv.

Invanarna ar mest positiva till samhéllets service inom vard (sjukhus, vardcen-
traler och tandvard). Kultur, fritid, idrotts- och turismverksamhet far ocksa gott
betyg liksom pa nagot lagre niva skola och kollektivtrafik, &ven om den senare
tappar position. Invanarna ar dessutom negativa till mojligheterna pa bostads-
marknaden och missnéjda med kvaliteten pa gator och vagar. Man &r ocksa kri-
tiska till hur den sociala omsorgen fungerar. | jamférelse med Sverige som hel-
het uppfattas tillgang pa bostader, kvalitet pa gator och végar som storre pro-
blem i Vastra Gotaland. De som har anvént sig av samhallets service har
genomgaende en mer positiv syn pa hur verksamheten fungerar an 6vriga.

Det finns ett tydligt stod bland medborgarna for 6kade satsningar pa dldreom-
sorg, vard och skola men ocksa for atgarder som skapar fler alternativ pa ar-
betsmarknaden. Om nedskarningar behéver goras bor de enligt invanarna i for-
sta hand ske inom kultur, fritidsverksamhet. Sjukvard, kommunikationer, ut-
bildning, miljo och sysselsattning anges som de viktigaste regionala fragorna.
Listan blir i stort identisk for de kommunala verksamheterna.

3. FoOrutsattningar for framtiden

Hosten 2008 har dominerats av finanskrisen. Den har lett till ett globalt ras bade
for investeringar och for forsaljning av alla former av kapitalvaror. Den tyngd
dessa delar av néringslivet har i Véstra Gotaland har givit akuta I6nsamhetspro-
blem i flera branscher. Nedlaggningar och varsel sprids dérefter snabbt i ett
sammansvetsat vastsvenskt produktionssystem. En stor omstallning ar att vanta
aven nar marknaderna vander.

Utdver detta finns ett antal langsiktiga globala utmaningar som &r gemensamma
for de flesta europeiska regioner. Det handlar forutom om var konkurrenskraft,
om klimat och energi, demografi och immigration och trygghet och delaktighet.
Hér sammanfattas Véstra Gotalands forutsattningar att moéta dessa utmaningar.
Huvudfragan i ett internationellt jamforande perspektiv ar var formaga att klara
att vara konkurrenskraftiga. Har vi tillracklig tyngd? Ar vi tillrackligt kreativa
och attraktiva for att méta konkurrensen fran andra innovativa ekonomier i
framtiden?



3.1 Drivkrafter for hallbar regional utveckling

Ett svar pa dessa fragor kraver att vara forestallningar om de mest vésentliga
drivkrafterna for hallbar regional utveckling tydliggors och diskuteras. Vilka &r
vara forutsattningar att utnyttja dessa drivkrafter? Hur val utnyttjas de?

Den dominerande drivkraften for regional utveckling, inte minst utifran nordiska
forhallanden, sammanfattas under rubriken ny ekonomisk geografi. Denna satter
de lokala marknaderna i centrum. Ekonomisk utveckling &ger rum i lokala
hemmamarknader — i regioner. Foretag attraheras av stora (befolkningsrika)
marknadsplatser och invanarna attraheras av storre regioners varierade efterfra-
gan pa arbetskraft och utbud av service och tjanster. Pa stora lokala marknader
skapas underlag for en ekonomi praglad av en mangfald av verksamheter vilket
ger utrymme for en 6kad specialisering inom olika naringar.

Nér lokala marknader vaxer och integreras starks forutsattningarna for fortsatt
ekonomisk utveckling med hogre inkomst fér invanarna som féljd. En storre
andel av ekonomin kommer att baseras pa den lokala marknaden. Utvecklingen
blir mindre beroende av omvarlden, mer robust. Stora regioner far battre forma-
ga an sma regioner att vaxa av egen kraft. Mindre regioner ar ofta starkt specia-
liserade, har mindre mangfald och ar mer omvarldsberoende.

Drivkrafterna bakom den nya ekonomiska geografin ar starka. Trots inkomst-
overforingar mellan individer och skatteutjamning mellan kommuner respektive
landsting/regioner fortsatter befolkning, sysselsattning och ekonomisk tillvéaxt
langsiktigt att koncentreras till storre (mer befolkningsrika) lokala marknader.
Slutsatserna forstarks av att omraden som avviker fran det férvantade storleks-
monstret uppvisar sardrag som kan relateras till grunderna bakom teorin. Flerta-
let kommuner efter Vastkusten — i Bohuslan och Halland — med sérskilt attraktiv
livsmiljo, har en bra utveckling. Befolkningen kommer férst och genererar fler
affarer, fler foretag. Dessutom visar omraden med starka natverk mellan foretag
en béttre utveckling &n vantat.

En forklaring till den 6kade betydelsen av lokala marknader ar 6vergangen till
en ekonomi som domineras av kunskaper och nyskapande av kunskap. Regioner
som vill vara framgangsrika i kunskapsekonomin behdver ha vissa grund-
laggande strukturer pa plats. En vl utvecklad kunskapsbhas med kvalificerad
forskning/utbildning och en diversifierad och mangsidig ekonomi utgor ett
grundkrav. En grund som i sig kréver en region med ett visst befolkningsunder-
lag och bygger pa en god tillganglighet lokalt/regionalt och med omvérlden.

En hdg attraktivitet for befolkning och inte minst for den mest kvalificerade
arbetskraften forutsatter i sin tur hog livskvalitet. Livskvalitet blir liksom mang-
fald en central faktor i "kampen” om invanarna. En attraktiv region ska ha en
inspirerande natur- och stadsmiljo, god tillgang till ndjen och kultur och inte
minst en samhallsservice med hog kvalitet. En regions utvecklingskraft beror
ocksa pa det sociala kapitalet, med entreprendrskap, samverkan och ansvar.

Det regionala utvecklingsuppdraget handlar om att starka ovanstaende strukturer
men ocksa om att mer direkt agera s att invanare attraheras till regionen, att ny
kunskap skapas, att ny kunskap leder till nya affarer och till en fortsatt utveck-



ling av regionala styrkeomraden eller kluster. Med bakgrund i de utmaningar
och drivkrafter som diskuterats presenteras har jamforande analyser inom omra-
dena konkurrenskraft, attraktivitet, tillgdnglighet, delaktighet och energi.

3.2 Konkurrenskraft

Regional konkurrenskraft handlar om den regionala ekonomins formaga att bi-
dra till Idngsiktigt okad levnadsstandard for sina invanare. Med denna utgangs-
punkt gor Centre for International Competitiveness bedémningar av regioners
konkurrenskraft. \Vastsverige har under senare ar avancerat snabbt pa listan dver
varldens mest konkurrenskraftiga regioner, fran plats 37 av 145 regioner 2005
till plats 16 och som nummer 3 i Europa 2008. Regioner fran USA, Kanada,
Europa, Australien, Indien, Kina och Japan ingar. Vastsveriges index pa (140)
ska tolkas som 40 procent béttre forutsattningar an for genomsnittet av de 145
regionerna. Stockholm nar 150, Sydsverige 115.

Utgangspunkt for indexet ar en vérdering av tillgangarna nar det galler human,
kunskaps-, finansiellt och fysiskt kapital. Kopplingar av dessa resurser till pro-
duktion inom kunskapsekonomin och vardet av denna produktion studeras lik-
som vérdet av den samlade produktionen. Véastsveriges hoga ranking forklaras
av en stark eller mycket stark position i de tva forsta leden av denna tankta ked-
ja. Var regionala profil ar stora forsknings- och utvecklingssatsningar fran nar-
ingslivet, hogt deltagande i arbetslivet, stor koncentration till fordonsindustri,
manga patent per invanare och en betydande kemi-, lakemedels- och IT-sektor.
Vardet av produktionen imponerar inte lika mycket. Produktiviteten &r svag
inom naringsliv och offentlig sektor. Offentliga sektorns forsknings- och utveck-
lingssatsningar &r begransade. Tillgangligheten till internationella marknader for
persontransporter ar dalig. Stockholmsregionen rankas pa fjarde plats och har
inte bara en kreativ sida i paritet med Véastsveriges utan ocksa bra utfall i eko-
nomin.

Den i grunden positiva bilden vidimeras i Regional Innovation Scoreboard. | ett
index med sju indikatorer: humankapital inom vetenskap/teknik, andel i vidare-
utbildning, andel anstallda i "hdgteknologisk” tillverkning och tjanster, offentli-
ga och privata satsningar pa forskning och utveckling, patentansékningar (EPO)
bedoms Véstsverige ligga i absolut topp bland Europas regioner.

Aven i den modell som utvecklats av Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Ent-
wicklung och som betonar de demografiska forutsattningarna och dessutom so-
ker behandla bade ekonomin, den sociala dimensionen och miljon blir utfallet
for Vastsverige bra. Véstsverige beddms vara bland de tio regioner i Europa
som har de starkaste forutsattningarna for hallbar utveckling till 2030. La Salle
Investment Management studerar forutsattningar ur ett investerarperspektiv och
varderar tillvaxt, vélfard och foretagsmiljo i 91 europeiska regioner. Vastsveri-
ge/Goteborg rankas 2008 pa plats 12 strax efter Stockholm (5), Helsingfors (7)
och Oslo (9).

Vastra Gotalandsregionen, BRG (Business Region Géteborg) och Oslo Innova-
tion gjorde 2007 en analys av Véstsveriges ekonomiska utveckling, nyskapande
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och innovationskapacitet under 2007.2 Har har forutsattningar pa produkt- och
arbetsmarknader analyseras liksom skattenivaer for foretag och individer. Utre-
darna drar tre slutsatser for den regionala utvecklingspolitiken — tillgédngligheten
maste 6ka, marknaderna vidgas, snabbtag behdvs. Dessutom behdver kunskaps-
utvecklingsprocessen bli effektivare. Formagan att tillimpa nya kunskaper i
fordonsindustrin behover starkas.

Man konstaterar att VVastsverige trots totalt sett genomsnittliga vasteuropeiska
forutsattningar for nyskapande lyckats na en hog tillvaxttakt. Undantaget &r for-
donsindustrin med svag I6nsamhet och tillvaxt. Férdjupade analyser visar att nar
det géller antalet patent med koppling till fordonsindustri inom t.ex. maskintill-
verkning eller elektronik ligger Vastsverige i den basta fjardedelen i Europa.
Vérdena ar dock genomgaende lagre an for de viktigaste konkurrentregionerna
inom omrade.

Jamfort med dvriga vasteuropeiska regioner har vardet av produktionen (férad-
lingsvarde i jamforbara priser) vuxit snabbt under 2000-talet (bland den basta
fjardedelen) inom verksamheter med koppling till IT och fér mer traditionell
industriell verksamhet. Aven for dvriga sektorer s& som s.k. stadsnaringar, of-
fentligt drivna verksamheter och kvalificerad industriell verksamhet har tillvéx-
ten tills nu legat 6ver genomsnittsregionen. Totalt sett ligger vardet av den sam-
lade produktionen i Vastsverige nara ett vasteuropeiskt snitt. Tillvaxten under
2000-talet har samtidigt varit cirka en procent snabbare &n detta genomsnitt per
ar.

Den samlade bilden av Vastsverige i ett internationellt och nationellt jamférande
perspektiv visar en relativt stark utveckling. En viktig forutsattning ar de globalt
verksamma storforetagen. De star for merparten av de stora privata forsknings-
och utvecklingssatsningarna i Véstra Gotaland. De &r dessutom viktiga for att
attrahera studenter fran universitet och hogskolor och utgor en forutsattning for
att attrahera den mest kvalificerade arbetskraften. Storforetagens verksamhet ar
dessutom basen for en allt storre och mer kvalificerad sektor med hogteknolo-
giska foretag och servicejobb med sérskild tyngd i Vastsverige och i Stockholm.

Svagheterna ar framfor allt ett alltfor begransat befolkningsunderlag, som inte
ger utrymme for tillrackligt hdg specialisering och déarmed bidrar till svagare
produktivitet, mindre trygghet och valfard for invanarna.* En svag internationell
tillganglighet till de viktigaste marknaderna gor det ocksa svarare att pa sikt
utnyttja de styrkor som finns i dag.

Med denna bakgrund ar det allvarligt nar flera av regionens ledande industrier
hotas till sin existens. 1 tillvaxtprogrammet for Véstra Gotaland &r storforetagens
betydelse for konkurrenskraften en huvudfraga. Tillvaxtprogrammet handlar

® BAK Basel Economics 2007. Vastsverige jamfors i studien med regioner vars storsta stider ar
Oslo, Malmg, Stockholm, Képenhamn, Helsingfors, Manchester, Leeds, Glasgow, Edinburgh,
Dublin, Lyon, Bologna, Barcelona, Hamburg, Rotterdam samt ett véasteuropeiskt genomsnitt.

* Skillnaderna i produktivitet jamfért med andra likartade regioner kan i forsta hand tillskrivas
flaskhalsar i infrastruktur och transportsystem som begransar den lokala arbetsmarknaden, verk-
samheter med lagre produktivitet samt en hog andel invanare i arbete. Detta var ocksa den un-
derbyggda huvudslutsatsen i den analys som Visionspanel Véstra Goétaland It genomféra dar
produktiviteten i Vastsverige analyserades i forhallande till den i Stuttgart.
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bl.a. om att utveckla de generella forutsattningarna i samhaéllet for att klara fram-
tidstro, investeringar och attraktivitet aven i en situation dar storféretagens bety-
delse minskar.

Det senaste decenniet innebar samtidigt en utveckling bort fran det beskrivna
beroendet. Tjanstesektorn star idag for tre fjardedelar av I6neutbetalningarna
fran naringslivet pa Goteborgs lokala arbetsmarknad. Jobben har 6kat mest inom
foretagstjanster, hushallstjanster, upplevelser och handel. Dessa “branscher” star
i dag tillsammans med utbildning for fyra av tio jobb i Véastra Gotaland. Vi kon-
staterade ocksa i avsnitt tva att nyforetagandet natt nivaer som bara for nagra ar
sedan ansags osannolika. Utvecklingen foljer dock den for riket och vardena &r
fortsatt lagre an for riket och lagre an for Stockholm och Skane saval for kvin-
nor som fér man.

3.3 Attraktivitet

Ett starkt humankapital ar den viktigaste tillgangen for regioner som vill vara
langsiktigt framgangsrika. Regionens attraktivitet for nya invanare och sarskilt
for de med hoga kvalifikationer &r darmed avgorande. Véstra Gotalandsregionen
har under 2008 latit genomfdéra en benchmarking av Géteborgs och Vastsveriges
forutsattningar att konkurrera om den mest kvalificerade arbetskraften mot
andra stadsregioner i Europa.

Attraktivitet ar ett komplext fenomen. Den flitigt citerade Richard Florida bar
tanken om den kreativa klassen dér nytt humankapital attraheras av andra ta-
langer, av tolerans/mangfald och av en hog teknologisk niva. Edward Glaeser
menar att det starkaste humankapitalet attraheras av mojligheter till hog in-
komst, ett bra utbud av varor och tjanster, en attraktiv stads- och naturmiljo, bra
offentlig service och korta pendlingstider. Analysen visar att férmagan att for-
klara regional utveckling och tillvaxt 6kar om modellerna kombineras.® Attrak-
tivitet ar saledes ett brett begrepp som innefattar ett antal faktorer i ekonomin, i
den sociala dimensionen och i miljon.

Vid en jamforelse med Amsterdam, Barcelona, Basel, Bryssel, Frankfurt, Hel-
singfors, Képenhamn, London, Milano, Paris, Stockholm och Stuttgart har Go-
teborg/Vastsverige bade styrkor och svagheter. P& den positiva sidan finns bl.a.
ett prisvart boende och en bra generell prisniva, stora utbildningsinstitutioner,
majligheter att studera med internationell inriktning, en stark och bred arbets-
marknad men ocksa en kreativ, varierad, saker och attraktiv livsmiljo, och en val
utvecklad halso- och sjukvard.

Bland svagheterna marks framforallt persontransporter. Det galler bade till om-
varlden och inom regionen och dess karna. Det andra svaga huvudomradet ar
det samlade utbudet av de mest kvalificerade storstadstjansterna inom restau-
ranger, nojen, hotell, museer. Dessutom kannetecknas Vastsverige av lagre in-
komster, en svag utveckling av arbetsmarknaden fér de med langst utbildning
samt en nagot svag kvalitet vid universitet och hogskolor matt genom flera glo-
bala index pa omradet.

®> BAK Basel Economics — Quality of Life in Géteborg/Vastsverige Rapport 2008:6
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Goteborg och Vastsverige rangordnas sammantaget strax under mitten, fore
Frankfurt, Bryssel, Stuttgart och Milano men efter Stockholm, Helsingfors och
London. Képenhamn, Amsterdam, Wien och Barcelona beddms vara de mest
attraktiva staderna/regionerna. Analysen tyder dessutom pa att det redan i inled-
ningen av 2000-talet finns ett samband mellan en hog attraktivitet (som den
mats i studien) och utfallet nér det géller tillvaxt och valfard. Det finns anled-
ning att tro att detta samband ska stérkas i framtiden.

| ett nationellt perspektiv &r attraktivitet, utbildning, arbete och anknytning till
platsen skal for invanarna att flytta. Priser pa smahus ger en snabb och tydlig
information om hur ett omrades attraktivitet uppfattas. Priserna har 6kat snab-
bast i kommunerna efter Bohuskusten. Skillnaderna i attraktivitet mellan olika
delar av regionen har forstarkts under 2000-talet. Tillgangligheten till hav och
kust och till Géteborgs lokala arbetsmarknadsregion har varit avgérande for
vardestegringen. | merparten av Dalsland, i norra Skaraborg och pa delar av
Vastgotaslatten ar vardestegringen begrénsad.

En vaxande befolkning ar en forutsattning for att klara framtidens utmaningar i
ekonomin och for valfarden. Befolkningen i Vastra Gotaland 6kade under 2008
med 10 800 till 1 558 000 invanare. Okningen ar den storsta pa 2000-talet men i
linje med tidigare trender. Liksom tidigare star invandringen for merparten av
befolkningsékningen (+7 100). Stigande fruktsamhetstal bidrar till ett 6kat fo-
delsedverskott (+ 3 200). Inflyttningen fran andra delar av Sverige &r ater posi-
tiv (+500) efter ett svagt 2007 (-500). | férhallande till landets tva andra stor-
stadsregioner har Vastra Gotaland tappat i attraktivitet under senare ar. Stock-
holm och Skane har varje ar under 2000-talet 6kat befolkningen mer &n Vastra
Gotaland. De senaste tre dren ar dessa skillnader betydligt storre an tidigare.

Befolkningen 6kade aven under 2008 i alla regiondelar. Nio av tio nya invanare
i Véstra Gotaland tillkom i Goteborgsregionen. Koncentrationen ¢kar. Har sam-
spelar en ung befolkning och darmed ett stort fodelsedverskott med en stark
attraktionskraft pa ungdomar fran andra delar av Sverige och kombineras med
en betydande invandring. Géteborgsregionen visar nu ocksa for forsta gangen
sedan 2002 nettoinflyttning fran andra delar av Vastra Gétaland. | Gvriga delar
av Vastra Gotalandsregionen okar befolkningen langsamt. Och denna 6kning
baseras under 2008 helt pa en nettoinflyttning fran andra lander.

2000-talet har hittills inneburit att befolkningen i Vastra Gotaland 6kat med

63 500 invéanare. Aven langsiktigt okar antalet invanare i samtliga regiondelar,
av i princip samma skal som de som beskrivs ovan. Koncentrationen av befolk-
ning ar tydlig dven i ett langre perspektiv. 85 procent av alla nya invanare i
Vastra Gotaland under 2000-talet har tillkommit i Géteborgsregionen. Fler &n
atta av tio nya invanare i Sverige har tillkommit i de tre storstadsregionerna.

13



Figur 2 Befolkningsutveckling 2000-2008

Viastra Gotaland samt kommunalférbundsomraden (regiondelar)

Befolkning |Utveckling 2000-2008 Flyttningar Flyttnetto mot:
Fod- Egna Ovriga  Ut-

Kommunalférbund Ar 2008 Totalt Foédda Doda netto |In Ut Netto lanet Sverige landet
Fyrbodal 259 359 1972 19934 24156| -4222| 95415| 89 266 6149 -220 -1 094 7 463
Géteborgsregionen 834 015| 54326| 80787| 58631|22 156|367 840| 335605 32235 -444( 10 233| 22446
Sjuharad 208 522 5713| 17108| 17981 -873| 70136| 63591 6 545 1617 -601 5529
Skaraborg 256 234 1478] 19967 23254| -3287| 91541| 86785 4 756 -953 -785 6 494
Vastra Gotaland 1558 130| 63489 137 796| 124 022| 13 774| 290 375| 240 690 49 685 7 753|] 41932
Anm: Goteborgsregionen inklusive Kungsbhacka. Summerad befolkning ej lika med Véstra Goétaland
Vastra Gétaland+ samt lokala arbetsmarknader (LA 2006)

Befolkning |Utveckling 2000-2008 Flyttningar Flyttnetto mot:
Lokal Arbetsmarknad Fod- Egna Ovriga  Ut-
LA 2006 Ar 2008 Totalt Fodda Ddda netto |In Ut Netto lanet Sverige landet
Bengtsfors/Ed/Amal 27230 -1553 1958 3125| -1167| 9245 9623 -378 -788 -783] 1193
Bords 155 507 4247 12716 13683 -967| 51710| 46503 5207 594 -133 4746
Goteborg 975033 63659| 92722 68140|24582|417215] 378 114] 39101 170 14 897| 24034
Lidkoping 72 500 803 5706 6574| -868| 24351| 22699 1652 676 -69 1045
Skovde 177 883 748] 13801| 16109| -2308| 64822 61756 3066 -1652 -651] 5369
Strémstad 23878 671 1662 2434 -772| 10089 8 627 1462 256 196 1010
Trollh&ttan 198 775 2477 15812] 17881 -2069| 72293] 67786 4507 51 -709 5165
Véstra Gotaland + 1630806 71052| 144 377| 127 946| 16 431| 649 725| 595 108 54 617 -693 12 748| 42 562

Anm: Vastra Gotaland+ summan av arbetsmarknader med centrum i Véstra Gotaland. Kungsbacka ingér

Den svagaste utvecklingen ser vi foljdriktigt pa mindre lokala arbetsmarknader

med langre avstand till stora befolkningscentra. Utvecklingen ar svagast i Dals-
land och i de norra delarna av Skaraborg. Under 2008 &r det enbart pa den loka-
la arbetsmarknaden i norra Dalsland som befolkningen minskat. Bengtsfors och
Gullspang har tappat kring en procent av sin befolkning per ar under 2000-talet.
Mest véxer kommunerna runt Goteborgsregionen och utefter Bohuskusten.

Befolkningsprognoserna for Europa pekar mot minskande och allt &ldre befolk-
ning. Den svenska situationen &r battre. Vastra Gotalandsregionens analyser
pekar mot en fortsatt befolkningsékning i Véstra Gotaland, snabbast i Gote-
borgsregionen. Fram till 2020 &r en utmaning att ta till vara samtliga invanares
resurser och gora det mojligt for fler att arbeta langre nér befolkningen i arbets-
for alder véaxer langsamt. Fram till 2015 okar befolkningen mellan 20 och 30 ar
med cirka 4 000 personer per ar samtidigt som befolkningen mellan 55 och 64
minskar med cirka 2 000 per ar. En hog flexibilitet pa arbetsmarknaden kombi-
nerat med sarskilda atgarder for att ungdomar ska fa fotfaste.

De snabbt skiftande arskullarna staller ocksa krav pa flexibilitet i utbildningssy-
stemet. Stora vardbehov forvantas uppkomma nar fyrtiotalisterna passerar 80-
arsaldern efter 2020. Om en mer expansiv utveckling ar 6nskvard kraver det
sannolikt betydande invandring ocksa fran lander utanfér EU. Under senare ar
star invanare fran Asien for den storsta nettoinvandringen. Kina har snabbt blivit
bland de tio vanligaste immigrantlanderna. Dessutom fortsatter vart positiva
nettoutbyte med de dvriga delarna av EU pa cirka 2 500 invanare per ar.

3.4 Tillganglighet

De lokala arbetsmarknadernas storlek forklarar cirka 70 procent av skillnaderna
i befolkningsutveckling och 40 procent av skillnaderna i utveckling av syssel-
sdttning och ekonomi mellan lokala arbetsmarknader i Sverige efter 1995. Att ta
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tillvara de mojligheter som finns att vidga invanarnas arbetsmarknader ar med
denna bakgrund den enskilt viktigaste strategin i det regionala utvecklingsarbe-
tet. Den ger invanarna fler valmajligheter och starker foretagens utvecklingsfor-
utséttningar.

Nar SCB gor en statistisk avgransning av invanarnas arbetsmarknader bestar
Vastra Gotaland av sju till atta lokala arbetsmarknader (LA). Det & marknader
som utgor vardagsregioner for genomsnittsinvanaren. Vastra Gotaland rymmer
tre av landets tio storsta lokala arbetsmarknader, Géteborgsregionens LA (nr 2),
Trollhattans LA (8) och Skévde LA (9). Dessutom utgor Bords centrum en nas-
tan lika stor marknad med fOrutsattningar att integreras starkare med sin omgiv-
ning. De grundlaggande utvecklingsforutsattningarna i Vastra Gotaland ar sale-
des goda.

Marknaderna har vidgats de senaste femton aren. Vidgningen av de lokala ar-
betsmarknadsregionerna i Véastra Gotaland ar dock inte i narheten av den i Ska-
ne och Stockholm. Sedan 1970 har Malmés lokala arbetsmarknader vuxit med
700 000 invanare och Stockholms med 800 000. | Skane har detta i huvudsak
skett genom 6kad pendling och i Stockholm genom en kombination av inflytt-
ning och en forstarkt infrastruktur. Under samma period har Géteborgs lokala
arbetsmarknad vuxit med 250 000 invanare, varav merparten genom inflyttning.

| Véstra Gotaland saknar fortfarande orter pa uppenbara integrationsavstand
nodvandig infrastruktur vilket begransar invanarnas valmaéjligheter och forsam-
rar foretagens utvecklingsmojligheter. Kollektivtrafikens utbyggnad hindras och
miljoarbetet motverkas.

Tillgangligheten till arbetsplatser i dag ar darmed lag i forhallande till potentia-
len for manga invanare. Medan en boende i centrum av Géteborgsregionen nar
cirka 300 000 arbetsplatser inom normal pendlingstid & motsvarande varden i
Stockholm narmare en miljon. Fér Goteborgsregionen ar en rimlig niva fran
dagens situation cirka 400 000 arbetsplatser. For invanarna i kommuner som
t.ex. Boras och Trollhattan skulle en sadan utveckling betyda radikalt forandrade
utvecklingsforutsattningar. En bedémning av effekterna tyder dessutom pa att
cirka 20 000 jobb kommer att skapas.
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Figur 3 Beréknad tillganglighet till arbetsplatser i Stockholm Mélarregio-

nen
Total tillganglighet till arbetsplatser 2000
Kommuner i Stockholm-Malarregionen
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Kalla: Temaplan AB och IBF

Anm: beraknat antal arbetsplatser som kan nas pa rimlig tid for genomsnittspendlarna, ar 2000.

Figur 4 Beréknad tillganglighet till arbetsplatser i Vastra Gotaland
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Kélla: Temaplan AB och IBF
Anm: beraknat antal arbetsplatser som kan nés pa rimlig tid for genomsnittspendlarna, ar 2000.

I en farsk utredning fran regionutvecklingssekretariatet konstateras kanda fakta

om att

man gynnas mer av mojligheterna att bo och arbeta pa storre lokala

marknader. Fler méan an kvinnor pendlar till sina arbeten. Lank till rapport: Re-

gionfd

rstoring och jamstalldhet 2008. Men ocksa att kvinnorna star for merpar-

ten av

okningen under 2000-talet, framforallt pa langre avstand. Fler kvinnor &n

man reser dessutom med kollektivtrafik.

Vi har

i tidigare avsnitt dessutom konstaterat fler brister i transportsystemen.

Den internationella tillgangligheten nar det galler persontransporter med flyg
behover utvecklas ytterligare. Givetvis under forutsattning att vi inom rimlig tid
far klimatneutrala skatter mellan olika trafikslag.
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Tillganglighet &r inte bara transportinfrastruktur och transportsystem. En annan
vasentlig aspekt med koppling till invanarnas regionala utvecklingsforutsatt-
ningar berdr lokalisering och drift av samhéllsservice. For Vastra Gotaland ar
varden ett exempel. Vardstrukturen bor i ett regionalt utvecklings- och tillvaxt-
perspektiv bland annat bidra till att stdrka centra i Vastra Gotalands medelstora
lokala arbetsmarknader. Hogt specialiserad och kvalificerad verksamhet kan
bedrivas pa fler stallen i regionen pa ett satt som gor att de normala monstren i
ekonomin inte bara upprepas inom den offentligt finansierade sektorn. Kopp-
lingen till den lokala ekonomin kan stérkas. Det som inte &r karnverksamheter
kan bedrivas av lokala aktorer. Inkdp kan anvandas medvetet for att driva inno-
vationer, ansvar och hallbar utveckling.

Ett ytterligare perspektiv pa tillganglighet ar att samhallets verksamheter ska
vara tillgangliga for alla medborgare. Fér personer med funktionshinder innebér
det att de, som andra, ska kunna uthilda sig, ha arbete, delta i kulturlivet, ka
med kollektivtrafiken, ha moéjlighet till rekreation och utéva idrott och ha eko-
nomisk och social trygghet. Ur ett funktionshinderperspektiv &r en verksamhet
tillganglig nér den fysiska miljon ar tillganglig, anpassad information finns att
tillga och nar det finns en kunskap om funktionshinder som avspeglar sig i be-
motandet.

3.5 Delaktighet

Risken for utanforskap 6kar drastiskt nar utvecklingen i samhéllet gar in i svaga-
re perioder. Det ar oftast de mest utsatta grupperna som drabbas forst. Och som
sist kan dra nytta av perioder av starkare utveckling. Det var forst i slutfasen av
den langa hogkonjunkturen som sysselséttningen steg rejélt for ungdomar, aldre
och invanare med utlandsk bakgrund. Det &r dessa grupper som nu ater riskerar
hamna i bakvatten i krisens spar.

| ett jamforande perspektiv ar de s.k. storstadsproblemen allvarligast. Omraden
med utanforskap praglas av 1ag sysselséttning (<60 procent), svaga skolresultat
(<70 procent godkénda efter grundskola) alternativt lagt valdeltagande (<70
procent deltagande i kommunalval). Utanférskapet &r resultatet av en komplice-
rad process dar utslagning fran arbetsmarknaden samverkar med ett antal andra
faktorer. Féljden blir en situation som praglas av brist pa resurser: jobb, skola
och kansla av delaktighet i det lokala samhéllet.

| Véstra Gotaland bodde mer an 85 000 invanare (cirka 6 procent) i omraden
med dessa karakteristika 2006. Situationen var dock betydligt battre an i Skane
(11 procent) och béttre an i Stockholm (dryga 6 procent). Pa kommunniva ar
situationen allvarligast i Botkyrka, Landskrona, Malmo och Sodertalje dar upp
till fyra av tio invanare bor i denna typ av omraden. For Véastra Gotaland &r situ-
ationen allvarligast i Trollhattan, Boras och Goteborg med nivaer pa mellan 10
och 15 procent av befolkningen.

| omraden som Hjéllbo, Bergsjon, Biskopsgarden, Hammarkullen och Gardsten
i Goteborg och Kronogarden i Trollhattan finns de mest utsatta invanarna. Har
har mindre &n halften av invanarna arbete. Valdeltagandet ligger oftast runt 50
procent. Farre an hélften av eleverna gick ur grundskolan med betyg i alla am-
nen. Och hélften av befolkningen hade en egen inkomst som ligger vél under
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vad EU definierar som fattigdomsgrans. Arbetet for delaktighet och integration
kommer att vara en huvudfraga under lang tid framover i Vastra Gétaland. Re-
gionens verksamheter maste bedrivas pa ett satt som medverkar till en starkt
delaktighet i omraden med utanforskap.

3.6 Energi

Merparten av det internationella forskarsamhallet ar éverens om att utslappen av
klimatpaverkande gaser bér minska snabbt och mycket. Forsiktighetsprincipen
ar ett fundament for en hallbar utveckling och gor att man inte kan avsta fran att
agera for minskad klimatpaverkan. Fragan ar dock global och en I6sning kraver
som forsta atgard agerande av EU.

Enligt riksdagens mal for miljokvalitet ska utslappen av véxthusgaser halveras
fram till ar 2050. Koldioxid omfattar fyra femtedelar av alla utslapp. De analy-
ser regionen latit genomfora visar att det finns goda méjligheter agera for mind-
re beroende av fossil energi och fossila ravaror i Véastra Gétaland, utifran de
nivaer EU beslutat om under 2008. Véastra Gétaland kommer att kunna ta ansvar
for sin del av forbattringarna samtidigt som affarsmaéjligheter 6ppnas till foljd av
stora tillgangar i forskning och utveckling, féretag med stor kompetens inom
omradet, ravaror och mark och genom utvecklingssatsningar som initieras lokalt
och regionalt.

Regionens analyser visar vidare att minskade koldioxidutslappi Véstra Gétaland
fram mot 2025 i huvudsak handlar om sparande/effektivisering, biomassa och
vindkraft. Energianvandningen i Véstra Gotaland berédknas kunna effektiviseras
med 10 TWh eller 20 procent till 2025. Stora och uppenbara mojligheter finns
inom transportsektorn men ocksa inom bostader och industri. Ny fornybar ener-
gi pa mer an 8 TWh kan tillféras, vilket ger en 6kning av den fornybara energins
andel fran 14 till 26 procent. Sammantaget kan koldioxidutslappen fran Vastra
Gotaland minska med 30 procent. Beraknat fran kanda forutsattningar 2006.

For att ge en bild av vad som kravs for att na dessa nivaer kan vi konstatera att
det kravs 17 ganger mer vindkraft for att na de 2 TWh som analysen forutsétter,
raknat utifran de 128 vindkraftverks som fanns i Véstra Gotaland 2005. Sol-
energi forutsétts ge ett begransat men viktig bidrag i omstéllningen, innebarande
att 70 000 smahus och 40 000 lagenheter har solvarme om 20 ar.

De senaste tio arens utveckling starker samtidigt tilltron till att en radikal
minskning av klimatpaverkande utslapp & méjlig. Ar 2006 uppgick de svenska
utslappen till knappt 67 miljoner ton (raknat som koldioxidekvivalenter). Per
invanare motsvarar det cirka 7,2 ton per ar. Det innebar en minskning med tio
procent fran 1996, under en period med hog ekonomisk tillvéaxt. Inom bostads-
och servicesektorn har utslappen minskat snabbt genom 6vergang fran upp-
varmning med olja till fjarrvarme, varmepumpar och biobrénslen. Minskningen
har kunnat ske trots 6kade utslapp fran tunga godstransporter pa vag.

Ocksa i Vastra Gotaland har utslappen minskat, i huvudsak av samma skal som
ovan. En omlaggning av statistiken som innebdr att raffinaderigaser raknas in
ger vid en ytlig betraktelse en annan bild. De direkta utslappen fran Vastra Gota-
land var 7,8 ton per invanare 2006. Den hogre nivan i forhallande till riket for-
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svinner om utsl&ppen for raffinaderier fordelas jamnt Gver landet. Véstra Gota-
lands roll som centrum for en stor del av de svenska godstransporterna och med
stora genomfartsleder for turism gor att utslappen av transporter ar nagot hogre
an for riket. Invanarna i Vastra Gotaland har ocksa en faiblesse for tunga och
nagot mer bransleslukande personbilar.

Nar man mer korrekt (men svarbedomt) beraknar de klimatpaverkande utslap-
pen utifran den konsumtion som sker i ett land 6kar Sveriges utslappsniva med
minst en fjardedel. Den svenska positionen blir alltsa nagot samre. Dessa be-
démningar har inte regionaliserats. En tidigare berakning pekar dock pa en lik-
nande effekt i Vastra Gotaland. Den storsta effekten blir i Stockholm pa grund
av en hdg konsumtionsniva. Som konstaterats i avsnitt 2 har dock konsumenter-
na under 2008 bdrjat agera mer direkt i linje med den mer klimatvanliga riktning
de lange sagt ar sa viktig.

Inom Vastra Gotaland finns betydande skillnader i energiférbrukning och i kol-
dioxidutslapp. Koldioxidutslappen fran persontransporter ar betydligt mindre i
storre stader jamfort med i mindre kommuner. Energianvandning per invanare
ar lagre i Vastra Gotaland an for Sverige. | industrisektorn ar nivaerna i t.ex.
Mellerud och Vénersborg i nuldget de dubbla jamfort med riket. Nar dessa var-
den under kommande ar kommer att minska finns dock ingen garanti for att det i
sig minskar den globala energianvandningen eller de globala klimatutslappen.
Risk finns att verksamhet med storre anvandning av fossila brénslen tar 6ver
produktionen.

Behovet av planering for 6kad klimatsakerhet har tidigt fatt stor uppmarksam-
het. Ett avtal har under 2008 tréffats mellan staten och Vattenfall om att vid be-
hov sanka vattennivan i VVanern.

4. Medborgarnas hélsa och behov av hélso- och
sjukvard

Det finns ett samband mellan ohdlsa och sjukdom, men det &r viktigt att podng-

tera att upplevelsen av en god respektive dalig halsa ar oberoende av om perso-

nen har fatt en medicinsk diagnos eller inte. Halsa och livskvalitet ar efter-

stravansvarda mal for de flesta manniskor och bibehallen halsa ar en forutsatt-

ning for mycket annat i en manniskas liv.

Befolkningen i Vastra Gotaland och i Sverige mar, generellt sett, bra. Omkring
tva av tre i aldrarna 16-84 ar betraktar sitt halsotillstand som bra eller mycket
bra. Medellivslangden 6kar och ar for narvarande i Vastra Gétaland 83 ar for
kvinnor och 78 ar for man (medelvarde for aren 2002-2006). Sverige har en av
varldens aldsta befolkningar och manga lever med god fysisk och psykisk halsa
till hog alder. Men det finns noterbara skillnader i hélsa utifran bland annat so-
cioekonomi, kén och geografi.

En mangd olika faktorer har betydelse for och samverkar med hélsan. En grund-
laggande forstaelse for dessa samband ar viktig for att paverka manniskors hélsa
och livskvalitet. Fysisk aktivitet har positiva effekter pa halsan, medan manga

sjukdomar orsakas eller forvérras av tobaksrokning, hog alkoholkonsumtion och
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overvikt. En funktionsnedsattning ger ofta sarskild sarbarhet och utsatthet och
storre risk att forlora hélsan.

4.1 Demografi

Forandringar i befolkningsstrukturen i Vastra Gotaland beskrivs pa ett generellt
plan i kapitel 3 ovan. Avsikten ar att under denna rubrik belysa nagra forvantade
forandringar som bor paverka utvecklingen av halso- och sjukvarden under
planperioden. Det &r viktigt att uppmarksamma att det inom regionen finns be-
tydande variationer i aldersstruktur, befolkningstillvaxt samt hur aldersprofilen
forvantas utvecklas. L&nk: Befolkningsprognos som presenterades i budgetun-
derlag 2009-2011. En uppdaterad befolkningsprognos, fordelad pa aldersgrup-
per och regiondelar, &r till foljd av modellbyte Kklar forst i april 2009.

4.2 Socioekonomi

Fordelningen i hélsa skiljer sig mellan olika socioekonomiska grupper och mel-
lan geografiska omraden i Véastra Gotaland. Risken att do i fortid ar nastan dub-
belt sa hog for dem med endast forgymnasial utbildning jamfort med for dem
som har eftergymnasial utbildning. Men det finns en tydlig geografisk variation
ocksa inom de olika utbildningsnivaerna.

| kartan nedan framgar andelen kortutbildade (mindre an tvaarig gymnasial ut-
bildning) i aldersgruppen 20-84 ar. Andelen ar hogst i ett antal glest befolkade
kommuner, medan den &r lagst i Goteborgs centrala och véstra stadsdelar.

Figur 5 Andel kortutbildade i befolkningen 20-84 ar, per kommun och
SDN-omrade i Goteborg, Kalla SCB 2007

Andel med kort utbildning

60 till <69
55 till <60
49 till <55
42 till <49
20 till <42

Invandrare, framforallt de som ar fodda utanfor véstvarlden, har ofta sémre hél-
sa och storre behov av sjukvard samt halsoframjande och forebyggande insatser,
an de svenskfodda. Den psykiska ohdlsan ar omfattande bland invandrarna. En



stor del av ohélsan i denna grupp kan forklaras av olikheter i socioekonomi,
levnadsvanor och halsovanor, jamfort med gruppen svenskfodda®.

4.3 Skillnader i halsa

Befolkningsenkater och statistik ar viktiga pusselbitar for att kartlagga befolk-
ningens halsa och behov av halso- och sjukvard. Nationella folkhélsoenkaten
och Vardbarometern ar tva enkatundersokningar som mater befolkningens upp-
fattning och attityder i olika fragor och ger en bild bland annat av halsolaget, hur
maéanniskor uppfattar sina levnadsvanor och livsvillkor samt vad de anser om den
hélso- och sjukvard som de har konsumerat. Det & mojligt att félja utvecklingen
over tid samt att, med hjalp av flerdrsdata, bryta ner informationen pa kommun-
eller stadsdelsniva.

Sjalvrapporterat allméant halsotillstand utgor ett grovt matt pa individens halsa.
Hur en person upplever sitt allmanna halsotillstand har dock visat sig vara ett
bra matt pa den mer objektivt beddmda hélsan. Vetenskapliga undersokningar
har salunda visat att samre sjalvskattad halsa ar tydligt relaterad till 6kad sjuk-
lighet och kortare aterstaende livslangd. Mer an tva tredjedelar av befolkningen
uppger sig ma bra eller mycket bra. Mannen uppger sig ma nagot battre an vad
kvinnorna uppger sig géra. Som vantat finns ett tydligt samband mellan alder
och allmant halsotillstand, da det &r en storre andel yngre an aldre som uppger
sig ha ett bra eller mycket bra allmant halsotillstand. Olika folkhélsoenkater
visar att det ar mer an tio ganger vanligare med sjalvupplevd dalig halsa bland
personer med funktionsnedséttning an hos den 6vriga befolkningen.

Den lagsta andelen personer som beddmer sitt halsotillstand som bra eller
mycket bra finner man i SDN-omraden Biskopsgarden, Lérjedalen, Bergsjon
och Gunnared, samt i kommunerna Gullspang och Dals-Ed.

Figur 6 Andel med gott sjalvupplevt halsotillstand i befolkningen 16-84 ar,
per kommun och SDN-omrade i Goteborg, Kalla Folkhalsoenkat 2007

72t =81
B9 till <72
66 till <69
63 till <66
53 till <63

® Folkhalsoenkat 2005
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Studier gjorda av Folkhélsoinstitutet visar att den nedsatta halsan bland personer
med funktionsnedsattning &r langt vanligare &n vad den skulle behdva vara. En
stor del av ohalsan bland dessa personer hér samman med kanda bestamnings-
faktorer, till exempel brist pa inflytande, ekonomisk otrygghet, diskriminering
och brist pa tillganglighet. Risken for dalig halsa dr emellertid hogre aven nar
effekten av dessa bestdmningsfaktorer eliminerats.

Forvantad medellivslangd vid fodseln anger det genomsnittliga antal ar som en
person forvantas leva om nuvarande monster i dodlighet bestéar. Kvinnor i Vast-
ra Gotaland lever knappt fem ar langre 4n man (83 respektive 78 ar) och ungefar
lika stor ar skillnaden i medellivslangd mellan kommunen med den hdgsta totala
medellivslangden, Lerum (82 ar) och den lagsta, Fargelanda (78 ar). Skillnader
mellan SDN-omradena i Géteborg &r betydligt storre. Hogsta medellivslangden,
85 ar for kvinnor och 82 ar for mén, noteras i Alvsborg och Askim, och den
lagsta, 80 ar for kvinnor och endast 74 ar for man, ser man i Gunnared och
Bergsjon.

Ovan har redovisats nagra exempel for att illustrera skillnader i héalsa inom Vést-
ra Gotaland. Hansyn behdver tas till dessa och andra skillnader bland annat vid
planering av olika samhallsinsatser, daribland hélsoframjande arbete och vard-
utbud.

4.4 Behovsgrupper

Prioriteringar gors i syfte att ge dem med stora och angeldgna behov god till-
gang till vard och att sékerstalla att resurserna anvands dar de ger storst effekt.
Ett sétt att prioritera ar att politiskt fokusera vissa behovsgrupper, horisontell
prioritering. Bland behovsgrupperna finns personer med diagnoser som &r vanli-
ga dodsorsaker, men ocksa med diagnoser som orsakar mycket lidande. Hjart-
sjukdomar ar den vanligaste dodsorsaken i Sverige och svarar for ndrmare half-
ten av alla dodsfall. Samtidigt sker den storsta minskningen av dodsfall i just
denna sjukdomsgrupp. Alkoholrelaterade dodsfall forefaller minska generellt
sett, men 6ka i vissa befolkningsgrupper. Bland yngre &r sjalvmord, trafikolyck-
or, vissa cancerformer samt alkoholrelaterade sjukdomar vanliga dodsorsaker.

Beskrivning av ett antal behovsgrupper finns i Budgetunderlag H&lso- och sjuk-
vard 2008-2010 och i Budgetunderlag 2009-2011 Véstra Gotaland — Medbor-
garnas region. Informationen i dessa dokument kompletteras kortfattat i det f6l-
jande

4.4.1 Kroniska sjukdomar

En kronisk sjukdom utvecklas langsamt och kan inte botas, endast lindras. Kon-
sekvenserna for individen kan variera, fran stora inskrankningar i det dagliga
livet och fortida dod till symtomfrihet med hjélp av exempelvis lakemedel. Fler-
talet personer med kronisk sjukdom behéver en langvarig och fortlépande kon-
takt med varden. Kontinuitet &r da sarskilt viktig. Nagra av de kroniska sjukdo-
marna beskrivs narmare i det foljande. Lank: Férdjupning i form av férekomst i
olika delar av regionen.

22



Diabetes ar en vanlig sjukdom som drabbar saval barn som vuxna, men andelen
personer som drabbas dkar kraftigt med aldern. Det &r nagot fler man an kvinnor
som uppger att de lider av diabetes och i vissa invandrargrupper &r diabetes be-
tydligt vanligare an bland svenskfddda. | Vastra Gotaland antas cirka 60 000
personer, det vill séga cirka 4 procent, ha sjukdomen. Typ I1 diabetes, ocksa
kallad aldersdiabetes, &r vanligast i den aldre befolkningen, men blir nu vanliga-
re dven i yngre aldrar, beroende pa férandrade levnadsvanor med bland annat
mindre fysisk aktivitet och 6kad dvervikt. Sjukdomen medfér avsevérda pro-
blem i vardagen och risken &r stor for komplikationer. Andelen diabetiker befa-
ras 6ka ytterligare i takt med att fler blir dverviktiga och feta. Fysisk aktivitet &r
ett effektivt sétt att forebygga diabetes typ I1.

Forekomsten av hogt blodtryck ar i Sverige, liksom i manga andra lander, om-
fattande. Antalet individer med forhojt blodtryck i Vastra Gotaland uppskattas
till omkring 300 000. Andelen av befolkningen som har hégt blodtryck dkar
med stigande alder. Antalet har det senaste decenniet stigit, troligen pa grund av
forandrad aldersstruktur. Den som har hogt blodtryck loper 6kad risk att drabbas
av kranskarlssjukdom, stroke och flera andra hjart-kérlsjukdomar. Hogt blod-
tryck ar ndgot vanligare hos man an hos kvinnor och vanligare bland personer
med kort utbildning an dem med lang utbildning.

Astma kan bero pa allergi, infektioner eller andra yttre omstandligheter. Oavsett
typ av astma ar luftvagarna kéansliga och reagerar exempelvis pa tobaksrok,
damm, kall och torr luft eller anstrangning. Cirka nio procent av befolkningen i
Vistra Gotaland uppger, enligt Vardbarometern, att de har astma.

Allergi handlar om att kroppen reagerar pa &mnen som manniskor vanligen tal.
Ibland kan det racka med minimala doser eller till och med lukten av nagot
amne for att utlosa en reaktion. | hela véstvarlden har antalet manniskor som
rapporterat att de lider av allergisjukdomar 6kat betydligt under de senaste de-
cennierna.

4.4.2 Psykisk ohélsa

Mellan 20 och 40 procent av befolkningen uppskattas idag lida av psykisk ohal-
sa — allt fran allvarligare sjukdomstillstand, sasom psykoser, till littare psykiska
problem, sésom oro, dngest och sémnproblem’. Mellan 10 och 15 procent be-
raknas ha allvarliga besvar som kan behdva psykiatrisk behandling. Det ar alltsa
langt ifran alla med psykisk ohalsa som kan eller bor fa hjalp genom den offent-
ligt finansierade halso- och sjukvarden. Psykisk ohélsa ar nastan tre ganger van-
ligare bland personer med funktionsnedséttning &n i befolkningen i dvrigt.

Psykisk ohélsa delas in i nedsatt psykiskt valbefinnande, psykiska storningar,
psykiska sjukdomar samt psykiska funktionshinder. Nedsatt psykiskt valbefin-
nande &r betydligt vanligare bland kvinnor &n bland man. Yngre personer har i
storre utstrackning nedsatt psykiskt vélbefinnande an aldre, speciellt uttalat ar
detta bland kvinnor. Till skillnad fran annan ohélsa, finns inga tydliga skillnader
i nedsatt psykiskt valbefinnande mellan utbildningsnivéaer bland kvinnor. Bland
méannen daremot forekommer nedsatt psykiskt véalbefinnande i stérre utstrack-

" Folkhélsorapport 2005, Socialstyrelsen

23



ning hos dem med kort utbildning an hos dem med mellanlang eller lang utbild-
ning.

Sysselsattning och fodelseland har stor betydelse for psykiskt vélbefinnande.
Arbetslosa, fortidspensionarer, langtidssjukskrivna och studerande har nedsatt
psykiskt vélbefinnande i betydligt stérre omfattning an de yrkesarbetande. Bland
alderspensionarer, bade kvinnor och man, &r andelen med nedsatt psykiskt val-
befinnande lagre an andra aldergrupper. Nedsatt psykiskt vélbefinnande &r be-
tydligt vanligare bland kvinnor och mén fédda utanfér Norden &n bland svensk-
fodda. Storst andel personer med nedsatt psykiskt valbefinnande finns i de flesta
av Goteborgs SDN-omraden. Lank: Mer information om skillnader i forekomst
inom Vastra Gétalandsregionen.

4.5 Konsekvenser av arbetsloshet

Arbetslosheten i Vastra Gotaland kommer att 6ka under 2009 och 2010. Ett ar-
bete &r ofta nyckeln till att skapa en socialt och ekonomiskt trygg tillvaro och
darmed en viktig forutsattning for en god hélsa. Férandringar pa arbetsmarkna-
den, i form av arbetsléshet och stress, kan leda till 6kade psykiska pafrestningar.
Dessa kan bidra till ohalsa, som i sin tur kan stalla krav pa anpassning av sam-
hallet, innefattande ocksé vérdsystemet.?

Det finns flera tankbara forklaringar till varfor dalig ekonomi leder till samre
hélsa och hogre dodlighet. En &r att det ar forlusten av status och prestige som
drabbar det upplevda valmaendet®.

Pa individniva tycks kristider i forsta hand paverka hélsolaget i den arbetande
befolkningen. Arbetsldsa mar sannolikt varken battre eller simre oavsett om det
ar 1ag- eller hdgkonjunktur, medan de som har arbete mar samre i lagkonjunk-
tur'®. Samtidigt finns forskning som visar att halsolaget forsamras vid langre
arbetsloshet.

En starkt arbetsmarknad generellt i Vastra Gotaland under 2007 och forsta half-
ten av 2008 medforde att fler kunde ta steget in i arbetslivet och darmed i hogre
grad delta i det 6vriga samhaéllslivet. Detta géller &ven de som tidigare befunnit
sig langt fran arbetsmarknaden. Det gynnsamma laget pa arbetsmarknaden in-
nebar dock inte nagra forbattringar for personer med funktionsnedsattning, vilka
inte ens utgjort en buffert pa arbetsmarknaden. Bland dem som kommer att slas
ut fran arbetslivet de kommande aren kommer manga vara personer med funk-
tionsnedséattningar eller andra hinder. Om man har en funktionsnedséattning fran
barndomen ar det valdigt svart att ta sig in pa arbetsmarknaden och méjligheter-
na dkar knappast under tider med hég arbetsloshet.

4.6 Medborgarnas primarvard

Under en féljd av ar har det i Vastra Gétalandsregionens strategiska mal fram-
gatt att en storre del av patienternas vardbehov ska tillgodoses i den nara varden.
Det ar onskvart att manga kan fa tillgang till den hélso- och sjukvard som man

8 VVem styr vérden?, Paula Blomquist et al, SNS Férlag 2007
° Folkhalsan i klam vid Iangvarig ekonomisk kris, Artikel i Lakartidningen nr 4 2009
' Folkhélsan i klam ...
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har behov av i rimlig nédrhet till bostaden och att de resurser som finns inom
halso- och sjukvarden anvands pa ett sa resurseffektivt satt som mojligt. Den
nara varden kannetecknas av en stravan att i hogre grad medverka till att starka
patienternas stéllning i syfte att 6ka deras inflytande och delaktighet gallande
savil sin egen behandling som den nara vardens utveckling. Primarvardens
verksamhet utgor basen och en dominerande del av den néra sjukvarden i Véstra
Gotaland.

Nagra av de prioriterade mal som under senare ar framgatt i regionens budget &r
att;

e attio procent av sjukvardskontakterna ska ske i den nara varden

e andelen av halso- och sjukvardens resurser till primarvarden ska cka

o tillgangligheten till primarvarden ska 6ka

Regionfullmaktige har fattat beslut om att genomféra VG Primarvard fran den 1
oktober 2009. Forandringen forvantas bidra till fokusering pa namnda priorite-
rade mal, 6kat fortroendet for primarvarden i Véastra Gotaland och att vard pa
lika villkor sakerstalls i hela regionen.

| beslutet tydliggors bland annat att vardenheter inom VG Priméarvard har
till uppgift att tillhandahalla forsta linjens halso- och sjukvard och vara ett
naturligt forstahandsval for invanarna i Véastra Gotaland. Priméarvarden
ska vara lattillganglig och inriktad mot individen, bygga pa kontinuitet
och anpassas till de behov och forutsattningar som finns hos befolkning-
en. VArdenheterna har patientansvar dygnet runt.*

Ett syfte med forandringen &r att tydliggora vardenheternas ansvar for att ut-
veckla den néra varden, med utgangspunkt i befolkningens behov. Detta innebéar
inte att vardenheterna behdver utfora alla insatser, utan delar kan och ska hante-
ras i samverkan och bedrivas av andra aktorer. En viktig forutsattning for att
vardenheterna ska kunna genomfora denna uppgift pa ett bra satt ar att fortroen-
det for verksamheten ar hogt. Enligt de matningar som genomfordes under 2008
anger endast 53,8 procent av befolkningen i Vastra Gotaland att de har stort eller
mycket stort fortroende for den vard som erbjuds vid vardcentralerna, att jamfo-
ra med 56,2 procent i 6vriga riket. Yngre och aldre i Vastra Gotaland har
genomgaende hdgre fortroende én den del av befolkningen som &r i arbetsfor
alder och man anger genomgaende ett hdgre fortroende &n kvinnor gor. Matre-
sultaten visar att fortroendet ar hdgre om man inte besokt primarvarden an om
man faktiskt gjort sa det senaste aret. Detta ar sérskilt tydligt bland kvinnor.

11 Forfragningsunderlag for VG Primarvard, Krav och kvalitetshok — Férutséttningar for bedri-
vande av vérdverksamhet inom VG Primarvérd 2009.
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Diagram 7 Fortroende for vard och behandling som ges vid Vardcentraler,
konsuppdelat. Kalla: Vardbarometern

Andel av befolkningen som har stort fortroende for hur vard och
behandling fungerar pa
vardcentraler/huslakarmottagningar/halsocentraler
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Grundtankarna bakom det férandrade styrsystem som tillampas for en

stor del av regionens primarvardsverksamhet fran den 1 oktober 2009 &r

e att starka medborgarens stéllning och inflytande 6ver varden

o att oka medborgarnas fortroende for primarvarden

o att fokusera kvalitet, savél i de medicinska insatserna som tillganglig-
het, service och bemdtande samt

e att mota de framtida behoven pa ett offensivt satt

Den néra varden paverkas i hog utstrackning av ambitionen att forverkliga vi-
sionen om patientens fria val. VG Priméarvard ger medborgaren en starkare stall-
ning genom att denne sjalv valjer den vardenhet han eller hon vill tillhéra. Den
som inte sjalv gor ett aktivt val erbjuds plats pa den vardcentral som ligger nar-
mast bostaden. Med valet foljer en primarvardspeng som tillfaller den vardenhet
medborgaren har valt. Ocksa i det styrsystem som tillampats tidigare har med-
borgaren haft mojlighet att valja vardcentral, men detta har inte fokuserats i sa-
dan utstrackning som nu sker och den erséttning som foljt medborgaren har inte
varit lika omfattande. Det blir darmed viktigare for varje vardenhet att gora sig
tillganglig och attraktiv for att locka s& manga medborgare som majligt att valja
just denna.

Samtliga vardenheter inom VG Primarvard har likvardiga villkor oavsett om de
drivs i offentlig eller privat regi. Vardenheterna ska matas pa kvalitet, dar det som
ar vardeskapande for patienten belénas. For att en vardgivare ska fa bedriva vard
kravs att den uppfyller vissa krav och blir godkand av Vastra Goétalandsregionen.

4.7 Utvecklingsomraden for halso- och sjukvarden

Nagra av de utvecklingsomraden for hélso- och sjukvarden som kunnat identifi-
eras ur ett medborgarperspektiv &r:

Valinformerade och delaktiga medborgare

Bemdtande

Kvalitetsindikatorer

Beltna det vardeskapande
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4.7.1 Valinformerade och delaktiga medborgare

Information om halsa och sjukvard blir allt mer omfattande och allt mer till-
géanglig. Genom bocker, tidskrifter, radio, TV och Internet finns moéjlighet att
inhamta kunskap och via olika chatt-fora kan patienter och narstaende enkelt
utbyta erfarenheter och delge varandra information och jamforelser. Den mo-
derna synen pa halso- och sjukvard inbegriper dessutom patientens egen delak-
tighet i varden — kring diagnostik, behandling och vard.

En forutsattning ar dock att kunskapen baseras pa kvalitetssékrad och relevant
information. Okad kunskap och delaktighet innebar ocksa ett okat ansvar for den
enskilde, vilket i sin tur 6kar kraven pa Vastra Gotalandsregionen som halso-
och sjukvardshuvudman att gora informationen bade tillganglig och kvalitets-
sékrad.

Ett viktigt steg ar att samma information, nar sa ar relevant, finns tillganglig for
bade medborgare och vardpersonal. | allt hdgre grad finns jamforande fakta ge-
nom olika kvalitetsregister och verksamhetsanalyser, som ger kunskap som in-
vanarna tar med i sina relationer till varden — nadgot som vardpersonalen bor vara
medvetna om och anvanda till allas fordel.

Vastra Gotalandsregionen bedriver uthildning for patienter och narstaende, for
att ge kunskap om och forstaelse for vad som kan goras for att underlatta for den
som har en kronisk sjukdom. Genom patienternas 6kade kunskap, 6kar ocksa
kraven pa uthildning for vardpersonal om hur det ar att leva med denna typ av
sjukdom.

For att kunskap ska omsittas till forstaelse och delaktighet, kravs dialog. Det
géller oavsett om det handlar om en viss sjukdom eller behandling, eller om den
utveckling som kravs for att bibehalla och vidareutveckla en god halso- och
sjukvard i Vastra Gotaland. | det korta perspektivet kan en bra dialog kréava att
langre tid behover avsittas i métena mellan saval vardpersonal och patienter
som mellan hélso- och sjukvardssystemets 6vriga aktorer. Men i langden kan
detta férhoppningsvis visa sig vara ett framgangskoncept for utveckling av kva-
litet och effektivitet i varden.

4.7.2 Bemotande och kommunikation

Kommunikation och bemdétande ar bland det mest avgérande for fortroendet for
sjukvarden. Att sa ar fallet ter sig rimligt, men trots detta forefaller det finnas en
hel del kvar att géra for att medborgare, patienter och narstaende verkligen skall
uppleva att kommunikationen med halso- och sjukvarden &r fullgod. Inte minst

galler detta personer fodda utanfér Europa.

Tillgang till ratt data vid ratt tidpunkt och pa ratt plats, mojligheter att félja var i
en process ens eget arende befinner sig, hjalp med tolkning av egna data och
betydelsen av dessa data och praktiska mojligheter att enkelt fa rad, boka tider
och fornya recept &r alla exempel pa omraden som innefattar kommunikation
och dar det finns forbattringspotential.
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Det kan finnas sérskilda brister i bemd&tandet av personer med funktionsnedsatt-
ning. Osakerhet och bristande kunskap om behov och svarigheter till foljd av en
funktionsnedséttning ses som den frdmsta orsaken.

Det finns ocksa en tendens att granserna for vad som innefattas i begreppet
sjukdom, och &n mer i begreppet ohdalsa, tanjs. Nar granserna vidgas och fler och
fler akommor, eller till och med upplevelser, far sjukdoms- eller ohalsobeteck-
ning vidgas pa motsvarande satt omradet dar det forvantas eller kravs att hélso-
och sjukvardssystemet ska kunna ingripa. Om sjukvarden i en del av dessa fall,
inom ramen for prioriteringsdiskussioner, valjer bort eller nedprioriterar dessa
akommor i relation till gangse etablerade sjukdomar, kan patienten uppleva det-
ta som tecken pa bristande kompetens, respekt, lyhdrdhet och empati fran halso-
och sjukvardens sida. Saknar sjukvarden dessutom adekvata verktyg for att han-
tera akommorna, och detta forhallande liksom skalen hartill inte tydligt forklaras
for patienten, kan de negativa kénslorna ytterligare forstérkas. Det &r bland an-
nat darfor viktigt att foretradare for sjukvarden &r tydliga gentemot patienter och
anhoriga vad man har méjlighet att ata sig, vad som kan forvantas bli levererat
respektive vad som ligger utanfor det kontrakterade uppdraget.

4.7.3 Kvalitetsindikatorer fér medborgarna

Under ar 2007 fattades beslut i regionen om en regional struktur for uppféljning
av halso- och sjukvardens kvalitet och effektivitet. En viktig utgangspunkt for
denna uppféljning ar att uppfoljningen ska inriktas mot atta huvudomraden (hal-
solage i befolkningen, kunskapsbaserad och d&ndamalsenlig hélso- och sjukvard,
saker halso- och sjukvard, patientfokuserad hélso- och sjukvard, effektiv halso-
och sjukvard, jamlik halso- och sjukvard, hélso- och sjukvard i rimlig tid och
effekter pa halsan). Vidare forutsétts att regionen i storsta mojliga utstrackning i
sin uppféljning foljer nationella modeller.

| samband med en framtida eller pagaende kontakt med varden och val av vard-
givare finns ett antal parametrar som man som medborgare har anledning att
reflektera Gver. Mycket tyder pa att bemotandet utgor den viktigaste faktorn for
att kontakten med varden ska upplevas som fortroendefull och framgangsrik.
Yiterligare en vasentlig del utgors av fragor som ror tillgangligheten. Hur ser
vantetidslaget ut? Kan jag fa min behandling eller mitt besck vid en tidpunkt
som passar?

En annan viktig faktor utgdrs av den medicinska kvaliteten. Hur ser exempelvis
diabetesvarden ut vid den har vardenheten, och vilka resultat uppnas? Hur ser
reoperationsfrekvensen ut for en given behandling, och hur hanteras hygienfra-
gorna? Successivt har innehallet i olika medicinska kvalitetsregister blivit mer
tillgangligt och praglats av en stérre 6ppenhet. Resultaten fran ett kvalitetsregis-
ter ger underlag for bedémning av en verksamhet i forhallande till andra. Denna
kunskap kan anvéndas for verksamhetsforbattrande atgérder. Det finns vidare
instrument som belyser andra kvalitetsparametrar som tillganglighet och bemd-
tande. Exempel hérpa ar Vardbarometern och resultat av patientenkiter. Oppna
jamforelser, som publiceras av Socialstyrelsen ar ytterligare ett exempel pa bra
underlag.
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Regionen har en viktig roll i att ta fram, offentliggdra och tydliggdra relevant
information om vardens resultat i samtliga av ovanstaende avseenden. Uppgifter
av detta slag kommer sannolikt att efterfragas allt mer, och det ar viktigt att
medborgaren far ett bra underlag for att traffa valgrundade val.

4.7.4 Att beldona det som ar vardeskapande

Syftet med styrsystem &r att bidra till att verksamheten fokuserar angivna mal.
Bland huvudmalen for den svenska hélso- och sjukvarden finns bland annat att
bidra till en forbattrad folkhalsa. Dessa mal fokuseras i liten utstrackning i de
styrsystem som hittills tillampats i landets regioner och landsting *2. Istallet
utgar malen ofta fran faktorer som kan bidra till forbattrad verksamhet, sdsom
battre kvalitet eller effektivitet. Ett undantag fran detta pastaende ar den resurs-
fordelningsmodell som tillampas nationellt for utjamning av kostnader mellan
landsting och regioner och inom Véstra Gotalandsregionen for férdelning av
resurser till de tolv halso- och sjukvardsnamnderna.

De modeller som tillampas for ersattning till vardgivare har som regel byggts for
att skapa ekonomiska incitament att hushalla med resurserna och samtidigt sti-
mulera 6kad produktivitet och férbattrad registrering av det vardgivarna gor .
Dagens uppfoljningssystem fokuserar dessutom ofta redovisning av ekonomi,
personal och genomfdrda prestationer. Uppféljning av befolkningens hélsa och
av vardens resultat sker, men ofta i ett eget spar atskilt fran Gvriga styrsystem.

Styrsystemen behdver utvecklas sa att de regelmassigt premierar arbetssatt som
ger goda vardresultat och bidrar till en friskare befolkning. Utvecklingsarbetet
har pabdrjats och ett trendbrott tycks vara pa vag, vilket bland annat syns genom
att vardtyngd, socioekonomiska faktorer och kvalitet inarbetas i ersattningsmo-
deller i flera regioner och landsting. En vision kring en framtida ersattningsmo-
dell, som skulle kunna tillampas for halso- och sjukvardsverksamhet med ett
tydligt halsoframjande uppdrag, illustreras i det foljande.**

Figur 8 Framtidsmodell

Ersattningssystem i en vardvalsmodell 2009-01-15

JI\Q Stockholms ldns landsting

Avdelningen fér vardinformatik

Framtidsmodell (10 ar)

Ao SR Ce S e 2590

N medicimaKt rosultan 2526
Produktionsr?IIDaFt{%r)ad ersattning 25%
Uppdragsrezitggi)d ersattning 25045

12 Halsa i styrdokument — halsoframjande mal och uppféljningsindikatorer i landstingens verk-
samhetsplaner och bokslut, SKL 2007

3 \Vem styr varden? Paula Blomqvist et al, SNS Forlag 2007

4 peter Bolin (SLL) om Erséttningsmodeller i en vardvalsmodell , SKL-seminarium 2009-01-15
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En tydlig ambition med VG Primarvard ar att flytta fokus fran prestation till
kvalitet och tillganglighet. Férandringen innebdr bland annat att ett nytt ersatt-
ningssystem, som ar lika for alla vardenheter, infors. Ersattningsmodellen bestar
av ett antal olika delar, bland annat ersattning baserad pa alder, kén och vard-
tyngd, malrelaterad erséttning for tackningsgrad (andelen besok som sker i pri-
marvard i relation till samtliga 6ppenvardsbesok) respektive kvalitet samt sér-
skild ersattning for socioekonomi och for geografi.

Malrelaterad erséttning anvands ofta nar ekonomiska incitament ska anvéandas
for att stimulera kvalitetsutveckling. Det har tyvarr visat sig svart att definiera
indikatorer som ar kvalitetssakrade pa enhetsniva och dessutom verkligen styr
mot en béattre halsa. D& malrelaterad erséttning ska utvecklas och fa storre ut-
rymme i ersattningsmodeller krévs l&mpliga indikatorer och en kvalitetssédkrad
datafangst till dessa. Nationella utvecklingsprojekt pagar, bland annat med fokus
pa indikatorer som mater kvalitet i primarvardsverksamhet.

Vardtyngd kan i viss man sagas paverka ersattningen till sjukhusen sedan tidiga-
re, genom att de behandlingar som utfors viktas i det sd kallade DRG-systemet.
Fokus ligger pa vardgivarens atgard for att lindra eller bota. | VG Primarvard
utgar berakningen av vardtyngd istéllet fran invanarnas sjuklighet utifran de
diagnoser som finns registrerade pa varje patient. En vidare tillampning inom
andra delar av halso- och sjukvarden i Vastra Gotalandsregionen kan bli aktuell.

Socioekonomiska faktorer inarbetas allt oftare i ersattningsmodeller fér halso-
och sjukvard. | Vastra Gotalandsregionen har sa skett i ersattningsmodellen for
VG Primarvard och kommer att ske ocksa for barntandvard. Det ar kant att olika
sociala och ekonomiska villkor ger olika forutsattningar att paverka och kontrol-
lera den egna livssituationen och darmed har betydelse for uppkomst av ohélsa.
Hur och i vilken grad socioekonomiska forhallanden paverkar olika vardgivares
kostnader ar daremot inte sakerstallt.

5. Medborgarens tillgang till regionens verk-

samheter
Att fa tillgang till en verksamhet innebdr att denna finns och ar majlig att nyttja
for medborgarna. Tillganglighet &r ett mer omfattande begrepp, som bor ses ur
flera olika perspektiv. God tillganglighet innebar att alla invanare kan fa merpar-
ten av sina behov av dessa tillgodosedda utan onddigt drojsmal, att det inte finns
fysiska hinder for nagon att fa tillgang till verksamheten samt att det ar enkelt att
fa tillgang till lattforstaelig information om verksamheten.

5.1 Medborgarens tillgang till allmanna kommunikatio-

ner
Kollektivtrafikens viktigaste uppgift ar att 6ka medborgarnas tillganglighet till
arbete, utbildning och olika samhéllsaktiviteter. Kollektivtrafiken &r ett viktigt
instrument for att forverkliga Vision Vastra Gotalands perspektiv Det gemen-
samma Vastra Gotaland. En utbyggd kollektivtrafik bidrar till utvidgade arbets-
marknader, for 6kad tillganglighet och valfrihet. Ett exempel &r utbyggnad av
den regionala tagtrafiken.
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Det &r viktigt med en vél utbyggd, snabb och inte minst palitlig trafik till mal-
punkter i och utanfor Vastra Gotaland dar det finns ett stort resande. | omraden
dar antalet arbetstillfallen minskar kan kollektivtrafiken ge mojlighet till arbets-
pendling till omraden med arbetstillfallen. Den situation vi nu finns i med lag-
konjunktur, kris och vikande arbetsmarknad visar &n mer pa vikten av en god
kollektivtrafik. Fler alternativ skapas till jobb, regionstrukturen blir mer robust
motstandskraftig mot en vikande arbetsmarknad.

| Véstra Gotaland &r mannens lokala arbetsmarknader storre &n kvinnornas.
Kortare restider kan bidra till att kvinnornas arbetsmarknad blir stérre. Enligt en
farsk utredning &r det framst kvinnorna som star for 6kningen av resandet pa
senare tid, sarskilt pa langre avstand.

| Véstra Gotaland finns drygt 250 000 personer med omfattande och varaktiga
funktionshinder. Av dess &r cirka 140 000 personer forhindrade att anvénda kol-
lektivtrafiken pa grund av bristande tillganglighet. Resandet med allméanna kom-
munikationer forsvaras dessutom av att olika aktérer ansvarar for olika delar av
resan och att dessa beslutar om egna begrénsningar och regelsystem. Detta med-
for olikheter beroende pa var man bor i lanet. For resenarer med funktionsned-
séttning ar det sarskilt viktigt och avgorande att hela resan fungerar.

5.2 Medborgarens tillgang till kultur

Enligt regionens kulturvision ska alla medborgare kunna ta del av kulturlivet,
bade som brukare och utdvare. Kulturen ska skapa mening och delaktighet. Det-
ta kraver att den kulturella infrastrukturen ar vél utbyggd och tacker hela Vastra
Gotaland. Har ska finnas plats for bade det smala och breda, det etablerade och
det nya och det vélkanda och frammande. Geografisk balans ar viktig — kulturen
ska medverka till att binda samman regionens olika delar. Aven virtuella métes-
platser har sin plats.

Goda exempel pa hur kulturens resurser kan spridas ar att GoteborgsOperan har
sin andra scen i Skévde och Goteborgssymfonikerna har sin andra scen i Vara.
Dessutom sker gastspel pa ett flertal orter.

Barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning har sallan tillgang till det
vanliga kultur- och fritidsutbudet, pa grund av brister i resméjligheter, i tillgang-
ligheten till lokaler och till sjalva aktiviteten. Idag sker i princip ingen samver-
kan mellan aktorer pa kommunal, regional och nationell niva for att erbjuda och
uppmuntra personer med funktionsnedsattning att uppleva och delta i konstnar-
liga och idrottsliga uttryck och utévande. Detta drabbar sérskilt barn och unga
med funktionsnedséttning.

5.3 Medborgarens tillgang till information for dkad kun-

skap och delaktighet
Det ska vara latt att forsta vad Vastra Gotalandsregionen ar och star for, dess
verksamheter och politiska processer. All offentlig verksamhet har ett sarskilt
ansvar for att medborgarna har tillgang till information utifran flera olika per-
spektiv. Idag ar langt ifran all information fran Véastra Gotalandsregionens verk-
samheter tillgénglig och anvandbar for alla. Detta kan begransa mojligheten for
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den som exempelvis har en funktionsnedsattning att resa, delta kulturlivet och fa
vard pa lika villkor.

I rollen som en demokratiskt styrd och skattefinansierad organisation handlar
det om att géra information om organisationen och verksamheten tillganglig sa
att den som vill kan skaffa sig kunskap om och kunna vara delaktig i de demo-
kratiska processerna. Det ska vara l&tt att hitta i och komma i kontakt med orga-
nisationen, fa svar pa fragor eller hitta de fakta man behdver. Har behover Vast-
ra GOtalandsregionens egna kanaler utvecklas, till exempel webbplatsen
WWW.vgregion.se, men aven andra webbplatser. Den egna tidningen ”Region-
Magasinet” &r en annan viktig kélla till kunskap om Vastra Gotalandsregionen.

Vastra Gotalandsregionen ar en av Sveriges storsta arbetsgivare, med ett 6kande
behov av nyrekryteringar de kommande aren. Information om regionen som
arbetsgivare — vilka yrkeskategorier, arbetsplatser och karriarvagar som finns
inom organisationen — behdver darfor bli battre. Informationen syftar inte minst
till att vacka intresse hos unga for de tjanster som inom en tioarsperiod blir ledi-
ga genom stora pensionsavgangar.

Inom halso- och sjukvarden okar kraven pa tillganglig information. Medborgar-
na soker information om hélsa och sjukdomar pa internet, dver hela varlden, och
forvantar sig ocksa att kunna hitta relevant och specifik information om halso-
och sjukvarden i Véstra Gétaland via webben. Bra och latthittad information &r
ocksa en del av den totala tillgangligheten till halso- och sjukvarden. Sedan ett
par ar tillbaka har Vastra Gotalandsregionen en sarskild webbplats,
www.vard.vgregion.se. Den ar kopplad till den nationella
www.sjukvardsradgivningen.se, men innehaller regional och lokal information
som komplettering till den nationella. Under varen 2009 byter webbplatsen
namn till 1177.se/vastragotaland och blir ddarmed ocksa ett komplement till
sjukvardsrad per telefon som fran och med 1 april kommer att nas via ett tele-
fonnummer (1177). Denna webbplats, men &ven vgregion.se och RegionMaga-
sinet, kan med fordel utvecklas och anvéandas for att ge 6kad kunskap om och
underlatta invanarnas mojligheter att hitta ratt i lanets halso- och sjukvard. De
matningar, analyser och register som pa olika satt belyser kvalitet och sakerhet
inom hélso- och sjukvarden behover ocksa goras tillgangliga sa att invanarna
enkelt kan ta del av resultaten.

Inte minst i samband med inférande av VG Primarvard, dér invanarna ska kunna
gora ett aktivt val av vardcentral, ar behovet av ett bra informationsmaterial om
vilket utbud som finns, inklusive relevanta fakta och kvalitetsresultat, en viktig
faktor for invanarens vardval.

Véstra Gotalandsregionens uppdrag att arbeta for Vastra Gotalands tillvéxt och
utveckling ar fortfarande ganska okénd hos det stora flertalet invanare i Vastra
Gotaland. Héar finns en problematik i insatsernas tidsperspektiv — det kan ta flera
ar innan resultatet av insatserna blir konkret och synligt. Fragorna hanteras ock-
sa ofta tillsammans med 6vriga samhallsaktorer i lanet och just Vastra Gota-
landsregionens del i arbetet blir inte alltid tydlig. Inte séllan har fragorna en lo-
kal vinkel, och har kan kommunikationen med bade medborgare och lokala in-

32



tressenter utvecklas, for att 6ka kunskapen om Vastra Gétalandsregionens roll,
mal och insatser.

5.4 Medborgarens tillganglighet till halso- och sjukvard
God tillganglighet till halso- och sjukvard innebar att alla invanare far merparten
av sina vardbehov tillgodosedda genom snabb och bra halso- och sjukvard i
narmiljon samt, nar medicinskt behov konstaterats, ratt behandling utan onddigt
dréjsmal. Invanarna ska ha god tillgang till rad och stod i medicinska fragor,
genom en val fungerande sjukvardsradgivning, en god telefontillganglighet och
vélstrukturerad webbaserad information.

Sjukvardsradgivningen (SVR) utgor ofta invanarnas forsta kontakt med halso-
och sjukvarden. Tillganglighetsmalet &r att 90 procent av alla samtal ska besva-
ras inom 3 minuter. Dér &r inte regionen idag men rekrytering och uppbyggnad
av verksamheten pagar.

Majoriteten av dem som idag soker och &r i behov av lakarbesok pa primar-
vardsniva kan fa ett sadant inom ramen for gallande garantiregler. Inférandet av
VG Primarvard, med den 6kade mangfald av vardgivare som detta forvantas
inneb&ra, kommer sannolikt att 6ka tillgdngligheten for medborgarna. En for-
vantad utveckling ar att en storre andel av dem som idag uppsoker sjukhusen
istallet kommer att fa sina behov av vard tillgodosedda av vardpersonal inom
allt fler yrkeskategorier och specialiteter inom primarvarden.

Antalet vantande till specialistvard i Vastra Gotalandsregionen har vésentligen
minskat under det senaste aret. Jamfort med 2007 har antalet vantande till speci-
listbesok minskat med 65 procent och till behandlingar med 52 procent. Fortfa-
rande finns dock alltfor manga patienter som inte erbjuds vard inom garanti-
granserna varfor det kravs ett fortsatt langsiktigt och aktivt arbete for vardgaran-
tierna ska kunna nas éverallt i regionen under planeringsperioden.

| den nationella enkatundersékningen Vardbarometern stélls fragan om man har
tillgang till den vard man behdver. Av nedanstaende tabell framgar att den andel
av befolkningen som anser att man har tillgang till den vard man behéver &r
nagot lagre i Vastra Gotalandsregionen &n riksgenomsnittet.

Tabell 9 Andel som instammer i pastaendet: Jag har tillgang till den sjuk-
vard jag behover

Ar 2008 Ovriga riket Vastra Gotaland
Instammer (helt och delvis) 7% 74%
Varken eller 13% 13%
Instdammer inte (helt och delvis) 7% 10%
Vet inte / har inte svarat 3% 3%

Genom tillaggsfragor kan vi i Vastra Gétalandsregionen bryta ner svaret pa den-
na och andra fragor pa olika diagnosgrupper. | figuren nedan framgar att ande-

len som instammer i pastaendet att de har tillgang till den sjukvard man behover
varierar forhallandevis kraftigt. Lagst andel som instammer finns i gruppen med
psykisk ohdlsa och sjukdom, medan hogst andel som instdammer finns bland dem
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som drabbats av stroke. Det bor noteras att gruppen psykisk ohélsa omfattar allt
fran sjalvupplevd psykisk ohélsa till allvarlig psykisk stérning.

Figur 10 Andel instammer. Har tillgang till den sjukvard jag man behdver,
ackumulerade data 2006-2008, sa kallade behovsgrupper, Vastra Gotaland
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| Vardbarometern stalls ocksa fragor om invanarnas fortroende for varden.
Drygt halften av de tillfragade i Vastra Gotaland har stort eller ganska stort for-
troende for den vard som ges vid vardcentraler, medan drygt 70 procent har stort
eller ganska stort fortroende for den vard som ges vid sjukhusen.

Flera av halso- och sjukvardens lokaler visar allvarliga brister i den fysiska till-
gangligheten. Detta drabbar personer med funktionsnedséttning, som har ett
stort behov av vardinsatser, sarskilt hart. For patienter och nérstaende kan bris-
terna innebdra begréansade mojligheter att komma in lokalen, att vistas dar eller
att orientera sig i lokalerna.

6. Utmaningar

Gott bemotande — ett framgangskoncept

Vastra Gotalandsregionen har ansvar for flera viktiga samhéllsfunktioner finns
och fungerar. Oftast & medborgarna ndjda med de insatser och den service som
levereras och fortroendet ar ofta hdgt. Det ar emellertid inte alltid ként att det &r
Vastra Gotalandsregionen som svarat for tjansterna. | nagra fall tyder undersok-
ningar pa att medborgarna ar mindre néjda och har lagre fortroende for vissa
verksamheter. Detta galler bland annat vardcentralerna. Det &r en utmaning infor
framtiden att bibehalla eller forbattra medborgarnas fortroende for de verksam-
heter som Vastra Gotalandsregionen tillhandahaller. Ett framgangskoncept lig-
ger i att medborgarna alltid far ett gott bemotande. Detta, tillsammans med en
kansla av delaktighet och god tillganglighet, bidrar till trygghet och forbéattrat
fortroende.
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Det finns forutsattningar for en positiv utveckling

Analyser fran flera fristdende internationella forskningsinstitut liksom EU-
kommissionens genomgang av framtidens utmaningar for regioner i Europa
visar att forutsattningarna for utveckling ar goda i Vastra Gotaland. Oavsett 1ag-
konjunktur och strukturproblem har Véastsverige med Goéteborg som centrum
forutsattningar att vara en attraktiv region, ocksa for den mest kvalificerade ar-
betskraften.

Tillgénglighet och mobilitet behdver bli battre lokalt, regionalt och internatio-
nellt. Det finns en potential for storre arbetsmarknader, forutsatt investeringar i
infrastruktur och kollektivtrafik. Klimatfragan maste langsiktigt bringas under
kontroll. Krisen inom fordonsindustrin medfor pafrestningar men samtidigt
finns har kompetens och teknologi som &r anvandbar inom nya utvecklingsom-
raden som energi och miljo. Den hogre utbildningens och forskningen &r ett
nyckelomrade for internationell konkurrenskraft och attraktivitet. Hit hor aven
upplevelsenaringen och kulturen som resurs och utvecklingsfaktor.

Utanférskapet och arbetsl6sheten maste hanteras

Utanforskap och arbetsloshet kommer att 6ka, i finanskrisens och lagkonjunktu-
rens spar. Erfarenheterna fran 90-talskrisen visar att det ar de svagaste grupper-
na som far mest illa, och det tar lang tid att komma igen. Ungdomarnas situation
och deras majligheter att komma in pa arbetsmarknaden maste uppmarksammas.
Kopplingarna mellan utbildning och arbetsliv ar viktig pa alla nivaer.
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