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1. Tillvaxt och utveckling

1.1 Ett livskraftigt och hallbart naringsliv

| Vision Véstra Gotaland préglas naringslivet av utvecklingskraft, nyskapande
och entreprendrsskap och formaga att ta fram nya produkter och tjanster som
kan konkurrera globalt. Resurshushallning och miljoriktig teknik star i forgrun-
den och néaringslivet anvander utvecklingskraften i en jamstalld och mangkultu-
rell arbetsmarknad.

Visionen konkretiseras i tillvaxtprogrammet. Dér ar det 6vergripande malet att
Véstra Gotaland ska vara en attraktiv och val sammanhallen internationellt kon-
kurrenskraftig region. Befolkningen ska ¢ka och sysselsattning och kunskapsni-
vaer i foretag och organisationer ska liksom produktion och produktivitet ut-
vecklas minst i niva med jamforbara regioner nationellt och internationellt.

Stimulera nyskapande &r ett huvudtema i tillvaxtprogrammet'. Malet &r fler nya
foretag och en Okad tillvaxt i befintligt naringsliv. N&ringsliv och offentlig sek-
tor maste praglas av innovation och fornyelse. En forutsattning for 6kad tillvaxt
ar att regionen ar attraktiv for studenter och arbetskraft fran hela varlden. Vidare
maste invanarnas kreativitet och delaktighet tas tillvara.

Regionens insatser for att framja nyforetagande och tillvaxt i befintliga foretag
utgar fran ett systemperspektiv. De foljer en kedja fran paverkan av attityder till
foretagande, stimulans av entreprendrskap och innovationer, stod till nyforeta-
gande, riskkapital, samarbete i foretagsnatverk och kluster. Inriktningen ar fort-
satt prioritet at dessa uppgifter och samtidigt arbeta for en okad aktérssamver-
kan. Ett sarskilt intresse for regionen &r att ta vara pa utvecklingsmojligheter
halso- och sjukvard — naringsliv.

Den stora utmaningen for det vastsvenska naringslivet &r att komma starkt ur
den pagaende strukturomvandlingen. Det beroende av ett fatal branscher som
finns i delar av regionen behéver balanseras. Framdéver ar en av de viktigaste
fragorna att skapa forutsattningar for Vastra Gotalands naringsliv att ta vara pa
tillvaxtmajligheter som foljer av omstallningen inom miljo- och energiomradet.

1.1.1 Entreprenorskap och nyféretagande

Andelen av de sysselsatta i Vastra Gotaland som startar foretag har varit 1ag
men 6kar nu. Ungdomars attityder till féretagande och entreprendrskap haller pa
att bli mer positiv. En forutsattning for fler kvinnliga foretagare ar att 6ppna for
alternativa driftsformer inom den offentliga sektorn. Har kan Vastra Gotalands-
regionen bli féregangare. Nagra steg pa vagen har tagits genom beslut om IP-
policy (Intellecual Property; hantering av immateriella rattigheter) och pro-
grammet for ”Innovativ Halso- och sjukvard”. Den “féretagsamma regionen”
kan bli verklighet om verksamheten i hégre grad genomsyras av ett entreprent-
riellt forhallningsstt.

!Det nya Tillvaxtprogrammet for Véstra Gétaland (2008-2013) beslutades av Regionfullmaktige
i februari 2008



Vastra Gotalandsregionen kommer i samverkan med andra aktorer att utveckla
en nyforetagarportal. Den ska vara en regional samlingsplats pa natet. Syftet ar
att 6ka tillgangligheten till radgivning, na fler grupper samt uppna 6kad kvalitet
pa verksamheten. Insatser for att starka den sociala ekonomin i tillvéaxtarbetet
fortsatter utifran av regionen beslutad handlingsplanen.

Det finns en tillvéxtpotential i en 6kad kommersialisering av forskningsresultat.
Regionen bidrar darfor till uppbyggnad av det hogskolenéra innovationssyste-
met. | inkubatorerna utvecklas idéer fran forskare, studenter och ibland befintli-
ga foretag till nya foretag. Inkubatorerna erbjuder tillgang till kontor, kompe-
tens, kontakter och kapital. Innovatorer och uppfinnare far stod att utveckla sina
idéer genom Almi. Under kommande ar prioriteras insatser for att 6ka idéflodet
till inkubatorerna. Atgérder for att 6ka andelen kvinnor och entreprendrer med
utlandsk bakgrund kommer att prioriteras.

Vastra Gotalandsregionen medverkar med finansiering till utvecklingen av in-
novativa foretagsidéer. Det sker genom medel till forstudier och riskfinansiering
(vinstandelslan och saddfinansiering). Regionens saddfinansiering kompletteras
av Almi Vast, som erbjuder lanefinansiering till foretag som passerat saddstadi-
et. Det Almiégda riskkapitalbolaget Start Invest och det nya Almi Invest Vast-
sverige kan ga in i investeringar i sma och medelstora foretag. Behoven av risk-
villigt kapital forvantas vara fortsatt stort, dar statliga medel i sa fall far anvan-
das.

1.1.2 Innovationer och fornyelse i befintligt naringsliv
Utvecklingen av det regionala systemet for kunskapsoverforing till sma och me-
delstora foretag ar viktigt for nya produkter, processer och tjanster i foretagen. .
Samarbetet mellan hégskolor, universitet, industriforskningsinstitut och indust-
riella utvecklingscentra behover fortsatt starkas. Tillsammans med delregionala
foretagsnatverk och inkubatorer ingar dessa i Vastra Gotalandsregionens sats-
ning ”Industriell Dynamik ” (ID). ID &r ett ssmmanhallet system for innova-
tionsstod till sma och medelstora industriforetag i Vastra Gotaland. Konceptet ar
framgangsrikt och kommer att utvecklas vidare .

Projekt som utvecklar innovationsmiljoer i Vastra Gotaland med hjalp av erfa-
renheter fran motsvarigheter i Europa bor prioriteras. Regionen kan stodja ut-
vecklingsaktorerna i Véstra Gotaland sa att de mer organiserat kan folja den
europeiska innovationspolitiken, inklusive starkt samarbete med europeiska re-
gioner.

Det vastsvenska néringslivet karakteriseras av ett antal konkurrenskraftiga klus-
ter. Prioriterade styrkeomraden &r biomedicin och hélsa, energi, fordon, IT,
livsmedel, petrokemi, textil, trd, kultur-, besoks- och upplevelsendringen samt
den maritima sektorn' Inom samtliga pagar kluster- och branschutvecklingspro-
jekt. En utmaning &r att knyta samman dessa projekt med de utvecklingsplatt-
formar som finns i varje delregion for att starka forutsattningarna for innovatio-
ner och avknoppningar.



Behovet av att utveckla miljo- och klimatanpassade fordon tkar. Vastra Gota-
land har forutsattningar att méta utmaningarna genom 6kad samverkan mellan
foretag inom fordonsrelaterade branscher, forskning samt offentlig forvaltning.
Samsyn kring hallbar fordons- och transportsektor starker Vastra Gotalands
konkurrenskraft inom fordonssektorn.

Det maritima omradet ar ett profilomrade for Vastra Gotaland. | februari 2008
antog regionfullméktige en maritim strategi for Vastra Gotaland, som pekar ut
vagen for framtida insatser. Havsmiljon och skargarden ar en attraktiv resurs
som maste praglas av uthéllig utveckling. Ett flertal utvecklingsprojekt med
medverkan fran branschorganisationer, foretag, forskningsinstitut och offentliga
aktorer har kommit igdng och kommer att fortsatt utvecklas under kommande
budgetperioden.

Kultur-, besoks- och upplevelsenaringen behdver béattre forutsattningar for att
kunna konkurrera pa en internationell arena. Vastsvenska Turistradets satsning
pa den virtuella turistbyran ger foretag och institutioner mojligheter att sélja sina
produkter bade inom och utom landet och ar fortsatt prioriterad. Kulturturismen
liksom "hallbar turism™ har en stor potential och kommer att prioriteras fram-
over. Ett branschprogram for att naringslivsutveckla kultursektorn drar igang
under 2009.

Kraven pa ekonomiskt, miljomassigt och socialt hallbara produkter dkar. Ge-
nom nétverket for Corporate Social Responsibility (CSR), CSR i Vast tar fore-
tag och organisationer samhallsansvar. Foretagens varuméarken starks och det
blir lattare att rekrytera attraktiv arbetskraft. VVastra Gétalandsregionens roll som
foregangare ar betydelsefull.

1.1.3 Kompetensutveckling och kompetensférsérjning
Kompetensutveckling och kompetensforsorjning tillnor de langsiktigt viktigaste
fragorna for Vastra Gotalands utveckling. Det &r viktigt att analysera och mat-
cha utbildningsbehovet inom olika sektorer i samhéllet. Vastra Gotalandsregio-
nens insatser sker framst genom samverkan med aktorer inom utbildningsomra-
det och arbetslivet. Det handlar om den sociala och geografiska snedrekryte-
ringen till hogre utbildning, skillnaderna mellan kvinnors och méns utbildnings-
val och satsningar pa yrkesutbildning. Arbete pagar med ett handlingsprogram
inom omradet livslangt larande.

Under 2009 och framét satsar Vastra Gotalandsregionen pa att samordna valide-
ring (beddmning, vardering av kunskap och kompetens) for att 6ka kompetens
och kompetensforsorjning i Vastra Gétaland. De internationella kontakterna
inom larande och utbildning utvecklas bland annat genom samarbetsorganisa-
tionen EARLALL, European Association of Regional and Local Authorities for
Lifelong Learning. Detta samarbete mojliggor avtal med andra europeiska regi-
oner om till exempel kunskaps- och metodutveckling. Genom EU:s struktur-
fondsprogram kan Vastra Gotalandsregionens arbete med att stimulera kompe-
tensutveckling och larande stéarkas ytterligare.



1.1.4 Mangfald

Vastra Gotalandsregionen medverkar i natverk och projekt bland annat for att
forbattra introduktionen av nyanldnda medborgare och for att motverka diskri-
minering. Prioriterat ar insatser for introduktion genom en 6kad samverkan mel-
lan offentlig, privat och ideell sektor samt individuellt anpassade system for
validering, yrkesbeddémning och yrkesfargad svenska for invandrare (SFI). Pri-
oriteras bor atgarder som underlattar for malgruppen att fa ett arbete motsvaran-
de deras utbildningsniva eller yrkeskompetens.

1.1.5 Upphandling ger mojligheter

Regionen kan i sin upphandling frdmja ny teknik och innovationer i néringslivet.
Regionen kan ocksa paverka att varor och tjanster produceras etiskt och miljo-
riktigt. Genom att stélla krav pa tillgangliga miljoer, produkter och tjanster bi-
drar vi till en storre marknad och hallbar tillvéxt. Vastra Gotalandsregionen med
sin storlek och tyngd ar har en betydelsefull aktor.

Projektet Design med Omtanke visar att miljoer och produkter déar tillganglighet
och etiska krav beaktas ar kommersiellt gangbara. P4 samma sétt visar regionens
initiativ till en tillgdnglighetsdatabas att det finns en potential for offentliga
verksamheter och néringslivet att ta storre marknadsandelar genom en utékad
kundkrets. Det finns anledning att stimulera att fler foretag, kommuner och
verksamheter anvénder tillganglighetsdatabasen och att fler av regionens miljoer
utformas efter principerna i Design med Omtanke.

1.2 Forskning och utveckling foér en vaxande kunskaps-

ekonomi
| Vision Vastra Gotaland &r en hog niva inom utbildning och forskning en av de
langsiktigt viktigaste fragorna for Vastra Gotalands utveckling. I visionen priori-
teras en hogt utvecklad samverkan mellan forskning, naringsliv och samhélle for
att starka innovationer och kluster.

Det vastsvenska naringslivets konkurrenskraft bygger pa formaga att utveckla
varor och tjanster med hogt kunskapsinnehall. Samhallet star dessutom infor
utmaningar inom omraden som miljo, energi och hélsa dar behovet av ny kun-
skap ar en forutsattning for en hallbar utveckling. Forskning och utveckling
(FoU) &r darfor en central del i den regionala tillvéxt- och utvecklingspolitiken
och beror flera delar av regionens verksamhet, t ex naringslivsutveckling, miljo,
kultur samt halso- sjukvard.

Idag har Vastra Gotaland ett forskningssystem som utmérker sig i ett nationellt
och internationellt perspektiv. Naringslivets investeringar i forskning och ut-
veckling ligger Gver de tva dvriga storstadsregionerna i Sverige och i toppen
aven vid en jamforelse med Europas regioner. Lank: Landsbygd och stad i Vé&st-
ra Gotaland. For att behalla och stirka denna position bor 6kade offentliga re-
surser satsas pa forskning och utveckling. Har kan Vastra Gotalandsregionen, i
samspel med nationella aktdrer, ta ett 6kat ansvar for fortsatt utveckling av ett
konkurrenskraftigt regionalt forsknings- och innovationssystem.




Vastra Gotalandsregionens forskningspolitik bygger pa fyra hornpelare;

- Profilering och specialisering till omraden med strategisk betydelse for
Vastra Gotalands utveckling och tillvaxt, sasom t ex biomedicin och hél-
sa, fordon och transportsystem samt miljé och energi.

- Samverkan mellan naringsliv, akademi och samhéllsaktorer for att uppna
Kritisk massa av kunskap och forutséttningar for innovationer.

- Internationell positionering genom medverkan och paverkan pa europe-
iska och andra internationella forskningssamarbeten

- En offentlig sektor som gar fére och driver forskning och utveckling.

1.2.1 Biomedicin och hélsa

| Véstra Gotaland finns en infrastruktur for forskning, utveckling och innovation
som starker omradet halsa. Sahlgrenska universitetssjukhuset och Sahlgrenska
Akademin vid Goteborgs universitet utgor tillsammans den storsta noden, dér
samarbete &ven sker med Chalmers. | Véstra Gotaland finns ytterligare tre no-
der; Fyrbodal, Skaraborg och Sjuharad (S6dra Alvsborg) dar utbildning, forsk-
ning och utveckling sker i samarbete mellan sjukvarden, hogskolor och institut.
Styrkan i infrastrukturen ar den stora volym av patientdata med grund i befolk-
ningsunderlaget pa 1,5 miljoner invanare. Lakemedelsutveckling, biomaterial,
bioteknik och medicinsk teknik ar forsknings- och utvecklingsintensiva och ex-
pansiva industriomraden. Utmarkande for Vastra Gotaland ar den langa traditio-
nen av samspel mellan forskning, sjukvard och foretag.

Vastra Gotalandsregionen kombinerar sitt sjukvardsuppdrag med det regionala
utvecklingsuppdraget i en sarskild satsning pa halso- och sjukvardens roll for
tillvaxt. Prioriterat ar att fortsatt starka forskningssystemets infrastruktur t.ex. i
form av patient- och biodatasystem samt utvecklingen av ett regionalt bild- och
interventionscentrum. | kliniska prévningar och studier &r Vastra Gotalandsregi-
onen nationellt ledande. Har utfors halften av alla prévningar i landet. Har bor
ytterligare satsningar goras for att VVastra Gotaland ska vara ett centrum inom
dessa omraden. Vidare &r forsknings- och utvecklingssamarbeten mellan halso-
sjukvard, naringsliv och akademi inom regionala profilomraden betydelsefulla
att prioritera. Sarskilda insatser for att stimulera innovationer i hélso- sjukvarden
bor dven fortsatt stimuleras.

1.2.2 Milj6, energi och klimat

Det behovs okade offentliga satsningar pa forskning inom miljo, energi och
klimatomradet for att Véstra Goétaland och Sverige ska fortsatta att vara i fram-
kant inom dessa omraden. | slutrapporten fran panelen for uppféljning av Vi-
sion Vastra Gotaland framhalls miljoforskningen i Vastsverige som ett profil-
omrade och mer behdver goras for att dra nytta av denna for utvecklingen i
Vastra Gotaland.

Vastra Gotaland har goda forutséttningar att vara arenan for nya satsningar da
en stor andel av den nyskapande miljéforskningen bedrivs av universitet och
hogskolor har, ofta tillsammans med naringsliv och institut i gransoverskridande
projekt. Dessutom finns manga sma- och medelstora miljotekniska foretag och
en unik samling av miljokompetens i ett antal nationella forskningsinstitut.



Insatser bor ha tvarvetenskaplig ansats da évergang till mer miljomassigt hallbar
produktion och konsumtion berdr allt fran teknikutveckling till méanskligt bete-
ende vad galler energianvandning och konsumtion. Det &r ocksa angelaget att
miljo- och energiforskningsfragor integreras i omraden och branscher. Till ex-
empel behdvs forskning for att uppna energieffektivisering inom byggindustri
och fordonsindustri. Livsmedelsindustrin &r ett annat exempel dar klimat- och
uthallighetsfaktorer kommer att spela en allt storre roll, da branschen beraknas
svara for en fjardedel av de klimatpaverkande véaxthusgaserna. Aven for den
maritima sektorn ar miljéfragorna avgorande.

1.2.3 Fordon och transportsystem

Vastra Gotaland &r ett nationellt centrum och en globalt ledande region for
avancerad forskning och utveckling inom transportsystem, logistik och inom
rymd, flyg, fordon och sjofart. Fa svenska innovationssystem kan méta sig kvan-
titativt och kvalitativt med vad detta samlade system representerar. Har finns en
unik infrastruktur for forskning, utveckling och demonstration samt en formaga
till strategiskt och operativt samarbete mellan akademi, industri och samhélle.

Under 2009 inleder Véastra Gotalandsregionen en langsiktig satsning déar vi
medverkar for att fordonsindustrin ska klara en omstallning mot mer miljévanli-
ga och sékra fordon och transportssystem. Elbaserade fordon, alternativa brans-
len och transporteffektivitet ar omraden dar kunskap maste vidareutvecklas och
nya lésningar tas fram. Dessa utmaningar kraver mer samarbete mellan industri,
larosaten och samhélle. Har har Vastsverige en fordel att bygga vidare pa. Ett
exempel pa en miljo for forskning, utveckling och tester ar Lindholmen i Gote-
borg, dar industri samarbetar med akademi och institut inom fordonssakerhet
och hallbara transportssystem. Liknande miljcer finns i Trollhattan, Skévde och
Boras. Har finns forutsattningar att samla manga parter kring gemensamma
satsningar med snabbt genomfdrande.

1.2.4 Kultur och upplevelser

Forskningsfaltet omkring kultur och upplevelser i ett samhalleligt utvecklings-
perspektiv ar under utveckling, saval nationellt som regionalt. Idag &r infra-
strukturen svag och den kritiska massan for liten. | Vastra Gotaland finns i form
av valutvecklade relationer mellan hogskolevarlden och kulturomradet samt
formagan att arbeta i granssnittet mellan kultur, samhélle och individ och den
mer teknisk inriktade forskningen. Det &r forutsattningar bygga vidare pa. Nya
omraden i granssnittet mellan sektorer ar t.ex. kultur och héalsa, design och miljo
samt textil och teknik (smarta textilier).

Det finns spadnnande kopplingar mellan industrisektorer och media- och upple-
velsesektorn, inom simulering, visualisering och gestaltning. | Véstra Gotaland
ar simulering och visualisering ett omrade med tillvéxtpotential, och dar gors
satsningar. Generellt finns ett behov att rikta forskningsresurser mot den vaxan-
de tjanstesektorn. Har bidrar Vastra Gotalands larosaten med kunskapsbas och
tradition att arbeta tvarsektoriellt.



1.2.5 FoU inom sma- och medelstora foretag

En slutsats fran rapporten ”Forskning och utveckling inom Vastra Gétalands
naringsliv?”, 4r att sma och medelstora foretag har en forhallandevis 1ag forsk-
nings- och utvecklingsintensitet, framforallt i jamfoérelse med Stockholm men
aven i relation till Skane och riksgenomsnittet. Insatser bor sarskilt riktas mot
dessa foretag for att 6ka deras samverkan med akademi och forskningsinstitut.
Satsningarna bor komplettera pagaende klusterprojekt dar sma och medelstora
foretag samarbetar med storre foretag och akademin samt Vastra Gotalandsregi-
onen satsning pa innovativa sma och medelstora foretag i ”Industriell dynamik”.
Det ar viktigt att sédkerstélla samverkan med nationella program som arbetar
med denna inriktning.

1.2.6 Positionering i europeisk och internationell forsknings-
politik
Forskningspolitiken i EU framhaller Europas regioner som lampliga aktorer for
att skapa bra forutsattningar for forskning och innovation. En storre interaktion
mellan forsknings- och sammanhallningspolitiken blir alltmer aktuell. En priori-
terad fraga for EU ar forstarkningen av det europeiska forskningsradet (ERA
European Research Area). Fran 2013 galler ett nytt ramprogram for europeisk
forskning och utveckling och arbetet med att ta fram detta har redan inletts.
Aven forverkligandet av den s.k. Kunskapstriangeln, d.v.s. samspelet mellan
utbildning, forskning och innovation finns pa EU:s agenda.

Insatser som starker véstsvenska aktdrers engagemang i europeiska och andra
internationella forskningsprogram ar darfor viktiga. Det ar ocksa angeléget att
Vastra Gotalandsregionen i samverkan med akademi, forskningsinstitut, nar-
ingsliv och kommuner tar fram en strategi for vad man gemensamt vill paverka i
den europeiska forskningsagendan. Detta bor knytas till VVastra Gotalandsregio-
nens arbete med den internationella handlingsplanen och ansatsen att systemati-
sera arbetet med de fragor som &r betydelsefulla for tillvaxt och utveckling.

1.3 Internationellt arbete

| Vision Vastra Gotaland har Véstra Gotaland en stark internationell position
och konkurrenskraft. Vastra Gétaland har utvecklat allianser och partnerskap i
det europeiska samarbetet och deltar i samarbete dven pa den globala arenan.

Internationalisering skall genomsyra allt utvecklingsarbete. Fa regioner ar sa
internationellt beroende som Vastra Gotaland. Det &r ett ansvar for varje verk-
samhet att beakta internationella perspektiv. Det internationella arbetet berors
darfor pa manga stallen i detta dokument. | detta avsnitt ges nagra allmanna per-
spektiv, med fokus pa regionen som aktér i internationella sammanhang. Regio-
nens internationella policy ger vidare riktlinjer for det internationella arbetet.
Lank: Internationell policy fér Véstra Gotaland.

1.3.1 Europapolitik
Regional och lokal politik paverkas av beslut fattade pa europeisk niva. Inom
olika politikomraden forsoker EU stimulera tillvaxt (Lissabonstrategin) och

2 Tillvaxt och utveckling 2007:06, Vastra Gétalandsregionen



hallbar utveckling (Géteborgsagendan). Aven halso- och sjukvarden berérs i allt
hogre grad av EU-beslut. Europas regioner soker darfor pa olika vagar skaffa sig
inflytande 6ver EU-besluten. Det sker i institutionaliserad form genom EU:s
regionkommitté, men ocksa genom regionala organisationer och natverk, svar
pa EU-kommissionens samrad och regeringens remisser eller genom kontakter i
EU-kommissionen.

Vastra Gotalandsregionen har sedan den bildades tagit del i det regionala Euro-
pa-samarbetet i policyfragor, framst via olika organisationer. Pa senare tid har
regionens EU-arbete alltmer systematiserats, inte minst inom ramarna for regi-
onstyrelsens arliga internationella handlingsplan. Denna systematiska ansats bor
forstarkas. Ambitionen bor vara att regionen formulerar och driver en asikt i alla
EU-fragor av vikt for Vastra Gotaland och att framforhallningen ckar i detta
arbete. Aven 6kad narvaro i Bryssel bor varderas. Syftet ar saval att paverka
EU-politiken som att 6ka kunskaperna internt om den och att starka bilden av
Vastra Gotalandsregionen i Europa.

1.3.2 Internationellt samarbete

Projektsamarbete, studiebesok och andra internationella kontakter ger nya im-
pulser till nytta for arbetet pa hemmaplan. Véastra Gotalandsregionen har stora
internationella natverk. Naromradet runt Skagerrak, Kattegatt, Nordsjon och
Ostersjon &r av sarskild betydelse. Korta avstand och kulturell forstaelse under-
lattar samarbete. Men det kan ocksa finnas ett varde i att samarbeta med partners
pa andra hall i Europa och varlden. Vastra Gotaland &r, genom sin naringsstruk-
tur och genom vérldsekonomins tilltagande sammanflatning, beroende av ut-
vecklingen globalt. For att forsta forutsattningarna for tillvéxt och utveckling ar
det darfor viktigt att folja utvecklingen pa de viktigaste marknaderna for vést-
svenskt naringsliv.

1.3.3 Moéten och evenemang

Vastra Gotalandsregionen bor dven fortsattningsvis ata sig vardskap for méten
mellan europeiska regionala beslutsfattare och medverka i evenemang utanfor
Vastra Gotaland. Dar sa ar mojligt och lampligt bor det ske i samverkan med
andra vastsvenska aktorer. Det skall ocksa finnas beredskap for att delta i andra
evenemang som ordnas av exempelvis ambassader, Visit Sweden, Svenska In-
stitutet och andra nationella aktorer med uppgift att marknadsféra Sverige.

1.4 Kommunikation och IT

1.4.1 Infrastruktur

Vision Vastra Gétaland innehaller bland annat en infrastruktur som framjar en
hallbar tillvaxt, god tillganglighet, hog sikerhet och den ska beakta bade kvin-
nors och méns varderingar. Den internationella kopplingen ar stark. Transport-
systemet ska forandras i hallbar riktning med minskat oljeberoende och alterna-
tiva brénslen.

Investeringsplanerna for infrastrukturen ska revideras. Beslut om nya planer for

2010 - 2021 kommer att tas kring arsskiftet 2009/2010. Enligt riksdagens beslut
ska 217 mdkr anvandas fOr investeringar i transportsystemet. Den preliminara
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ramen for lanen uppgar till 33,1 mdkr varav 5,8 mdkr preliminart anslas till
Vastra Gotaland. Lansramen ska anvandas till investeringar i regionala vagar,
bidrag till kollektivtrafikanlaggningar m.m. men kan ocksa anvandas till att pri-
oritera atgarder i den nationella planen for vagar, jarnvagar m.m. En viktig for-
andring ar att regeringen trycker pa om nya finansieringslésningar som kan
komplettera statens insatser. Har ingar forvantningar pa lokal/regional medfi-
nansiering av projekt som tidigare kanske finansierats fullt ut av staten. For re-
gionens del ar det viktigt att framja fortsatt hdg planeringsberedskap genom att
medverka till finansiering av utredningar for prioriterade utbyggnadsobjekt.

Det kan ocksa bli aktuellt med forskottering av vissa strategiska utbyggnadspro-
jekt exempelvis pa E20. Kostnaderna ar svara att forutse eftersom de beror av
avtalsvillkor, om hela produktionskostnaden forskotteras etc. Medelsbehovet
uppskattas till 200 mnkr for forskotteringsbeslut under perioden 2010 och 2011.
For maximal handlingsfrihet behdver utrymmet finnas tillgangligt fran 2010.

En medfinansiering av objekt kan for regionens del bli aktuell tidigast nagra ar
in pa den nya planperioden. Det ar mer sannolikt med krav pa nagon form av
inriktningsbeslut dér regionen deklarerar sin avsikt att medfinansiera ett visst
belopp till senare liggande projekt. Ett sddant exempel &r Vastlanken som ar ett
strategiskt viktigt objekt saval for utveckling av jarnvagstrafiken i Vastsverige
som for satsningarna pa kollektivtrafiken. Har har Banverket aviserat att man
vill féra en diskussion om medfinansiering. Vastlanken é&r ett av de fyra projekt
som av regionstyrelsen i en skrivelse till regeringen i juni 2008 utpekades som
potentiellt intressanta for brukarfinansiering. Det kan bli aktuellt for regionen att
medfinansiera ytterligare projekt men dessa bedéms bli annan storleksordning.
Det ar heller inte sékert att de kommer att krédva bindande avtal fram t.o.m.
2012.

1.4.2 1T-bredband

Enligt Vision Vastra Gotaland ska vi ha en infrastruktur for bredband med hogs-
ta hastighet till alla foretag och hushall, som framjar demokrati, konkurrenskraft
och personlig utveckling.

Ungefar 98,5 procent av befolkningen i Vastra Gotaland kan nas av bredband i
tradbunden form enligt Post och Telestyrelsens kartlaggning 2007. Enligt den ar
bra pa manga omraden men det framgar ocksa att vi slapar efter jamfort med
ovriga Sverige vad galler mojligheterna till bredbandsuppkoppling med hogsta
kvalitet och kapacitet. Darmed ar det svarare och dyrare i Véstra Gotaland att
oka kapaciteten till invanare och arbetsstallen.

En statlig utredning har foreslagit att staten ger bidrag till ytterligare bredbands-
utbyggnad om totalt cirka 3 mdkr varav 485 mnkr foreslogs ga till Vastra Gota-
land. Regeringen har &nnu inte tagit stallning till forslaget.

Ett forslag till strategi for utbyggnad av IT-infrastrukturen i Véstra Gotaland har
tagits fram i samverkan mellan regionen och kommunerna. Forslaget syftar till
att utveckla Vision Vastra Gotaland i ett antal konkreta och matbara mal och att
foresla olika atgarder for att nd malen. Strategin ska ocksa ge regionen och
kommunerna en gemensam grund for att bedoma hur ett eventuellt nytt statligt
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stod ska kunna anvéandas pa ett satt som ger storsta mojliga nytta. Denna kun-
skapsgrund ska ocksa kunna anvéandas om ett statligt stod forsenas eller ges en
annan utformning &n vad som hittills diskuterats.

Strategin har ett langsiktigt perspektiv t.o.m. 2013 och ett kortsiktigt t.0.m. 2011
och omfattar sdval tradbunden som tradlds utbyggnad. Viktiga inslag &r bl.a. att
forse kopparanslutna telestationer med fiber, bygga fiber till nya anslutnings-
punkter och att bygga tradlést bredband med lang rackvidd. Ett av malen &r att
alla hushall i Vastra Gotaland ska ha mojlighet till bredband med 2 Mbit/s ned-
stroms (d.v.s. 6verforing till abonnenten) ar 2009 och att senast ar 2013 ska alla
hushall och arbetsstallen ha mojlighet att bestalla/erhalla 10 Mbit/s symmetriskt
(d.v.s. 6verforing i bada riktningarna).

Det kan inte uteslutas att staten kommer att vilja ha en finansiell medverkan fran
regionen dven pa detta omrade, men underlag saknas for att géra nagon bedoém-
ning i nuldget. Ovan ndmnda statliga utredning bedémde att det foreslagna stat-
liga stodet skulle generera drygt dubbelt s& mycket i investeringar genom med-
verkan fran aktorer pa marknaden och fran kommuner.

1.4.3 Kollektivtrafiken i ett hallbart utvecklingsperspektiv

| Vision Vastra Gotaland &r kollektivtrafiken en viktig del i en hallbar utveck-
ling. Kollektivtrafiken har i visionen ett konkurrenskraftigt utbud med kortare
restider for okad tillganglighet till arbetsmarknader och utbildning — det gemen-
samma Vastra Gotaland. Kollektivtrafiken &r inte bara viktig for tillvéxten utan
har ocksa betydelse for hélsa och sakerhet, och aven for jamstalldhet. Kollektiv-
trafikens betydelse speglas ocksa av aktuell forskning och debatt om fossila
branslen och utslapp av vaxthusgaser.

En snabbare och utdkad kollektivtrafik medverkar till s.k. regionforstoring, en
grundlaggande drivkraft for regional tillvaxt. Genom forbéattringar av transport-
systemet okar tillgangligheten och de funktionella regionerna blir stérre. Positi-
va spiraler skapas genom att arbetsmarknaderna vidgas, foretagens marknader
oOkar, diversifiering och specialisering 6kar, konkurrensen blir stérre och in-
komsterna okar.

Under de senaste decennierna har Stockholms och Malmas lokala arbetsmark-
nader (LA) vuxit betydligt snabbare &n Goteborgs. En jamforelse visar att det i
Skane finns ett annat pendlingsmonster, hdgre befolkningstathet, en mer kom-
pakt ortsstruktur och en hogre standard pa jarnvagsnatet. Det gor att man kan
arbetspendla 6ver langre avstand i Skane an i Vastra Gotaland, samtidigt som
det laggs ungefar lika mycket tid pa pendlingen i de tva lanen. En avgdrande
flaskhals i Véstra Gotaland ar kapacitetsbristen for jarnvagen genom Goteborg
och utformningen av centralstationen. Skanetrafiken har ocksa en hogre turtat-
het och fler resmojligheter 6ver dygnet. Slutsatser &r att vi behdver bygga Vast-
lanken, forbattra kapaciteten pad Vastra Stambanan och bygga ny jarnvag mellan
Goteborg och Boras med fortséttning mot Jonkoping.
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Figur 1 Geografisk utvidgning — regional fortatning 1970-2005, storstads-
regioner
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Anm: Geografisk expansion = forstoring av de lokala arbetsmarknaderna till foljd av 6kad
pendling. Fortatning = tillvaxt av befolkningen i respektive lokal arbetsmarknad s& som den var
formad i startaret for analysen (1970). Kalla: SCB

Med ett utbyggt jarnvagsnat och en utvecklad regional tagtrafik kan regionfor-
storingspotentialen for Goteborgs lokala arbetsmarknad pa sikt inkludera Udde-
valla/ Trollhéttan/Vénersborg, Skovde, Boras, Ulricehamn, Jonkoping, Falken-
berg och Halmstad. Tillskottet uppskattas till mer &n 500 000 invanare. Om vi
dessutom skapar forbattrade resmojligheter till och mellan Uddevalla/-
Trollhéttan/Vanershorg, Skévde och Boras 6kar medborgarnas majligheter att
vélja bade sitt boende och jobb. Med férbindelser 6ver en stor del av dygnet
vidgas mojligheterna till sociala kontakter, mojligheter att ta del av kulturutbud
med mera. L&s rapporten: Regionforstoring en jdmforelse mellan Vastra Gota-
land och Skane.

Ur ett hallbarhetsperspektiv ar det nodvandigt att det 6kande resandet till storsta
delen sker med kollektivtrafik. Kortare restider kan bidra till att kvinnors lokala
arbetsmarknader blir storre, vilket medfor 6kad valfrihet, hogre inkomster och
Okad jamstélldhet. | VVastra Gotaland ar mannens lokala arbetsmarknader betyd-
ligt storre &n kvinnornas. Kvinnors genomsnittslon ar lagre an ménnens och de
har samre tillgang till arbete. Enligt en farsk utredning &r det framst kvinnorna
som star for 6kningen av pendlingen, sarskilt pa langre avstand. Om den fortsat-
ta regionforstoringen framst sker med kollektivtrafik kommer ocksa kvinnornas
mojligheter att ta del av fordelarna att 6ka. L&s rapporten: Regionfdrstoring och
jamstalldhet 2008.

Forutsattningar for utbyggnad av kollektivtrafiken i Vastra Gotaland beskrivs i
Vasttrafiks plandokument — Malbild 2010/2020 for storregional trafik och pen-
deltagstrafik samt Regionbusstrategi 2007-2012. 1 K2020, som framst handlar
om Goteborgsregionen men som beror hela Véastsverige, ar malet att flytta Gver
den prognosticerade 6kningen av bilresor fram till 2020 till kollektivtrafiken.
Det skulle innebéra att antalet kollektivtrafikresor fordubblas till nd&rmare 1

000 000 resor per dag. For detta krdvs ny och snabbare trafik samt nya bytes-
och malpunkter. Dessutom forutsatts utbyggnad av Vastlanken, ny sparkapacitet
och en betydande 6kning av pendel- och regiontrafik, alltsd mer an i malbild
2020.
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1.4.4 Vastra Gotalandsregionen och agartillskotten

Regionens langsiktiga ataganden vad galler kollektivtrafiken har okat. Det gall-
er bl.a. malsattningarna for tagtrafiken och regionbussarna. Den pabdrjade ut-
byggnaden av kollektivtrafiken i Géteborgsomradet (K2020) borjar fa aterverk-
ningar pa regionens agartillskott. Sedan Vasttrafik bildades har antalet kollek-
tivtrafikresor i Vastra Gotaland okat fran 177 till 216. Den storsta procentuella
okningen galler regiontagstrafiken dar resandet 6kat med 66 procent. Resande-
okningen i vad som kallas produktomrade Goteborgs regiontrafik uppgar till 28
procent.

Skulle K2020 genomforas handlar det om mycket stora 6kningar av agartillskot-
ten, av en omfattning som vi inte varit i ndrheten av tidigare.

Vasttrafik har i forslaget till verksamhetsplan for 2010 — 2012 redovisat olika
alternativ for regionens &agartillskott. Maximalt 6kar regionens &garersattning,
enligt Vasttrafiks bedémning, med 6-9 procent givet vissa antaganden om kost-
nadsokningar, taxor mm Agarersattningen okar framst for regionen och kom-
munerna i Goteborgsomradet.

Vasttrafik bedémer att agartillskottet behdver oka redan fran 2010. Behovet
darefter avgors bl.a. av i vilken takt malbilder och strategier m.m. ska forverkli-
gas. Vasttrafik har har gjort bedomningar for bade 2015 och 2020.

Annu hindras cirka 140 000 personer i Vastra Gétaland att anvanda kollektivtra-
fiken pa grund av bristande tillganglighet. Vasttrafiks handlingsplan for 6kad
tillganglighet anger att minst 90 procent av medborgarna med funktionsnedsatt-
ning ska kunna anvanda den allmanna kollektivtrafiken ar 2010. For detta kravs
att fler aktorer verkar for en tillganglig kollektivtrafik. Bl.a. behdver man over-
brygga brister som foljer av bristande harmonisering mellan olika lagar och att
olika aktorer beslutar om egna begransningar och regelsystem. For den funk-
tionshindrade &r det avgorande att hela resan fungerar.

1.4.5 Oversynen av gallande aktieagaravtal

Genom det regionala dgarradet pagar en 6versyn av aktieagaravtalet for kollek-
tivtrafiken. Tva alternativ med olika dgarstruktur diskuteras. Det ena innebér att
kommunerna och regionen kvarstar som agare, med ett nytt satt att berdkna
agartillskotten. Det ska beréknas pa trafikproduktionen istéllet for pa resandet.
Syftet ar att fa battre stabilitet och okad transparens vad galler de ekonomiska
berdkningarna per agare. Det andra alternativet bygger pa att kollektivtrafiken
ska ha en dgare — Vastra Gotalandsregionen — d.v.s. en konstruktion liknande
den som finns i Stockholms l&n och i Skane. Detta alternativ bygger pa en skat-
tevaxling mellan kommuner och region.

Vilken &garstruktur som ska véljas kommer att diskuteras under varen 2009 i de
delregionala dgarraden och med kommunalférbunden. Parallellt med dialogen
mellan &garna utarbetas ett nytt forslag till fordelning av dgartillskotten, konse-
kvenserna av en skattevaxling belyses liksom vad de bada agaralternativen in-
nebar vad galler inflytandefragor m.m. Avsikten ar att na fram till ett preliminart
stallningstagande vid arsstamman for Vasttrafik i slutet av maj.
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1.5 Miljostrategiska insatser

1.5.1 Konkretisera miljodimensionen

Miljostrategin stodjer arbetet med att forverkliga Vision Véstra Gotaland. Det
handlar om att konkretisera miljodimensionen i hallbar utveckling, bade inom
Vastra Gotalandsregionens egen verksamhet och i samverkan med andra aktorer
i Vastra Gotaland. Insatser gors i forsta hand inom tva tematiska huvudomraden

e begransa klimatpaverkan
e gora konsumtion och produktion mer hallbar

Samverkan bor 6ka inom manga omraden, inte minst dar samhallsintresset och
affarsintresset sammanfaller. Beredningsgruppen for miljé har ansvarat for Kli-
matdialogen Smart Energi dar ett forslag till regional strategi for klimatfragan
arbetats fram i dialog med manga aktorer.

| slutrapporten fran panelen for Vision Vastra Gotaland framholls miljoforsk-
ningen som ett profilomrade i Véstra Gotaland. Transportomradet och energi-
omradet ar styrkeomraden. Den samlade kompetensen ger mojligheter att ut-
veckla nya I6sningar for att na klimatmalen och héllbar produktion och konsum-
tion.

Vastra Gotalandsregionen ska enligt regionfullméktiges beslut vara foregangare
i det egna milj0arbetet. Regionens egen verksamhet ska leva upp till Vision
Vastra Gotaland och samtidigt stodja tillvéxtarbetet. Det handlar om bl.a. upp-
handlingar med tydliga miljokrav, utfasning av farliga kemikalier och ett i Ov-
rigt systematiskt miljéarbete integrerat i varje verksamhets uppdrag.

1.5.2 Forverkliga regionala klimatstrategin

Smart Energi ar en process som syftar till att ta vara pa resultat och idéer fran
miljostrategin som minskar beroendet av fossil energi och bidrar till ett utveck-
lat ndringsliv. Under 2009 foljer en remissrunda och ett forslag till klimatstrate-
gi ska behandlas i regionfullmaktige.

En tidigare analys har visat att VVastra Gotaland har unika forutsattningar att ga
fore i utfasningen av fossila brénslen. Under arbetet med klimatstrategin har
Vastra Gotalandsregionen drivit en dialog med aktérerna dar konkreta gemen-
samma insatser pekats ut for att minska beroendet av fossila branslen. Overens-
kommelser arbetas nu fram som ett led i strategin. For genomférandet kréavs ett
program for hur vi na fossiloberoende 2030. Det forutsatter att Vastra Gota-
landsregionen medverkar bade politiskt och t.ex. med utvecklingsmedel for att
uppfylla malen i strategin. Programmet maste ocksa visa hur resultatet av arbetet
ska foljas upp och kommuniceras.
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1.5.3 Energi- och transportutveckling —tva styrkeomraden

Miljédriven naringslivsutveckling

Utover dverenskommelser om miljéinsatser inom klimatstrategin kravs ytterli-
gare insatser for nya miljéanpassade tjanster och produkter. De ska ha sin grund
i miljostrategin men ocksa i malen om regional naringslivsutveckling. Utgangs-
punkter ar FoU-resurser och néringslivets inriktning, kompetens och innova-
tionskapacitet. FOr att begransa omstéllningskostnaderna fér manniskor maste
resurser avséttas for effektivare energianvandning. Kostnaderna for fornybara
branslen kan beddmas 0ka successivt.

Energi och miljo

For att bryta fossilbransleberoendet utan att &ventyra energitillforseln kravs ef-
fektiviseringar och nya lésningar inom bostads- industri- och transportsektorer-
na och 6kad produktion av fornybar energi. Ett 6kat samarbete mellan samhal-
let, naringslivet och forskningen ar nddvéndigt for nya Iosningar i omstélinings-
arbetet men ocksa for att kunna havda Vastra Gétalands intressen i en 6kande
konkurrens. Vastra Gotalandsregionen bor under ytterligare nagra ar driva pro-
gramomradet energieffektivt byggande, liksom att fortsatt driva pa utvecklingen
av sol- och vindkraft.

Transporter och miljo

Transportsektorn star infor stora utmaningar att hitta lésningar som ar transport-
effektivare och mindre beroende av fossil energi. Bilpooler, "park and ride” och
alternativa arbets- och motesformer bidrar till omstallningen. Sjofarten med sin
hoga energieffektivitet bor fa en storre roll som transportalternativ. Det pagar en
utveckling med renare utslapp, dar bland annat regionens koncept ”Clean Ship-
ping” har betydelse. Regler har inforts for svavel i olja i Ostersjon och Nord-
sjon. Aven satsningarna pa alternativa drivmedel maste fortsatta. Det galler
bade produktion och infrastrukturutbyggnad. Vastra Gétalandsregionen kan ta
en roll som foregangare nar det galler fordon som regionen har inflytande dver
som tjanstebilar och fordon i kollektivtrafiken. VVatgas bor prévas som fordons-
bransle t ex genom inblandning i naturgasnétet.

1.5.4 Konsumtion nu och for framtiden

Hallbar konsumtion innebér att uttaget av resurser inte ska vara storre &n vad
jorden langsiktigt kan leverera. Insikten om att resursanvandningen ar for stor
pa manga omraden kommer att fa konsekvenser for utvecklingen globalt.

En satsning pa hallbar konsumtion kan ge konkurrensfordelar och samtidigt
teknikutveckling, nya affarsideer och foretag. Vastra Gétalandsregionen bor
med utvecklingsmedel fortsatt stodja insatser dar miljovinster kan kombineras
med Okad konkurrenskraft. | Vastra Gétaland finns flera lyckade satsningar som
gett nya hallbara losningar och produkter bl.a. inom kemikalieomradet och for
offentliga miljéer och inredningar.

Ansvarsfullainkép

Vastra Gotalandsregionen kan bidra till en mer hallbar konsumtion och produk-
tion genom att stélla miljo- och sociala/etiska krav vid upphandling och inkop.
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Tillsammans med leverantdrerna/marknaden bor regionen vara med och fortsatt
paverka sa att varor och tjanster produceras och anvands pa satt som bidrar till
tillvaxt och hallbar utveckling. Genom att kdpa in miljomassigt riktiga produk-
ter kan regionen fungera som en drivkraft for utvecklingen av miljéinnovatio-
ner. Ett samarbete med kommunerna har foreslagits i klimatdialogen Smart
Energi och kan paskynda denna utveckling.

Hallbar turism

En véxande turismnaring 6kar belastningen pa omraden vid kusten och sjéarna i
Vistra Gotaland. Ett arbete for en mer hallbar turistnaring bor inledas, i samver-
kan mellan aktorer. Ett steg ar att fortsétta utveckla Vasterhavsveckan for att
sprida kunskap om miljopaverkan pa Vasterhavet och dess betydelse for Vastra
Gotalands utveckling.

Livsmedel med mervarden

Livsmedelsproduktion paverkar miljon lokalt, regionalt och globalt. Livsme-
delskedjan genererar bade indirekta och direkta utslapp av klimatpaverkande
gaser. FAO:s rapport "Livestock’s Long Shadow” visar att 18 procent av de
globala utslappen av vaxthusgaser kommer enbart fran kéttindustrin och djur-
uppfddningen. Det & mer an de samlade véxthusgasutslappen fran varldens
transporter. Regionalt och lokalt paverkar livsmedelsproduktionen miljén ge-
nom forsurande utslapp, biologisk mangfalden och 6vergddande utslapp. Kon-
kurrensen om odlingsmarken har 6kat mellan livsmedelsproduktionen och bio-
energisektorn. Inte minst visar debatten om etanol att omstéllningen fran fossila
branslen kommer att paverka forutsattningarna for framtida livsmedelsproduk-
tion.

Livsmedel producerade i Vastra Gotaland kan bli mer konkurrenskraftiga ge-
nom Okat fokus pa miljoprestanda och mervéarden som narhet och kulturellt ur-
sprung. Lokal och regionalt producerad mat &r aven ingredienser i hallbar tu-
rism. Vidare behovs effektivare system for handel och distribution. Genom in-
kdp av miljdanpassade livsmedel kan Véstra Gotalandsregionen bidra till 6kad
efterfragan pa sadana.

1.5.5 Varaforegangare i det egna miljoarbetet

Fasa ut farliga kemikalier

Vastra Gotalandsregionens eget miljoarbete ska enligt regionfullméktiges beslut
vara av hdg kvalitet och verksamheten ska paverka miljon sa lite som mojligt.
Detta har bl.a. kommit till uttryck i att regionen ska fasa ut farliga kemikalier
som anvands i varor och produkter i regionens verksamheter. Regionstyrelsen
har avsatt resurser under 2009 for detta arbete. Resurser maste skapas sa att det-
ta arbete kan fortsatta under kommande ar.

Tydliga mal for miljoarbetet

For att tydliggora kraven pa hela miljoarbetet behovs ett program med centrala
mal och insatser for att uppfylla regionens miljopolicy. Det kommer att under-
latta arbetet med miljoledningssystemen men ocksa for uppdragsgivarna att folja
upp resultaten av miljéarbetet.
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Nyckeltal for benchmarking

En utvardering av miljoarbetet i Region Skane, i Stockholms lans landsting och
i Vastra Gotalandsregionen visar att det ar svart att jamfora verksamheternas
miljoarbete. Nationella nyckeltal for jamforelser mellan sjukhus har upphért.
Forsok bor goras att finna jamforbara nyckeltal som kan stimulera utvecklingen
av miljoarbetet.

Uppmarksamma miljésamordnarna/miljdombuden

Miljdsamordnarna och miljbombuden har en viktig roll i organisationen. Deras
arbete bor utvecklas och man bor ta vara pa mojligheterna till effektivisering.
Bland annat kan satsningar pa kompetensutveckling, studiebesok och en tkad
samverkan mellan verksamheterna initieras. Nya resursbesparande former for
moten (typ IT-16sningar) bor utvecklas.

1.6 Kultur

| Vision Véstra Gotaland har alla medborgare kulturen som kraftkélla. Kultur
med kvalitet och bredd blomstrar i hela Vastra Gotaland. Kulturen ar en tillgang
for tillvéxt och utveckling och den &r en 6ppen dorr till varlden. Kéns- och
mangfaldsperspektivet har ett brett genomslag.

1.6.1 Kultur, naringsliv, tillvaxt

Véstra Gotaland har profilerat sig som den region i landet dar relationen mellan
kulturrelaterade verksamheter och naringslivsutveckling ar starkast. I ljuset fran
strukturproblemen inom den traditionella” industrisektorn, framstar denna styr-
ka som en framgangsfaktor for Vastra Gotaland. For att trygga ett gott liv beho-
ver kulturverksamheterna och deras koppling till utvecklingen av ett mer kun-
skapsinriktat néringsliv lyftas fram som en av de viktigaste tillvéxtfaktorerna i
Vastra Gotaland. 1 Institutet for politiska studiers (ITPS) nya studie (2009) om
globaliseringens effekter visas att kulturen ar en av valfardssamhéllets potentia-
ler infor framtiden. | siffror fran 2008 visas att Vastsverige ligger pa tio-i-topp i
varlden vad galler kunskapsintensivt naringsliv. For att ytterligare utveckla den
positionen kravs storre samordning mellan saval politik som tjanstemannaorga-
nisation for att 6verbrygga sektorsgréanser.

Ett branschprogram med syfte att utveckla nya former for att stimulera innova-

tioner inom tjanstesektorn och fortsatt forstarkning av en vaxande upplevelsein-
dustri kommer att presenteras under 2009. Malet &r att utveckla relationen mel-

lan kultur och néringsliv for att starka tillvaxten och 6ka sysselsattningen inom

denna bransch. Insatser behdvs for att implementera programmet och finansiellt
starka utvecklingsomradet.

Regionfullmaktige har i budget fér 2008 gett kulturndmnden i uppdrag att ta
fram ett program for kultur- och naturturism. Arbetet syftar till att finna de stra-
tegiska omraden och insatser som kan medverka till utveckling av en hallbar
turismnaring i Véstra Gotaland. Handlingsprogrammet, som ska vara klart 2009,
skall leda till en samordning och prioritering av utvecklingsomraden for att 6ka
upplevelseturismens volymer ytterligare. Turismen — och da i synnerhet den
baserad pa natur och kultur - &r ett av varldens starkaste tillvaxtomraden. Under
de senaste aren har Vastra Gétalandsregionen arbetat i europeiska natverk for att
starka kulturturismens sociala, miljomaéssiga och ekonomiska dimensioner och
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for att gora Véstra Gotaland till en stark part i en socialt medveten turismnéring.
Malet &r att Vastra Gotaland ska vara Nordens mest besokta upplevelsedestina-
tion innan perioden &r slut.

1.6.2 Kulturen som internationell lyskraft

Vastra Gotalandsregionen har idag ett antal kulturinstitutioner som verkar pa en
internationellt konkurrensutsatt marknad. For att VVastra Gotaland ska vara at-
traktivt och for att skapa ett kulturklimat som attraherar saval féretag som man-
niskor ar det viktigt att dessa institutioner kan konsolidera en fortsatt hog kvali-
tet. De behdver dessutom finna former for att minska sin publika och ekonomis-
ka sarbarhet. For att Vastra Gotaland ska befasta och utveckla sin roll som le-
dande kulturregion behéver fler verksamheter pa kulturomradet ha och ges moj-
ligheter att spela i en internationell division. Det fria kulturlivet sitter pa ett stort
och betydande internationellt kontaktnat — ofta utanfor Europa — som maste stot-
tas och utvecklas pa ett battre satt an vi hittills formatt. Fokus maste bland annat
ligga pa att forstarka kvaliteten hos spetsinstitutioner, fornyelse, verksamhetsut-
veckling samt utomeuropeiska kontakter. Satsningar pa internationella kontakt-
ytor gynnar saval kulturlivet som Vastra Gétalands medborgare.

1.6.3 Kultur i tillvaxtprogrammen — 0kad sysselsattning och
social hallbarhet
Uppfodljningen av hallbar utveckling i Véastra Gétaland visar pa problem i den
sociala dimensionen, som forstarks i en lagkonjunktur med fler arbetslosa. Kul-
turomradet &r en viktig del i en positiv, demokratiskt fotad utveckling praglad
av delaktighet och tillganglighet. Kulturnd&mnden har tagit fram tre handlings-
program kring larande, barn och unga och det industriella och maritima kultur-
arven som under 2009 och framdver knyts till de regionala tillvéxtprogrammen.
Sarskilda medel har tillforts delregionerna for att utveckla kulturen som grund
for 6kad hallbar tillvaxt. Malet ar att kulturen skall bli en del i den delregionala
utvecklingen. For det behdvs en battre styrning och tydligare prioriteringar av
kulturnamndens anslag med inriktning pa kulturomradets sysselsattningseffek-
ter.

Livsstilarnas betydelse for att minska klimatpaverkan och de forandringar som
kravs for att na klimatmalen ér till stora delar en fraga om kultur i social bemar-
kelse. Malet ar att kultur skall bli en del i regionens satsningar pa tillvéxt sa att
den sociala och miljoméssiga hallbarheten 6kar och utanforskapet minskar. Har
behovs bl.a. insatser for att starka interkommunala satsningar pa kultur-
tillvaxtomradet under hela perioden, sérskilt insatser med betydelse for det soci-
ala och miljémassiga omradet.

Manniskor med funktionsnedsattning star ofta utanfor det vanliga kultur- och
fritidsutbudet. Det beror pa brister i resmajligheter, i tillgangligheten till lokaler
och till sjalva aktiviteten. Insatser har gjorts for att forbattra den fysiska till-
gangligheten och mojligheten att ta del av kulturutbudet. Men hér finns mer att
gora bl.a. genom ny teknik for information och kommunikation. Vidare kan
man gdra mer for att personer med funktionsnedséttning ska kunna vara kultur-
producenter. Inte minst de unga vill fa sin egen rost hord i kulturen och fa sitt
eget personliga perspektiv speglat.
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1.6.4 Forstarkning av forskning och utveckling

Kulturomradets betydelse for det goda livet och for en region som formar ut-
veckla de innehallsliga sidorna av livet ar vital. Nya omraden, nya uttrycksfor-
mer och nya samhélleliga forutsattningar gor att kulturens tvarsektoriella poten-
tialer behdver utvecklas. Kultur och hélsa, kultur och entreprendrskap, kultur
som pedagogik for allas tillganglighet, kreativitetens betydelse for innovationer
ar exempel pa omraden som behover forskning och utveckling. Just sambandet
mellan kultur och hélsa &r ett omrade som undersdks alltmer pa olika hall. Lika-
sa behover kulturomradets tvarpolitiska effekter kunna métas, beskrivas och
analyseras battre. Kvalitativa metoder och beddmningssystem behdver utveck-
las for att skapa béattre underlag for politiska beslut, men ocksa for att béattre
kunna redogora for resultat och effekter gentemot medborgarna.

Idag finns goda forutséttningar i Vastra Gétalandsregionen att bygga vidare pa
unika relationer mellan hogskolevarlden och kulturomradet. Men infrastruktu-
ren ar hittills for svag och den kritiska massan for liten. Malet &r att skapa en
FoU-plattform kring kulturomradets kunskapsbehov som formar havda sig na-
tionellt och internationellt. Det behdvs forstarkningar av forsknings- och ut-
vecklingsomradets infrastruktur, nya och starkare natverksbyggen mellan aka-
demi och praktikerfalt och initiering av spetsforskning pa kulturomradet.

| Véstra Gotalandsregionen finns goda forutsattningar att utveckla det livslanga
larandet genom kombinationen av kulturinsatser och forstarkningar av folk-
hdgskolornas och studieférbundens verksamhet.

1.6.5 Det regionala kulturuppdraget

Regeringspartierna har aviserat en proposition om permanentning av det regio-
nala utvecklingsuppdraget for Vastra Gotalandsregionen och Region Skane (for-
soksverksamheten) fran och med 2011. Uppdraget forutsatts aven innefatta upp-
gifter pa kulturomradet, och regeringen har tidigare uttalat att den fragan ska
provas pa basis av kulturutredningens forslag.

Vastra Gotalandsregionen och Region Skane har gemensamt redovisat forslag
till regeringen om hur ett sadant uppdrag kan se ut. Dar skulle inga 6verens-
kommelse med staten om regionala basresurser for kulturen, dér staten ar direkt
eller indirekt bidragsgivare, samt 6verenskommelse om regionala utvecklings-
omraden inom kulturen i Véstra Gotaland, som &r av nationell betydelse.

Ett riksdagsbeslut om ett regionalt kulturuppdrag lar innebdra att kulturens plats
i Vastra Gotalandsregionens uppdrag blir an tydligare, och det kommer att pa-
verka verksamhet och resurser under den nu aktuella budgetperioden 2010-
2012.

1.7 Panelen for uppféljning av Vision Vastra Gotaland
Regionstyrelsen utsag 2006 en oberoende extern panel for att félja upp Vision
Vastra Gotaland, i enlighet med den modell for uppféljning som anges i visio-
nen. Uppdraget har varit att analysera omvérldsfragor for Vastra Gotaland som
paverkar visionen, analysera i vilken utstrackning utvecklingen gar i visionens
riktning samt rekommendera prioriteringar.
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Panelen redovisade sin slutrapport i oktober 2008. Panelen har kommit fram till
att genomforandefradgorna kring visionen bor prioriteras. Panelen foreslar en
modell for ett langsiktigt inriktat forandringsarbete med tydliga strategier och
malbilder. En grund for arbetet ar kontinuerliga jamforelser med andra regioner
i Europa. Utvecklingen inom visionens fem fokusomraden vill man konkretisera
i ett index. Vidare vill panelen fa igang processer for att involvera Vastra Gota-
lands 1,5 miljoner invanare i forverkligandet av Det goda livet, och man vill
mata hur medborgarna uppfattar genomforandet av visionen. Ett sakomrade som
panelen har uppmarksammat sérskilt ar miljoforskningen i Vastsverige, som
panelen menar har stor utvecklingspotential. Regionstyrelsen kommer under
varen 2009 att fa ta stallning till panelens rekommendationer och forslag.

Redan nu kan ségas att panelens analyser och rekommendationer kommer att
paverka utvecklingsarbetet i Vastra Gotaland. Beredskap bor finnas resursmés-
sigt for genomforande av forslag fran panelen under den kommande budgetperi-
oden.

Panelen har haft ett omvérldsfokus i sitt arbete, dar internationella perspektiv
haft stor betydelse. Samma fokus ar en utgangspunkt for det uppdrag som finns i
budget 2009 att inrétta en regiongemensam enhet for omvérldsanalys. Har ska
fokus ligga pa att identifiera forandringar i omvarlden och hur de kan paverka
Vastra Gotalandsregionens kérnverksamheter. Man kan forutsatta att detta arbe-
te framdéver kommer att tillfora nytt underlag fér regionens prioriteringar och
beslut.

2. Halso- och sjukvard

Véstra Gotalandsregionen svarar for ett brett spektrum av halso- och sjukvard,
allt fran forebyggande verksamhet, narsjukvard, primar- och lanssjukvard till
den hogspecialiserade varden. Merparten av denna vard utfors av regionens
egna vardgivare, men ocksa till del av privata vardgivare. Grundlaggande &r att
tillforsakra medborgarna en behovsstyrd, tillganglig och jamlik vard av god kva-
litet. I det foljande fokuseras férandringsprocesser som stddjer denna inriktning
och verkar for en effektiv och ratt vard pa ratt vardniva.

2.1 God vard — hur forverkligar vi det?

Enligt beslut i Regionstyrelsen varen 2007 ar de dvergripande kvalitetsmalen for
regionens hélso- och sjukvard att den &r saker, patientfokuserad, kunskapsbase-
rad och andamalsenlig, jamlik, ges i rimlig tid och &r effektiv. Kvalitetsmalen
sammanfattas i begreppet God Vard. Samtidigt ar en god héalsa for hela befolk-
ningen ett nationellt 6vergripande mal for halso- och sjukvarden. Varden ska
frdmja patienters och medborgares hédlsa genom sitt arbete. Det halsoframjande
arbetet bor successivt utvecklas och integreras i arbetet med de sex handlings-
programmen for God Vard. Dessa ska leda till battre halsa for patienter och
medborgare i form av vunna levnadsar och forbattrad hélsorelaterad livskvalitet.
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Figur 2 Handlingsprogram fér God Vard

Patient-
/ fokuserad

God halsa
Kunskaps-
baserad

Utforarna har huvudansvaret for att forverkliga God Vard. De ska bedriva en
systematisk utveckling och uppféljning av den egna verksamheten i enlighet
med regionens mal och riktlinjer. Bestéllarna ska stodja utforarnas verksamhets-
utveckling genom bestallningar, behovs- och konsumtionsanalyser och avtals-
uppféljning. Agaren ska vagleda, stodja och félja upp utforares och bestallares
verksamhetsutveckling och resultaten av utvecklingsarbetet.

Under de senaste aren har agaren utarbetat mal, riktlinjer och uppdrag for att
vagleda och stddja utforare och bestéllare i arbetet. Nagra exempel ar dgarupp-
drag ledningssystem for kvalitet och patientsédkerhet samt strategi for regionge-
mensam kvalitets- och verksamhetsutveckling. Sex handlingsprogram, ett for
vart och ett av de 6vergripande malen i God Vard, har eller ska utarbetas. Det
forsta handlingsprogrammet for Saker Vard redovisades varen 2008 och region-
styrelsen har uppdragit till utforare, bestéllare och regionkansli att genomféra
detta. Regionkansliet har bildat ett utvecklingsrad for att samordna arbetet med
regiongemensam kvalitets- och verksamhetsutveckling. Forslag till handlings-
program for resterande fem dvergripande kvalitetsmal kommer enligt plan att
redovisas under 20009.

Att skapa forutsattningar for en malmedveten, systematisk och uthallig kvalitets-
och verksamhetsutveckling &r en central uppgift. Tva viktiga forutsattningar ar
ett samlat ledningssystem och en infrastruktur for regionens halso- och sjukvard,
som stod till ett uthalligt arbete med kvalitets- och verksamhetsutveckling. |
ledningssystemet anges grundladggande ledningsprinciper och det systematiska
och sammanhallna arbetssétt som ledningen har valt for att nd uppsatta mal och
utvérdera resultaten. 1 en infrastruktur ingar bland annat tydliga uppdrag till alla
chefer och medarbetare att arbeta med kvalitets- och verksamhetsutveckling.
Chefernas och medarbetarnas lust och vilja att skapa vérde for patienterna &r
central forutsattning. Forbéattringsarbete behdver bli en del av regionens organi-
sationskultur. Tillgang till ratt kompetens och verktyg for forbattringsarbete ar
en annan forutséttning. Arenor for dialog om forbattringsarbete (erfarenhetsut-
byte - larande) och deltagande fran forvaltningarna behdver vidareutvecklas.
Uppfoljning av kvalitetsarbetet och dess resultat maste utvecklas och bli mer
systematisk. Stod till kunskapsutveckling/interaktiv forskning om systematiskt
forbattringsarbete behover utvecklas. Att skapa en hallbar infrastruktur for kva-
litets- och verksamhetsutveckling och ett val fungerande ledningssystem samt
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att anvanda dessa pa ett systematiskt satt bade inom forvaltningarna och pa regi-
onniva ar en utmaning for Vastra Gotalandsregionen de narmaste aren.

2.2 Halso- och sjukvardens utblickar i omvarlden

Utblickar i omvarlden av betydelse for héalso- och sjukvarden i Vastra Gota-
landsregionen kan innefatta mycket, fran socioekonomisk utveckling och ut-
veckling inom kommunal vard- och omsorg till nationell och EU-baserad lag-
stiftning till globala trender, hot och mojligheter inom alla omraden av betydelse
for halsa och sjukdom.

2.2.1 Halso- och sjukvardsfragor i Europeiska Unionen

EU ska bland annat arbeta for att forbéattra folkhélsan, forebygga ohélsa och
sjukdomar och undanrdja faror for manniskors halsa. Halsorelaterade politikom-
raden samordnas for att medlemslandernas insatser ska fa storre genomslags-
kraft. Samtidigt respekterar unionen att medlemslanderna sjalva ansvarar for att
organisera och driva hélso- och sjukvarden.

Unionens halso- och sjukvardspolitik hanger nara samman med dess konsu-
mentpolitik. Sakerhet for varor och tjanster, bland annat livsmedelssakerhet och
larm om farliga livsmedel, &r en prioriterad unionsfraga. Halso- och konsument-
skyddsfragor handlaggs av samma generaldirektorat, DG SANCO. EU stravar
efter att forbattra arbetsmiljon, for att skydda arbetstagare fran risker, olyckor
och arbetsrelaterade sjukdomar. Miljopolitiken fokuseras pa att skapa gott hal-
soskydd. Aven programmen for teknisk utveckling och utveckling av informa-
tionssamhallet omfattar atgarder som paverkar halso- och sjukvardssystemen
och folkhélsan. Regionala halsoinvesteringar stdds genom strukturfonderna, i
syfte att minska halsoskillnaderna mellan och inom EU-landerna och bidra till
Okad jamlikhet i Europa. Flera forskningsprojekt avses ge vetenskapligt under-
lag for att 16sa hélsorelaterade problem, liksom insatser inom ldkemedelsomra-
det. Halsofragor griper saledes in pa manga omraden inom unionens verksamhe-
ter och far ocksa allt storre betydelse.

En aktuell enkat om livskvalitet, som genomforts av Europeiska institutet for
forbattring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound), visar stora skillnader dels
mellan gamla och nya EU-lander, dels mellan l&nder i nord och syd. | de nya
EU-landerna har till exempel néstan halften av invanarna svart att betala ett 13-
karbesok, medan siffran i Vasteuropa anges till 31 procent. Problemen forvarras
i takt med att befolkningen blir aldre, vilket sammantaget innebdr en stor utma-
ning for unionen. EU utdvar sitt inflytande pa halsoomradet framforallt via tre
langsiktigt dvergripande malomraden:

e tillgang till vard och omsorg for alla oavsett inkomst och formégenhet,

e vard av hog kvalitet och

e finansiellt hallbara vardsystem.

Kommissionen har dessutom antagit en halsostrategi, “Tillsammans for hélsa,
Strategi for EU 2008-2013", vilken innehaller en 6vergripande policy for alla
halsoinsatser som EU gor. Strategin bygger pa fyra principer, namligen en
gemensam vardebaserad syn pa halsa, halsa som tillgang for ekonomisk utveck-
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ling, halsan som paverkansbar fran alla politikomraden samt EUs ansvar for att
verka for en forbattrad halsosituation globalt.

Strategin ar omsatt i ett halsoprogram ”Andra gemenskapsprogrammet for at-
garder pa halsoomradet (2008-2013)”, vars mal &r att 6ka medborgarnas trygg-
het och sékerhet visavi gransdverskridande halsohot, att arbeta med halsans be-
stamningsfaktorer och minska ojamlikheter inom detta omrade samt ta fram och
sprida ny kunskap om hélsa.

Halso- och sjukvard och aldreomsorg tillhér de omraden dar EU anvénder den
sa kallade 6ppna samordningsmetoden, vilket innebar en padrivande roll men fa
befogenheter att reglera med hjélp av lagar och férordningar. Detta hindrar inte
att sjukvarden, omsorgen och folkhalsoarbetet i Sverige paverkas av EG-ratten.
Svensk vard och omsorg paverkas dven dels genom generella EU-regler, om
exempelvis upphandling, arbetsmiljo och arbetstider, dels genom specifika be-
stammelser som ror just vard, omsorg och folkhalsa.

Kommissionens kampanj ”Europa for patienterna” samlar olika politiska initia-
tiv med samma malsattning: battre halso- och sjukvard for alla inom EU. Nagra
av initiativen, som far betydelse ocksa framgent, ar:
e halso- och sjukvard utomlands
patientsékerhet
halso- och sjukvardspersonal i EU
organdonation och transplantation
aterhallsam anvandning av antibiotika
psykisk hélsa

Ur regional synvinkel &r det viktigt att fortsatta utveckla kunskapen om hur EU
fungerar, liksom férmagan att proaktivt bevaka och handlagga sakfragorna.

2.2.2 Nationella halso- och sjukvardsfragor

Allianspartierna i Sveriges riksdag har i ett gemensamt manifest faststallt vilka
fragor som kommer att finnas i fokus fram till nasta val. Bland dessa finns hal-
so- och sjukvard. Detta har varit tydligt alltsedan allianspartierna tog 6ver reger-
ingsmakten, genom ett antal utredningar, remisser och lagforslag inom omradet.
Lagen om valfrihetssystem (LOV), vars effekter beskrivs bland annat i avsnitt
2.3.2, &r ett exempel pa detta. Nagra andra exempel, som kan forvantas paverka
Vastra Gotalandsregionen under planperioden framgar i det foljande.

Ersattning for vissa privata vardgivare

Fran den 1 april 2009 géller en ny lag (prop. 2008/09:64) for de vardgivare som
bedriver vard enligt den sa kallade nationella taxan. Lagen innebar bland annat

att det blir mojligt for de vardgivare som nu har en taxeetablering att sélja den-

na. Det finns for nérvarande vissa oklarheter om och i vilken omfattning regio-

ner och landsting kan paverka denna forsaljningsrétt.

Patientens ratt

Det finns saval betankande (SOU 2008:127) som tillaggsdirektiv (2008:72) om
patientens ratt. Det forstnamnda innebéar inférande av lagreglerad vardgaranti
och tidsgranser, starkt skyldighet att erbjuda fast vardkontakt samt fortydligande
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av ratt till sa kallad second opinion. Tillaggsdirektiven, som forvantas redovisas
den 1 oktober 2009, innefattar ett nytt system som gor det mojligt for privata
vardgivare att etablera sig i landstingens 6ppna halso- och sjukvard utanfor pri-
marvarden. En angiven utgangspunkt ar att systemet med samverkansavtal for
lakare och sjukgymnaster som verkar enligt den sa kallade nationella taxan ska
upphora. (for mer information se http://www.sou.gov.se/patienten/index.htm)

Forandringar i apoteksmarknaden

Monopolet pa apoteksmarknaden upphor. For lakemedelsforsorjningen till var-
den &ndrades forutsattningarna redan hosten 2008 och regionen har sedan dess
arbetat med en strategi for lakemedelsforsorjning i syfte att ta tillvara de nya
mojligheterna. Under varen 2009 kommer en genomforandeorganisation att
formeras. Vissa delar av lakemedelsférsérjningen kommer att upphandlas me-
dan andra funktioner etableras i regional regi.

Under varen 2009 kommer riksdagen att fatta beslut om dppenvardsapoteken.
En méangd forandringar, vilka kan forvéantas paverka regionen, foreslas genom-
foras 2009-07-01. Ett exempel ar att regionen kommer att fa affarsrelationer
med ett antal olika apoteksaktorer. Ett annat att den IT-struktur for ekonomiska
transaktioner, som finns mellan Apoteket och landstingen, maste revideras.

2.3 Vastra Gotalandsregionens halso- och sjukvard — i

ett nationellt perspektiv
Sedan lang tid finns aterkommande jamforelser inom Sverige av hélso- och
sjukvard, framst producerade av Landstingsforbundet/Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Jamforelserna har tidigare framfor allt omfattat statistik av
administrativ karaktar, bland annat kring ekonomi, personal och vardplatser,
men fick dkat genomslag nar de kompletterades med jamforelser av medicinsk
kvalitet, patienterfarenheter och tillganglighet. Oppna Jamférelser ar nu inne pa
sitt tredje ar.

Oppna Jamforelser redovisar hela 101 indikatorer, vilket kan bidra till svarighet
att fa en samlad bild av hur ett landsting havdar sig relativt andra. 1 2008 ars
publikation redovisades ett forsok att skapa ett sammanvégt index, dar medi-
cinsk kvalitet, tillganglighet, patienterfarenheter och kostnader vagts samman.
Detta 6vergripande index har en skala fran 0 till 1, dar de basta landstingen har
laga varden. | rapporten beskrivs metodologiska problem med att skapa denna
typ av generella sammanvégda index®. Med reservation for dessa problem &ter-
ges resultatet i figur 1.

® Att skapa index. Metodutveckling baserat pA Oppna Jamférelser. SKL 2008
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Figur 3 Overgripande index fran "Oppna jamforelser” 2006 dar ett 1agt
varde ar battre utfall.
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Bilden talar for att regionen inte avviker markant fran riksgenomsnittet, men
kanske nagot at det positiva hallet.

| Oppna Jamforelser redovisas resultatet for var och en av de 101 indikatorerna
som gront, gult eller rétt, dér en tredjedel av landstingen fordelas till respektive
grupp beroende pa resultatet. Detta presentationssatt har brister och kraver efter-
tanke vid tolkning, men kvarstar oforandrat mellan aren. Oaktat metodologiska
brister redovisas nedan regionens antal roda (i bilden svarta) och grona (i bilden
grd) indikatorer for ingaende omraden.

Figur 4 Antalet roda/grona indikatorer for omraden inom medicinsk kvali-

tet i Oppna Jamforelser 2007. Inom parentes antal indikatorer for respek-
tive omrade
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Bilden visar att regionen har flest negativa avvikelser inom omradena lakemedel
och hjartsjukvard. Lakemedelsbehandling ingar, forutom som sarskilt omrade,
med enskilda indikatorer ocksa inom 6vriga omraden.

Samtliga kostnadsindikatorer aterges separat i tabellen nedan. Med undantag
av D:6 och D:9, vilka avser procentuppgifter, &r samtliga indikatorer angivna i
kronor per invanare.

Indikator Procentuell VGR Riket
avvikelse fran
rikssnittet

D:1. Halso- och sjukvardskostnad -2,9 18 421 18 962
D:2. Strukturjusterad hélso- och sjukvardskostnad -4,0 18 210 18 962
D:3. Primarvard, kostnader -0,4 3 046 3058
D:4. Specialiserad somatisk verksamhet, kostnader -6,1 9571 10 188
D:5. Specialiserad psykiatrisk verksamhet, kostnader 6,6 1958 1837
D:6. Forandring av héalso- och sjukvardskostnad 1,8 10,4 8,6
D:7. Justerad lakemedelskostnad -0,3 1762 1767
D:8. Kostnad per prestation/DRG-poang -1,1 43 417 43 896
D:9. Forandring av kostnad per prestation -0,5 0,7 1,2
D:10. Kostnad per vardkontakt — primarvard 1,7 1229 1208

Totalt sett har Véstra Gotalandsregionen laga kostnader for halso- och sjukvard,
jamfort med riksgenomsnittet. Detta beror framfor allt pa laga kostnader for den
specialiserade somatiska varden. Se aven underlag 3, bilaga 1, diagram 1:3.

2.4 Halsoframjande insatser

Folkhalsans utveckling bestams av faktorer av bade samhéllelig och individuell
karaktar. Levnadsvillkor i form av jamlik och jamstalld tillgang till arbete, ut-
bildning, trygghet och omvardnad skapar forutséttningar for goda levnadsvanor.
| regionens nya folkhéalsopolicy lyfts detta fram som viktiga utmaningar for
folkhélsopolitiken i Vastra Gotaland.

Det 6msesidiga sambandet mellan folkhalsans utveckling och ekonomisk till-
véxt har under senare ar uppmarksammats. Det finns regionala skillnader i folk-
hélsa som en foljd av skilda ekonomiska livsvillkor. Omvént medverkar storre
grad av ohalsa till samre forutsattningar for ekonomisk tillvaxt. Samband mellan
folkhalsoutveckling och utveckling inom omraden som traditionellt ligger inom
ansvaret for andra sektorer och huvudman stéller sarskilda krav pa samverkan,
for att insatser for battre folkhalsa ska bli effektiva. Det finns darfor starka skal
att fordjupa den 6versyn av hur regionens folkhélsoarbete ska samordnas/ orga-
niseras som initierades som ett uppdrag i Budget 2008. De insatser som gors
inom folkhalsoomradet spanner dver ett brett falt. Det ar onskvart att fran tid till
annan gora en tydligare prioritering av vilka insatsomraden som regionen bor
uppmarksamma.

En utmaning for det folkhalsopolitiska arbetet — just darfor att det berdr sa
manga politikomraden - &r att uppmarksamma de ohélsorisker som riskerar att
”falla mellan stolarna” hos olika verksamheter och huvudmaén. Ett exempel kan
vara kvinnofridsarbetet dar insatser behdvs pa savél statlig som regional och
kommunal niva.
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Halso- och sjukvarden har en viktig — om dn avgransad — roll i att framja halsa
och forebygga ohalsa. Detta uttrycks i halso- och sjukvardslagen, men ocksa i
riksdagens beslut pa andra omraden inom halso- och sjukvarden. | regionens
folkhalsopolicy framhalls att halso- och sjukvarden och tandvarden har en nyck-
elroll i arbetet for goda levnadsvanor, genom sin specifika kompetens, sitt for-
troende och sin stora kontaktyta gentemot befolkningen. Har finns en potential
till halsofrdmjande insatser som behdver vidareutvecklas.

En halsoframjande halso- och sjukvard handlar i htg grad om att se den enskilde
patienten i ett helhetsperspektiv och understddja patientens vilja och formaga att
agera for att forbattra sin hélsa. Det galler har att prioritera insatserna till omra-
den som har stor betydelse for en bra folkhélsa.

Insatser for att motverka tobaksrokning genomsyrar idag sjukvarden och rokslu-
tarstod erbjuds regelmassigt pa de flesta vardenheter. Pa samma sétt ar det ange-
laget att fortsatta att utveckla alkoholskadeprevention genom att systematiskt
uppmarksamma riskbruk. Overvikt och fetma, speciellt hos barn och ungdom, ar
ett betydande ohélsoproblem. Regionens program for att motverka évervikt och
fetma behover implementeras i halso- och sjukvardens alla nivaer. Insatser for
att motverka psykisk ohélsa, sarskilt med fokus pa barn och ungdom, &r ett an-
gelaget omrade. Har behover samverkan med de primarkommunala verksamhe-
terna inom skola och omsorg utvecklas. Inom detta omrade ligger ocksa arbetet
med att utveckla ett program for suicidprevention. VVarden av de aldre maste
anpassas efter de forutsattningar som aldern ger. Exempel pa omraden som sar-
skilt behdver uppméarksammas ar lakemedelsanvéndning och nutrition.

For att utveckla ett mer halsoframjande arbetssitt i halso- och sjukvarden be-
hovs utveckling pa ett antal omraden, sasom:
e Kunskaps- och metodutveckling, bland annat motiverande samtal
e Bestéllnings- och ersattningssystem som premierar halsoframjande arbe-
te
e Uppfdljning som fangar folkhalsoeffekterna av halso- och sjukvardens
insatser

2.5 Halso- och sjukvardens struktur

Nagra av de viktigaste omvarldsfaktorerna som driver strukturforandringar inom
varden ar forandringar i demografin, den medicinska och tekniska utvecklingen
och faktisk tillgdng pa resurser. Aven kommunikationer har drivit pa forand-
ringarna — patienter, liksom personal, kompetens och information, flyttar pa sig.
Forandringar i lagstiftningen, liksom medborgarnas preferenser och efterfrage-
monster, paverkar ocksa strukturarbetet. De langsiktiga tendenser man kan se i
strukturforandringarna inom varden ar forskjutning fran sluten till 6ppen vard —
inom sjukhusen, fran lanssjukvard till primarvard och fran sjukhusvard till vard i
hemmet.

Regionens utvecklingsstrategi for halso- och sjukvard, som regionfullmaktige
antog hosten 2004, anger inriktningen i framtidens sjukvard for Vastra Gota-
landsregionen. Ledstjarnan ar en trygg, saker och tillganglig vard dar regionens
mojligheter och gemensamma resurser tas tillvara pa ett effektivt satt. Viktiga
delar i detta &r en andamalsenlig narsjukvard och ratt balans mellan akut och
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planerad vard. Det innebér att koncentrera akutsjukvarden, utoka ambulanssjuk-
varden och 6ka tillgangligheten for planerad vard.

2.5.1 VG Primarvard

Flera av de samhallsfaktorer som skapar forandringstryck pa sjukvarden, bland
annat demografiska och sociala forandringar samt utveckling av medicinsk tek-
nologi, bidrar till allt hogre och delvis nya krav pa primarvarden. Det kommer
att kravas en primarvard som tillhandahaller vard och insatser for vanligt fore-
kommande vardbehov, men som ocksa kan fungera som patientens professionel-
la lots och vagvisare i sjukvarden. Primarvardens arbetssétt maste i okande om-
fattning praglas av sammanhallna vardprocesser. Detta medfor krav pa ett for-
djupat och gransoverskridande samarbete mellan vardgivare med olika organisa-
torisk tillhorighet for att undersokning, diagnos, behandling och efterfoljande
rehabilitering ska se i ett ssmmanhang. *

Regionfullmaktige har fattat beslut om att inféra en ny vardmodell, i enlighet
med lag om valfrihetssystem (LOV), for en stor del av primarvardsverksamhe-
ten fran och med den 1 oktober 2009. Syftet med forandringen ar att starka pati-
entens/medborgarens stéallning, dka fortroendet for primarvarden, fokusera pa
kvalitet samt att mota utvecklingen pa ett offensivt sétt.

Beslutet om VG Primarvard innebar att vardgivare kan ansdka om att bli god-
kanda for att driva primarvard. Med alla godkanda vardenheter tecknas ett avtal
innehallande identiska uppdrag och villkor. Samtliga vardenheters atagande om-
fattar:
e Halsoframjande och férebyggande insatser
e Vardatagande inklusive bland annat atagande om psykisk ohélsa, jour-
verksamhet, samverkan, naromradesansvar och lakarmedverkan i kom-
munal halso- och sjukvard
e Barnhalsovard
e Utbildningsplatser och handledning
e Delta i regionalt och lokalt utvecklingsarbete och FoU

En central uppgift ar skapa trygghet bland de invanare som valt vardenheten att
de far sitt behov av bassjukvard tillgodosett inom rimlig tid. Darmed kan antalet
besék som sker nattetid minimeras. For att astadkomma detta maste vardenhe-
terna skapa en fungerande kedja bestdende av hdg tillganglighet dagtid, kvalls-
och helgéppna mottagningar, sjukvardsupplysning och bokningsbara tider.
Vardenheterna kommer sannolikt att finna olika vagar for att battre mota be-
folkningens behov av bassjukvard, bland annat genom olika mix av yrkeskate-
gorier, inklusive lakare med annan specialitet an allméanmedicin.

Nagra av de verksamheter som enligt ursprungsforslaget skulle inga i vardenhe-
ternas atagande ligger inledningsvis utanfor detsamma. Detta géller bland annat
sjukgymnastik och arbetsterapi. Det &r viktigt att rehabiliteringsatgarderna anda
integreras i de vardprocesser som finns inom primarvard och i samverkan mel-
lan vardenheter och olika rehabiliteringsaktorer. En utredning har initierats i

* Férfragningsunderlag for VG Primérvérd, Krav- och kvalitetshok — Férutséttningar for bedri-
vande av vérdverksamhet inom VG Primarvard, 2009
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syfte att klarlagga former och omfattning av hur rehabiliteringsatagandet kan
integreras i vardenheternas atagande i ett senare skede, pa ett satt som starker
patientens stallning och sékrar en god rehabiliteringsprocess. Denna och andra
foljdutredningar kan komma att ytterligare paverka bland annat de styrsystem
som tillampas inom den évriga hélso- och sjukvarden.

Det finns dven primarvardsverksamhet som inte planeras inga i vardenheternas
uppdrag inom déverskadlig framtid, till exempel modrahalsovard och ungdoms-
mottagningar. Dessutom finns regiongemensam verksamhet som utgor stod till
vardenheterna, sasom sjukvardsradgivning, FoU-enheter samt barn- och modra-
hélsovardsteam.

Infor namnda beslut genomfordes en noggrann genomlysning av primarvarden i
Vastra Gotalandsregionen och av dess granssnitt mot sjukhus och kommunal
halso- och sjukvard. En viktig lardom ar att de skillnader som identifierats mel-
lan olika delar av regionen vad galler bland annat uppdrag, struktur och resurser,
ar betydande. Variationerna kan till viss del, men inte helt, forklaras av skilda
forutsattningar mellan tatort och glesbygd, olika prioriteringar, tradition och
krav pa tillganglighet.

Beslutet kan forvantas medféra en storre fokusering pa det uppdrag som ingar i
basatagandet och pa att varna och utveckla primarvardsnivan. Denna utveckling
forvantas bland annat drivas av nya vardgivare som véljer att etablera sig i Vast-
ra Gotalandsregionen. Dessa kommer att bidra till 6kad konkurrens, vilket med-
for forbattrad tillganglighet for medborgarna, men ocksa ett 6kat tryck pa alla
vardenheter att bedriva en effektiv och attraktiv verksamhet.

Likriktningen av delar av primarvardsuppdraget kan antas fa foljdverkningar
ocksa pa andra delar av sjukvardssystemet. Som exempel kan namnas att det
under processen blivit tydliggjort att namndernas satsningar bland annat pa de
regiongemensamma verksamheter som ska utgora stod for samtliga vardenheter,
daribland sjukvardsradgivning, varierar stort. En relevant fraga ar om det ar
lampligt eller 6nskvart att ersattningsformer och —nivaer riktade till en verksam-
het som tilldelas ett sadant uppdrag varierar mellan namnderna. Ett annat exem-
pel &r uppdrag dar processen visat att de i vissa delar av regionen riktats till pri-
marvarden och i andra till sjukhuset. Detta géller bland annat uppdraget att till-
godose eventuella behov av priméarvardsinsatser pa jourtid. En likriktning kan
darmed innebéra att det finns behov att gora korrigeringar ocksa i Gverenskom-
melser med sjukhusen.

Det finns ett antal forutsattningar och kritiska framgangsfaktorer som maste
tillgodoses for att det ska vara majligt att na de mal som ligger till grund for
beslutet att genomfora VG Primarvard;
- samverkan mellan vardgivare maste utvecklas och fungera pa ett bra sétt,
- fler allménlakare finner uppdraget attraktivt och véljer att etablera verk-
samhet i Vastra Gotaland,
- de vardenheter som drivs inom den offentliga primarvarden maste fa ett
storre handlingsutrymme for att ges mojlighet att utveckla sin verksam-
het och méta en 6kande konkurrens,
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- tillgang till vidareutbildning for att ha beredskap att méta listade invana-
res behov

- ett utvecklat ledarskap och

- valfungerande IT-stdd
Fler lakartjanster inom den néra varden ar en angelagen fraga och det ar viktigt
att attrahera fler lakare att engagera sig i den nara varden. Det finns ocksa behov
av satsningar pa andra kompetenser, till exempel psykologtjanster, i syfte att
personal med hog kompetens mater patienterna tidigt och i narmiljon. Varden-
heterna inom VG Primarvard ska bidra till Vastra Gétalandsregionens langsikti-
ga strategi for personalforsorjning genom att tillhandahalla kliniska utbildnings-
platser for de professioner som ar verksamma vid vardenheten samt aktivt sam-
verka med berorda studierektorer. Utbildningsuppdraget &r strategiskt viktigt
och dess fullgérande kan behdva bevakas och stimuleras sarskilt.

2.5.2 Sjukhusen — strategier och malbild

Inom saval primarvarden som sjukhusvarden pagar omfattande forandringsarbe-
ten for att effektivisera verksamheten och utveckla regionens framtida sjukvard.
Visions- och policydokument arbetas fram. For en fordjupning avseende de fyra
stora akutsjukhusen hanvisas till dokument enligt nedan. Utvecklingen ligger i
linje med halso- sjukvardens utvecklingsstrategi, men da dokumenten till sin
karaktar och sitt innehall har olika fokus &r detta ibland inte direkt avlasbart.

e Végen till SU 2015 - tydliggora malbild och strategi for Sahlgrenska Uni-
versitetssjukhusets langsiktiga utveckling. Lank intranat: Végen till SU
2015.

Strategin utgar fran SU som ett samlat universitetssjukhus dar anknytning-
en till universitetet ska genomsyra verksamheten och komma till uttryck
pa de tre huvudlokaliseringarna. Detta innebér bland annat att den lans-
sjukvard som bedrivs ska ha en tydlig anknytning till forskning, utveckling
och uthildning (FoUU). Vidare betonas patienternas deltagande i sin vard,
former for kommunikation och for att stéd ska finnas for olika patient-
grupper. Samverkan i vardkedjan med priméarvard, kommunernas hélso-
och sjukvard och dvriga sjukhus lyfts fram. | handlingsplanen ingar vidare
utveckling av kvalificerad vard och av nya vardtjanster med stod av den
forskning och utveckling som sker vid sjukhuset. Sarskilt angelaget ar det
att stodja omraden som kan bli féremal for rikssjukvard. Vikten av FoUU
som en grund for ett universitetssjukhus och fér kompetensspridning ar en
hornsten i den langsiktiga utvecklingen.

e Vard 2010, NU sjukvarden — med utgangspunkt fran regionens utveck-
lingsstrategi utveckla och koncentrera verksamheterna inom NU-
sjukvarden. Lank: Vard 2010, NU-sjukvarden.

Vard 2010 innebar att inom den sammanhallna ramen av NU-sjukhuset ut-
veckla en arbetsfordelning mellan huvudenheterna i Uddevalla och Troll-
hattan, samt att i samarbete med priméarvarden utveckla rollen for lokal-
sjukhusen i Dalsland, Stromstad och Lysekil. Verksamhetsférdelningen
mellan NU-sjukhusets enheter i Trollhattan och Uddevalla grundar sig pa
en uppdelning mellan akut och planerad vard som ar forenlig med en bibe-
héllen balans. Vid lokalsjukhusen i Dalsland, Strémstad och Lysekil ska
den Gppna specialistsjukvarden utvecklas.
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e Vardstruktur 2010+, SAS, - utveckla verksamheten for Sodra Alvsborgs
sjukhus. Lank intranat: Vardstruktur 2010+, SAS.
Utvecklingsarbete inom SAS préglas av ambitionen att uppfylla vardga-
rantin och ytterligare hoja bade den patientupplevda vardkvaliteten och
den medicinska kvaliteten och sékerheten. Sérskilda satsningar gors for att
forbattra varden for patientgruppen multisjuka aldre, liksom for patienter i
behov av palliativ vard. Antalet somatiska slutenvardsplatser i Boras
kommer att minska. Vardkapaciteten ska dock bibehallas eller till och med
Oka, bland annat genom hdgre grad av poliklinisering och de mojligheter
till avlastning som det nya patienthotellet ger. Skene profileras som en en-
het for planerad 6ppenvard och dagkirurgi. Samtidigt koncentreras verk-
samheten i Boras till akutsjukvard och sluten vard.

e Malbild 2012 - vision for halso- och sjukvardens utveckling i Skaraborg
till 2012
Tre strategier ar utgangspunkt for det fortsatta arbetet inom Ska$S — framja
god halsa och motverka ohélsa, vard av hog kvalitet samt att det inte ska
finnas nagra upplevda gréanser i varden. | det gemensamma arbetet mellan
Skaraborgs sjukhus, primarvarden och halso- och sjukvardsnamnderna ar
malet att ta fram konkreta atgérder och forandringar som minskar sjukhu-
sets kostnader med bibehallen kvalitet. Bland annat ska féljande omraden
och processer belysas - planerad operationsprocess som innebar forandrad
arbetsfordelning mellan Karnsjukhuset i Skdvde, Sjukhuset i Lidképing
och Sjukhuset i Falkdping, varden for de multisjuka dldre, den geriatriska
vardkedjan och mangbesokare samt psykiatrin och akutverksamheten.

For Kungalvs sjukhus, Alingsas lasarett och Frolunda Specialistsjukhus fortsat-
ter utvecklingen i enlighet med utvecklingsstrategin och de profilomraden for
planerad vard som dar lyftes fram, bland annat for planerade hoft- och knéleds-
operationer. Sjukhusen har en central roll i utvecklingen av narsjukvarden inom
sina respektive upptagningsomraden - en roll och ett utvecklingsarbete som fort-
satt fordjupas tillsammans med primarvarden och den kommunala omsorgen.
Det hélsofrdmjande arbetet vid sjukhusen fortsatter att utvecklas. Kungalvs
sjukhus och Frélunda Specialistsjukhus har idag en lokalsituation som begransar
mdjligheten att ta till sig ett utékat varduppdrag. Aldersstrukturen och befolk-
ningsutvecklingen inom Kungalvs upptagningsomrade innebar att behovet av
vard okar mer &n inom Gvriga delar av regionen.

Ar 2011 berdknas det nya Angereds Narsjukhus vara helt fardigstallt. Sjukhuset
ska, i enlighet med narsjukvardskonceptet, tillgodose behovet av 6ppen speciali-
serad lanssjukvard for invanarna i norddstra Goteborg.

2.5.3 Aktivt arbete med rikssjukvarden

Den nya beslutsordning for rikssjukvarden som infordes 2007 etableras nu suc-
cessivt i landet. Hittills har rikssjukvardsnamnden beslutat om tre tillstand for att
bedriva rikssjukvard. Det galler Hjartkirurgi pa barn och ungdomar, Vuxna med
medfddda hjartfel (GUCH) och pacemakerinsattning pa barn och ungdomar. |
samtliga fall har Sahlgrenska Universitetssjukhuset och Lunds Universitetssjuk-
hus tilldelats dessa tillstand. Tillstanden géller for tiden 2008 — 2013.
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Under 2009 kommer ytterligare beslut om tillstand for rikssjukvard att tas. Ak-
tuella omraden &r
e Ogononkologi
Svara brannskador
Kranofacial Kirurgi
Hjarttransplantation
Lungtransplantation
Levertransplantation

Regionen kommer att fortsatta arbeta aktivt med ansoka om tillstand for att be-
driva rikssjukvard inom de omraden dar Sahlgrenska Universitetssjukhuset har
erforderlig kompetens. Inom ovan namnda vardomraden — férutom de tva forst-
namnda — har regionen lamnat in eller planerar att lamna in ansokningar. Ytter-
ligare nagot eller ndgra vardomraden kan tillkomma senare under aret, sdsom
cochleaimplantat och neurointerventioner.

Nyckelpersoner

Inom Sahlgrenska Universitetssjukhuset (SU) finns cirka 300 nyckelpersoner,
framst lakare, vilka utgor en forutsattning for att kunna erbjuda och utveckla
hogspecialiserade verksamheter. SU har idag, inom den hdgspecialiserade verk-
samheten, lagre léner &n 6vriga universitetssjukhus, vilket forsvarar att behalla
och rekrytera de nyckelpersoner som ar nédvandiga.

2.6 Vardomraden att sarskilt uppméarksamma

Invanarnas ohélsa orsakas av en stor mangd sjukdomar som medfor behov av
insatser fran halso- och sjukvarden. Ett forhallandevis begréansat antal sjuk-
domsgrupper star for en stor andel av ohélsan och vardbehoven, och kraven pa
halso- och sjukvarden att ge effektiv hjalp ar sarskilt stora for just dessa grupper.
Nagra vardomraden dar insatser for dessa grupper ar vanligt férekommande &r
psykiatri, aldrevard, rehabilitering, akutvard, intensivvard samt den prehospitala
varden.

2.6.1 Vard av personer med psykisk ohélsa eller sjukdom
Under ett flertal ar har det i regionen pagatt ett utvecklingsarbete inom omradet
vard och behandling for personer med psykisk ohélsa, storning och funktions-
hinder. Arbetet har sin utgangspunkt i utvecklingsplaner beslutade av region-
fullmaktige. En nationell psykiatrisamordnare har arbetat for att fa underlag for
utveckling inom samma omrade. Efter detta har socialdepartementet gett i upp-
drag till socialstyrelsen att initiera en satsning for att starka den psykosociala
kompetensen inom primarvarden och baspersonalens kompetensutveckling inom
landstingens och kommunernas psykiatriska verksamheter.

Departementets arbete ar riktat mot ett antal insatsomraden, sdsom arbete och
sysselséttning, barn- och ungdomspsykiatri, rattspsykiatri, utbildning och kom-
petens samt slutenvard. Initiativ fran departementet beraknas komma under
2009 och 2010 rérande ovanstaende omraden, sannolikt finansierade genom
riktade statsbidrag. Ytterligare statsbidrag forvantas de kommande tre aren for
att underlatta en skarpt vardgaranti till barn- och ungdomspsykiatrin - 30 dagar
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till specialistbesok och 30 dagar till behandling. Véstra Gotalandsregionen har
idag en vardgaranti om 30 dagar till ett forsta besok inom BUP.

Den pagéaende och planerade nybyggnationen och utbyggnaden av rattspsykiat-
rin fran 148 till 174 vardplatser ar en satsning som betyder mycket for verksam-
heten i ett konkret perspektiv men som ocksa har stor symbolisk betydelse. En
satsning pa moderna, andamalsenliga lokaler och fler vardplatser med anpassad
personaltathet for en svar patientgrupp kan vara de positiva signaler som behdvs
for att skapa tilltro till uttalade resursforstarkningar. Utvecklingen for rattspsy-
kiatrin kan ocksa komma att paverkas av pagaende regional Gversyn av den
framtida organisationen och pagaende nationell 6versyn av den psykiatriska
tvangsvardslagstiftningen dar forutsattningarna for intagning till rattspsykiatrisk
vard ska utredas. Sistnamnda utredning ska vara klar i juni 2010.

De satsningar som nu sker, regionalt och nationellt, bor innebéra att psykiatrin,
och kanske ocksa primarvarden, blir en attraktivare verksamhet som attraherar
annu fler lakare. FOr att uppna ambitionerna i fraga om vardens kvalitet och in-
nehall kravs ocksa satsningar pa kompetensutveckling. Som exempel kan anges
att en stor andel av sjukskoterskorna inom psykiatrin saknar den specialistut-
bildning, som for andra specialiteter betecknas som sjélvklar. I vissa delar av
regionen framfors behov av kompetenshéjningen inriktad pa psykoterapeutisk
verksamhet med kognitiv inriktning. Antalet arliga utbildningsplatser inom om-
radet bedoms behdva utokas.

Barn och ungas psykiska hélsa

Den av regionfullmaktige faststéallda utvecklingsplanen for barn och ungas psy-
kiska hdlsa innebar bland annat att det forebyggande arbetet och forsta linjens
vard ska utvecklas och att barn- och ungdomspsykiatrin ska utgora en renodlad
specialistverksamhet. Samtliga hélso- och sjukvardsnamnder har, i samverkan
med kommuner, primarvard och sjukhus i respektive omrade, tagit fram lokala
utvecklingsplaner for barn och ungas psykiska hélsa. Den regionala planen har
da anvants som en viktig utgangspunkt.

De lokala planerna fokuserar viktiga omraden i arbetet med barn och ungdomars
psykiska halsa, bland annat samverkan, ett forebyggande forhallningssatt och
vikten av tidig upptéackt. Pa flera hall pagar nu arbete for att konkretisera planer-
nas intentioner utifran forutsattningarna i respektive kommun. Tyngdpunkten
ligger pa att utveckla insatserna for att forebygga och tidigt méta psykisk ohalsa
hos barn och unga, att insatserna sker pa ratt vardniva och att de sker i en nara
samverkan mellan region och kommun.

Nagra konkreta exempel pa atgarder till f6ljd av ovan namnda planer ar:

e Sarskilda mottagningar for radgivning och tidiga insatser for ungdomar
med drogproblem. Mottagningarna finns i centrala och véstra Goteborg
och bedrivs i samverkan mellan Beroendekliniken vid SU och sociala re-
sursndmnden i Goteborgs stad

e Forbattrad tillgang till psykosocial kompetens framfor allt vid ungdoms-
mottagningarna, men ocksa inom annan primarvardsverksamhet, pa flera
stéllen i regionen
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Psykisk ohalsa bland vuxna

Halso- och sjukvardsnamnderna har, pa motsvarande sétt som beskrivs ovan for
barn och unga, tagit fram lokala planer for att motverka psykisk ohdlsa, med
utgangspunkt i en regionalt faststalld plan. Utvecklingsarbete pagar nu med de
lokala planerna som bas. Malen i handlingsplanerna fér motverkande av psykisk
ohalsa ska vara uppfyllda ar 2010.

| planerna fokuseras bland annat vikten av samverkan mellan huvudmannen for
att forbattra medborgarnas psykiska hélsa. | flera planer fortydligas ocksa de
olika vardgivarnas uppdrag och ansvar. Exempelvis framgar i handlingsplanen
fran Fyrbodal att primarvarden ska utgora forsta linjens sjukvard aven for per-
soner med psykisk ohdlsa samt att psykiatrin ska fungera som konsulter till pri-
marvarden, kommunen och andra verksamheter som kan var i behov av specia-
listhjalp.

Nagra exempel pa atgarder till f6ljd av ovan namnda planer &r:

e Forstarkningar inom psykiatrisk éppenvard vid flera sjukhus

o Atgarder for att minska behovet av slutenvérdsplatser

e FOrsok med mellanvardsform med kombinerad dppen och sluten vard (s&
kallad SLOP), bland annat pa Kungalvs sjukhus och inom NU-sjukvarden

e FOrsok med socialpsykiatrisk vardmodell, vilken utgar fran individens behov
av kontinuitet och Iangsiktiga vardkontakter, p& Ockero

e Olika ldsningar provas for att férbattra omhandertagandet for personer med
psykisk sjukdom och samtidigt missbruk

e Satsningar pa psykosocial kompetens inom priméarvarden och psykiatrisk
oppenvard i syfte att minska antalet sjalvskador, sjalvmordsforsok och sjalv-
mord i vastra Géteborg och pa Hisingen

e Okad tillgang till psykosociala insatser pa vardcentralerna

2.6.2 Satsningar pa de mest sjuka aldre

Staten har satsat séarskilda medel under aren 2007-2009 for att hoja kvaliteten
inom varden och omsorgen om de mest sjuka dldre. Prioriterade omraden ar
lakartillgang saval i sarskilt som i ordinart boende, regelbunden utvardering och
omprovning av lakemedelsanvandning, férebyggande arbete, det sociala inne-
hallet i de aldres vardag, demensvard, rehabilitering samt kost och nutrition.
Socialstyrelsen aviserar att nya medel kommer att kunna sokas for 2009 dar
kommuner och landsting uppmuntras att inkludera satsningar inom psykisk
ohélsa i utvecklingsomradena. Regeringen betonar vikten av att forbattra sam-
verkan mellan huvudmannen och olika lokala aktorer.

En strategi for aldre och lakemedel &r utarbetad inom Vastra Gotalandsregionen
for att aldre ska fa andamalsenlig och séker lakemedelsbehandling. Aldres 14-
kemedelsanvandning har 6kat patagligt de senaste aren. Detta for att fler sjuk-
domar numera &r mojliga att behandla. Manga lakemedel, hog alder och flera
sjukdomar kan vara en riskabel kombination, som behandlande lakare maste
beakta. | den av regionen antagna handlingsplanen konkretiseras de utveck-
lingsomraden som identifierats i strategin; styrning, dokumentation, ansvar och
kvalitet. Grunden for god lakemedelsbehandling &r en kontinuerlig 6versyn av
patientens lakemedelsbehandling. Varje patient bor ha en ansvarig lakare som
har ett ansvar for helhetssyn pa lakemedelsbehandlingen, oavsett vilken vardni-
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va som skrivit ut lakemedlet. En analys av detta ska genomféras med hjalp av
relevanta kvalitetsindikationer.

Kommunerna och regionen kommer under 2009 att arbeta enligt ett gemensamt
uppdrag kring inférande av nationella riktlinjer for vard och omsorg av personer
med demenssjukdom. Fér mer information om dessa riktlinjer se avsnitt 2.8.2.

2.6.3 Sjukskrivning och rehabilitering

Regionen har under flera ar arbetat med att utveckla utrednings-, bedémnings-
och rehabiliteringsinsatser for att paverka individers mojlighet till arbete. En
effekt av dessa och andra atgérder ar att antalet sjukskrivna har halverats mellan
2002 och 2008. Det &r framforallt antalet nya sjukpenningfall som minskat for
varje ar. Under 2007 och 2008 har ocksa antalet personer med sjukersattning
(tidigare fortidspension) borjat minska, i huvudsak som en foljd av att antalet
personer med sjukersattning som 6vergar till alderspension varit fler an antalet
personer som nybeviljats sjukerséttning.

Flera faktorer talar for att sjukskrivning kommer att fortsatta minska under 2009

och troligen &ven under narmast kommande tva ar:

1. Nya regler som innebér att perioden for ratt till sjukpenning tidsbegrénsas
och att bedémningen av ratten till sjukpenning successivt ska skarpas.

2. Villkoren for att fa sjukersattning (tidigare fortidspension) skérps, med van-
tad effekt att antalet nya fall med denna férman kommer att minska.

3. Ett forsakringsmedicinskt beslutsstod, som ger lakare végledning for optimal
sjukskrivningstid samt lamplig behandling och 6vriga insatser, kommer att fa
allt storre genomslag och generellt leda till kortare sjukskrivningar.

4. Sjukvardsmiljarden har under perioden 2006-2008 bidragit till att arbetet
med att genomfora atgarder for att forbattra sjukskrivningsprocessen intensi-
fierats. En 6verenskommelse har nu skett om att sjukvardsmiljarden forlangs
2009-2011. Infdr 2010 har omfattande forandringar av grunderna for sjuk-
vardsmiljarden aviserats.

5. Under 2009 och 2010 kommer landstingen, inom ramen for den sa kallade
rehabiliteringsgarantin, att fa ekonomisk ersattning for undersokning och be-
handling av personer som tillhér de diagnosgrupper som svarar for huvudde-
len av sjukfallen. Detta forvantas leda till tidigare behandlingsinsatser samt
farre och kortvarigare sjukskrivningar.

6. Tidigare har ett negativt samband mellan andelen arbetslésa och andelen
sjukskrivna identifierats. Detta samband tycks ha brutits under senare ar, da
minskad arbetsloshet inte medfért 6kad sjukskrivning. Darfor ar det osékert
om och hur den nu 6kande arbetslosheten respektive oron for kommande ar-
betsloshet och “samre tider” kommer att paverka sjukfranvaron.

2.6.4 Intensivvard

P4 intensivvardsenheterna vid regionens akutsjukhus vardas de svarast sjuka
patienterna och enheterna har viktiga funktioner som nav i sjukhusens verksam-
het. Intensivvardsenheterna ar ofta organisatoriskt och bemanningsmassigt
kopplade till enheter for uppvakning och vard efter operationer, varfor 6verbe-
laggningar pa intensivvarden paverkar uppvakningsvarden. Detta kan medfora
att planerade operationer inte kan pabdrjas, nagot som i sin tur kan forlanga,
komplicera och fordyra vardtider och leda till kvalitetsbrister.
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Uppdraget varierar mellan enheterna i regionen, beroende pa respektive sjukhus
generella uppdrag och patientunderlag, men generellt & dygnskostnaden for
varden relativt hog, pd grund av dyr utrustning och hdg bemanningen dygnet
runt. Under 2007 och 2008 gjordes en utredning i syfte att skaffa en bild av be-
hovet av resurser for intensivvard inom Vastra Gotalandsregionen pa fem till tio
ars sikt. Utredningens bedémning blev att behovet pa tio ars sikt kommer att 6ka
med mellan 1 000 och 2 000 intensivvardtillfallen, vilket motsvarar en 10-20
procentig 6kning jamfort med nuldget. Bakom 6kningen ligger 6kad befolkning,
andrad aldersstruktur och nya medicinska landvinningar. Behovsdkningen for-
vantas fordelas ojamnt mellan regionens sjukhus. For att mta kommande behov
foreslog utredningen ett program for utveckling av intensivvarden i Vastra Gota-
landsregionen. Mer information kring detta finns i intensivvardsutredningen och
i bilaga A, bilaga B och bilaga C.

2.6.5 Sjukhusens akutmottagningar

En samlad utvecklingsplan for akutmottagningar vid regionens sjukhus kommer
att genomforas under de narmaste aren. Planen avser de akutmottagningar som
hanterar ett flertal olika specialiteter, med tyngdpunkt pa medicin och kirurgi/
ortopedi, och berdr béttre bemétande, service, information och végledning till
patienterna, verksamhetsanpassad bemanning, behov av akutldkare, béattre fl6-
den och logistik samt maltal for verksamheten.

Runt om i varlden ses en likartad problembild inom akutsjukvarden. Det finns
exempel pa att goda resultat kan uppnas genom fokuserad satsning pa hela den
akuta vardprocessen. Sa kan till exempel strukturerad initial bedomning, hog
kompetens tidigt i vardkedjan, tillgang till patientnara laboratorium och observa-
tionsplatser ge minskade ledtider medan 6verbelaggningar pa vardavdelningar
kan leda till langre ledtider pa akutmottagningen.

Vid samtliga akutmottagningar i Vastra Gotalandsregionen tas de svarast sjuka
om hand direkt medan patienter med mindre allvarliga akommor kan fa langa
vantetider. Tillsyn, allman omvardnad, service, bemétande och information sker
enligt lokala rutiner, vilka dock varierar stort inom regionen. En regionalt enhet-
lig niva gallande basal service samt enhetliga rutiner for information, bemétande
och omvardnad har faststallts, liksom stegvis forkortning av de medicinska led-
tiderna. Inom en tredrsperiod bor, for 90 procent av patienterna, tid till forsta
vardkontakt (triage) vara mindre an 10 minuter, tid till ldkare mindre &n 60 mi-
nuter och total genomloppstid mindre &n 4 timmar. Dessutom stélls krav pa en
lagsta kompetensniva for triage och forsta lakarbedémning. For att erhalla en-
hetlig information och uppfdljning av saval patienternas uppfattning av varden
som de medicinska ledtiderna foreslas fortsatta regionala projekt kring utform-
ning av informationsmaterial, inforande av patientenkat och IT-fragor.

2.6.6 Den prehospitala varden

Det blir 6ver tid mojligt att utanfor sjukhus genomfoéra allt mer och allt fler
avancerade planerade sjukvardsinsatser, i patientens egen boendemiljé och vid
for patienten vélbelagna fasta och mobila 6ppenvardsenheter. Detta ger tkad
flexibilitet och bidrar till forbattrad livskvalitet. Likasa kommer allt fler patien-
ter genom ambulanssjukvardsinsatser att allt effektivare kunna diagnostiseras
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och behandlas i ett tidigt akut skede, vilket bidrar till savél hogre kvalitet som
okade forutsattningar for bot och Gverlevnad, samt till att avstandet till narmaste
akutmottagning minskar i betydelse.

Genom att anvanda mobila resurser och resurser i dppenvard 6kar ocksa intres-
set for och behovet av vl genomarbetade processer och god logistik. Exempel
pa detta finns inom hjartsjukvarden, dar bland annat diagnostik redan i hemmet
eller i en ambulans av hotande hjartinfarkt méjliggjort tidig blodproppslésande
behandling och direktinlaggning pa specialiserade hjartintensivvardsenheter. En
liknande utveckling har skett inom vardkedjan for hoftfrakturer, dar tidigare
vantetider pa sjukhusakutmottagningar i princip kunnat elimineras. Motsvarande
utveckling ses nu inom strokevarden, dar kombinationen av systematiskt och
konsekvent forbattrad logistik, diagnostik och terapi har utsikter att resultera i
omfattande kvalitets- och resultatforbattringar.

Forskning inom prehospital akutsjukvard har en stark tradition i Vastra Géta-
landsregionen, framfor allt med fokus pa patienter med hotande hjartinfarkt och
plotsligt hjartstopp. Ett annat fokusomrade har varit katastrofmedicin. Vid Hog-
skolan i Boras finns ett kunskaps- och kompetenscentrum, omfattande utbild-
ning, forskning och utveckling samt kunskapsspridning, inom prehospital akut-
sjukvard. Grunden finns darmed for att \Vastsverige aven framéver ska kunna
vara ledande inom detta framtidsomrade. Bland annat ambulanssjukvarden vid
SU har under de senaste aren bedrivit spannande och fruktbart sadant utveck-
lingsarbete. Fortsatta regionala satsningar sker i samverkan med Hogskolan i
Boras. Institutionen for vardvetenskap har utsetts till vard for en centrumbild-
ning med uppgift att inspirera till fortsatt utveckling och att koordinera och
samordna prehospital forskning. Malet &r att skapa kunskap for att utanfor sjuk-
hus kunna fortsatta bygga framfor allt kvalificerad akutsjukvard och hemsjuk-
vard som ar tillganglig och saker for patienter, vardgivare och anhériga och som
bidrar till battre vardresultat med hojd livskvalitet och 6kad 6verlevnad. | upp-
draget ingar metod- och teknikutveckling i samverkan med vardgivare, narings-
liv, universitet och hogskolor, vilket ocksa forvantas ha kommersiell potential
av vérde for regionen.

2.7 Kapacitet och tillganglighet

Mojligheten att uppna en tillganglig vard och klara vardgarantierna forutsatter
ett talmodigt langsiktigt arbete dar regionens samlade resurser anvands pa ett
effektivt och for patienten andamalsenligt sétt. Ledning och styrning ar nyckel-
faktorer for att uppna god tillganglighet och ett effektivt kapacitetsutnyttjande.
Pa alla nivaer — fran den politiska till den enhetsansvarige - kravs en uthallig och
konsekvent fokusering pa att klara tillganglighetens mal. Viktiga faktorer for att
na detta ar ocksa att det finns regiongemensamma medicinska indikatorer, effek-
tiv remisshantering, manadsvis uppfoljning av vantetider och fungerande vard-
processer. Bemotandet, lyhordheten och respekten for patienterna ska aterspeg-
las i de rutiner som finns kring hur kommunikationen och dialogen ska foras.

Sjukhusen har det verksamhetsmassiga och ekonomiska ansvaret for faststallda
vardgarantier och halso- och sjukvardsnamnderna ska bestalla vard motsvarande
de behov som finns i namndomradet for att erbjuda medborgarna vard inom
garantitiderna. Betydande satsningar har gjorts inte minst under hoésten 2008 for
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att minska koerna. Det sa kallade "hostslaget” har haft en tydlig effekt och upp-
foljningen visar att vid arsskiftet klarades garantitiderna till 88 procent fér mot-
tagningsbesok vid sjukhusen och 86 procent for behandlingar. P4 motsvarande
satt ligger telefontillgangligheten till vardcentralerna pa 96 procent, klart Gver
riksgenomsnittet. Fortfarande finns dock alldeles for manga patienter som véntat
for lange pa ett mottagningsbesok eller en behandling. | nagra fall beror detta pa
att kapaciteten inte finns vare sig i regionen eller i riket, men det &r inte alltid
resursbrist som ar orsaken utan ibland utnyttjas inte befintlig kapacitet pa ett
optimalt sétt och andras goda exempel tas inte tillvara.

Det finns nagra malkonflikter att uppmarksamma i den satsning som under de
senare aren gjorts for att fa battre tillganglighet och klara vardgarantin. En sadan
ar om satsningen medfdrt undantrangningseffekter for annan verksamhet. Mer-
parten, men inte all, planerad vard ingar i regionens uppféljning och i rapporte-
ringen till SKL:s véntetidsdatabas. For de omraden som star utanfor finns skal
att utreda om satsningen haft nagra negativa effekter. P4 motsvarande satt bor
uppmarksammas om det finns en negativ paverkan pa den akuta och livsuppe-
hallande varden. Med en forsamrad ekonomi tydliggors ocksa malkonflikten
mellan att & ena sidan klara kravet pa kostnadskontroll och & andra sidan malen
for tillgangligheten dar den planerade varden har lagre medicinsk prioritet an
den akuta. Samtidigt har satsningen pa vardgarantin i huvudsak gjorts med "nya
pengar” och borde av det skalet inte bli en regulator for att klara kostnadskon-
trollen.

2.8 Utvecklingsomraden for halso- och sjukvarden
Négra av de utvecklingsomraden ur ett verksamhetsperspektiv som har kunnat
identifieras inom halso- och sjukvarden ar:

o Kuvalitetsbristkostnader
Nya behandlingsmetoder och lékemedel
Utveckling av arbetsprocesser och logistik med stéd av IT
Sjukvardsanknuten forskning, utveckling och utbildning
Styrsystem som stodjer verksamhetsutveckling

2.8.1 Kvalitetsbristkostnader

Innebdr battre kvalitet alltid hogre kostnader? Ibland kostar béattre kvalitet mer,
men ofta kan battre kvalitet kombineras med oférandrade eller lagre kostnader.
Pa kort sikt kan investeringar i forbattrade vardprocesser och arbetssatt behova
goras, som langsiktigt leder till okad effektivitet. Verksamheten i landstinget i
Jonkopings lan ar ett tydligt exempel pa att god kvalitet kan kombineras med
laga kostnader.

En central del i arbetet for 6kad effektivitet &r att minska kostnader for kvali-
tetsbrister i varden. Kvalitetsbristkostnader kan definieras som de totala forluster
som uppstar genom att verksamhetens produkter och processer inte ar fullkom-
liga. De stora kvalitetsbristkostnaderna i tjansteorganisationer sammanhanger
ofta med tidsanvandning. Tid som gar at for att till exempel géra om saker som
har blivit fel, gora saker som inte skapar varde for kunden, tala med missnojda
kunder, leta efter information, personer eller utrustning och tid da man tvingas
vanta pa andra.
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Ett systematiskt arbete med att identifiera och reducera kvalitetsbristkostnader
ar ett led i ett effektivt kvalitetsarbete. Att satta pengar pa kvalitetsbrister ar vik-
tigt av flera skél. Det visar pa problemens omfattning och ar ett underlag for att
prioritera kommande forbattringsarbete. Kostnader for kvalitetsbrister visar aven
pa mojligheter att omfordela tid och andra resurser till mer vardeskapande arbe-
te for patienterna. Genom att f6lja upp atgarder for att minska kvalitetsbristkost-
nader kan aven de ekonomiska effekterna av kvalitetsarbetet tydliggoras. Nagra
omraden som é&r viktiga att arbeta med de narmaste aren for att minska kvali-
tetsbristkostnaderna redovisas nedan.

Béattre patientsdkerhet

I all halso- och sjukvard intraffar vardskador, en del av dessa gar att undvika
genom sakrare arbetssatt och rutiner i varden. Exempel pa vardskador &r skador
vid forlossningar och operationer, vardrelaterade infektioner, trycksar och fall-
skador. Enligt Landstingens Omsesidiga Forsikringsaktiebolag (LOF) innebér
de undvikbara vardskadorna i Vastra Gotalandsregionens hélso- och sjukvard
varije ar att 10 patienter dor, 32 blir svart skadade och 210 far bestaende men.
Vistra Gotalandsregionen betalar 2009 en forsakringsavgift till LOF pa cirka
160 mnkr, inklusive en beraknad skuldokning pa 50 mnkr. Den samlade skulden
till ersattningsberattigade patienter beraknas i slutet av 2009 uppga till cirka 1
mdkr.

Socialstyrelsen publicerade 2008 en studie om vardskadornas omfattning i den
svenska halso- och sjukvarden. Enligt studien intraffar cirka 105 000, mer eller
mindre allvarliga, vardskador arligen. 55 procent av vardskadorna laker ut under
vardtillfallet eller inom en manad efter utskrivning och ytterligare 33 procent
inom ett ar. Nio procent medfor bestaende men eller funktionsnedsattning och
tre procent ar bidragande orsak till patientens dodsfall. Socialstyrelsen berakna-
de att vardskador medfor 630 000 extra varddygn och mer &n 50 000 extra besok
i 6ppen vard. Oversatt till regionen innebér det 107 000 extra varddygn och mer
an 8 500 extra besok i 6ppen vard. Kostnaden for dessa extra varddygn kan, med
en genomsnittlig varddagskostnad pa 8 000 kronor, beraknas till cirka 850 mnkr
per ar. | regionens handlingsprogram for Saker Vard anges mal och atgarder for
forbattrad patientsékerheten och minskade kostnader for vardskador.

Forbattrad lakemedelsanvandning

Under 2008 betalade Véstra Gotalandsregionen cirka 4,5 mdkr for lakemedel. |
de flesta fall gor lakemedlen nytta for patienterna, de medverkar till fler vunna
levnadsar och en forbattrad livskvalitet. Men det finns dven exempel pa att for-
skrivningen av ldkemedel inte &r kostnadseffektiv eller att forskrivningen kan
innebara dkade risker for allvarliga biverkningar och vardskador. Ett exempel
dar kostnadseffektiviteten kan forbéttras ar forskrivningen av protonpumps-
h&mmare (PPI), som minskar produktionen av saltsyra i magséacken. Om dyrare
PPI ersétts med den billigaste PPIn (omeprazol) kan cirka 9 mnkr sparas per ar
utan negativa medicinska effekter. Ett exempel pa onddig lakemedelsbehandling
ar ett kombinationspreparat med B-vitaminer, TrioBe. Regionen har en relativt
hog forskrivning av TrioBe dar kostnaden uppgar till cirka 9 mnkr per ar. Det
finns fler liknande exempel.
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I Oppna jamforelser 2008 jamfors landstingens/regionernas lakemedelsforskriv-
ning inom olika omraden. Vastra Gotalandsregionen har hogst andel personer 80
ar och aldre med riskfyllda lakemedelskombinationer (D-interaktioner) i landet.
Nar det galler andelen personer 80 ar och aldre med fler &n tio lakemedel, har
regionen har den tredje hogsta andelen i landet. Fler &n tio lakemedel 6kar ris-
ken for skadliga lakemedelsbiverkningar och lakemedelsorsakad inskrivning pa
sjukhus. Bade andelen aldre personer med riskfyllda lakemedelskombinationer
och med fler an tio lakemedel bor kunna minskas i regionen. Det ar bland annat
med detta syfte som regionens strategi for Aldre och ldkemedel 2008 — 2012 har
utarbetats. Denna strategi behover nu tillampas i klinisk praxis.

Undvikbar slutenvard

| Verksamhetsanalys 2007 visas att den undvikbara slutenvarden ar hégre i regi-
onen an genomsnittligt i riket. Med undvikbar slutenvard avses att om patienter
med vissa utvalda sjukdomstillstand far ett bra omhéndertagande i den 6ppna
varden, sa kan man forhindra "onddiga inlaggningar” pa sjukhus. Ett exempel &r
diagnosen hjartsvikt som i storre utstrackning kan behandlas i 6ppen vard. Inom
Vastra Gotalandsregionen finns tydliga variationer i omfattningen av undvikbar
slutenvard, nagot som bor anvandas som underlag for fortsatt analys och atgar-
der for att minska forekomsten av denna. Aven skillnader i vardtider for ssmma
diagnos mellan olika sjukhus bor tas upp vid analys av undvikbar slutenvard. Ett
exempel ar vardtiden vid stroke som varierar betydande mellan olika sjukhus i
regionen. SAS 4r ett av de sjukhus med liangre vardtid vid stroke som nu analy-
serar mojligheterna att minska vardtiden.

| en uppfoljningsstudie pa medicinsk akutvardsavdelning (MAVA) i Mélndal
visades att 32 procent av patienterna hade nagot lakemedelsrelaterat problem
och for 12 procent av patienterna var detta huvudorsak till varden. Lakemedels-
relaterade problem svarade for 30 procent av alla varddagar (2 430 av 7 806).
En del av den slutna varden av patienter med lakemedelsrelaterade problem kan
undvikas genom battre uppfoljning och regelbundna lakemedelsgenomgangar.

Forenklade vardprocesser

| nuvarande vardprocesser finns ofta delar som inte tillfér patienterna nagot
mervérde. Det &r viktigt att systematiskt granska vardprocesserna for att identi-
fiera sadana delar som kan utga och frigora tid och andra resurser. Det finns
flera exempel pa detta.

e Patienter med misstankt hoftfraktur rontgas direkt utan att ga via sjukhu-
sets akutmottagning.

o Allmanlakare skriver, efter dverenskommelse med Kirurgin, remiss direkt
till operation av ljumskbrack, utan att patienten forst behéver besoka ki-
rurgen pa sjukhuset.

e Drop-in rontgen

e En patient som ska besoka flera vardgivare for utredning och behandling
av sin sjukdom kan gora det samma dag och pa sa satt spara vantetid for
patienter och administrationstid for personal (sa kallad one-stop clinic).
Nagra verksamheter som tillampar detta arbetssatt ar GUCH-mottagningen
och handkirurgen pa SU.
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e Fler operationer som idag gors i sluten vard kan 6verforas till 6ppen vard,
vilket medfor forenklade vardprocesser. Tva exempel att 6vervaga ar ope-
rationer av urininkontinens hos kvinnor och livmoderframfall, dar andelen
i sluten respektive dppen vard varierar mellan regionens sjukhus.

Forbattrade patientadministrativa rutiner

Remisser fran en vardgivare till en annan ar vanliga i varden. | Vastra Gota-
landsregionen skrivs uppskattningsvis 250 000 remisser arligen. Det ar inte
ovanligt att en stor andel av dessa ar ofullstandiga. Vid en genomgang pa Fro-
lunda Specialistsjukhus bedémdes hélften av remisserna avseende hoftledsartros
och knaledsartros behdva kompletteras pa sjukhuset eller séandas tillbaka remiss-
skrivaren. Remisserna kan &ven uppfattas som feladresserade av mottagaren.
Hudkliniken pa SU gjorde vid en genomgang bedémningen att en tredjedel av
remisserna avsag vard dar klinikens kompetens/resurser inte behovdes. Béttre
samverkan och remissrutiner forbattrar patientsakerhet och tillganglighet samt
sparar tid och pengar for vardgivarna.

Forenklade kontakter med varden

Patienter som vill &ndra en besokstid innebar ofta att mer tid anvands for bade
patienter och personal an vad som &r nédvéndigt. Genom att ge mojlighet till
ombokning av besokstider via Internet kan tid sparas. Flera forvaltningar arbetar
med att forenkla patienternas kontakter med varden, sasom till exempel SAS
och SkaS, men dessa méjligheter bor erbjudas fler patienter i regionen. Ar 2007
uteblev cirka 52 000 patienter fran avtalade besok pa SU, vilket ar en kvalitets-
brist som kostar pengar. Inom till exempel tandvarden blir patienter pAminda om
sin besokstid med ett SMS, vilket gor att farre uteblir.

Ovan framgar nagra exempel pa omraden som regionen bor arbeta med for att
forbéattra kvaliteten och minska kvalitetsbristkostnaderna. Sammantaget medfor
kvalitetsbrister betydande kostnader. Berékningar visar att kvalitetsbristkostna-
derna i en organisations verksamhet uppgar till 10 — 40 procent av de totala
kostnaderna, vilket for regionens del motsvarar 2 — 8 mdkr. Dessa kostnader kan
oftast inte minskas genom “snabba klipp” utan det kraver ett malmedvetet och
systematiskt arbete. Ratt genomfort kan arbetet med att forbéattra kvalitet och
minska kvalitetsbristkostnader successivt frigora betydande resurser for att till
exempel medverka till att finansiera nya behandlingsmetoder.

2.8.2 Nya behandlingsmetoder och lakemedel
Kunskapsutvecklingen inom det medicinska omradet &r omfattande. Nya lake-
medel, metoder och medicinsk-teknisk utrustning utvecklas och marknadsfors.
Denna utveckling &r i grunden positiv och skapar béttre méjligheter att behandla
manga sjukdomar. Hos patienter och medborgare skapas ofta forvantningar om
en snabb tillgang till lakemedel och metoder. Samtidigt racker inte tillgangliga
medel for att finansiera alla nya ldkemedel, metoder och utrustningar. Analyser
visar att det nya inte alltid &r battre &n dagens praxis eller bara marginellt béattre
men till betydligt hogre kostnad. Tillgangliga resurser bor darfor anvandas for
att finansiera en utveckling som medfor en vasentligt 6kad patientnytta och som
ar kostnadseffektiv. En prioritering behdver darfor ske. Regionen har borjat ut-
veckla ett arbetssatt for prioritering och ordnat inférande av nya lakemedel och
medicinska metoder. En del i detta arbetssatt ar sa kallad horizon scanning”,
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som innebér att forsoka se in i framtiden och fa kunskap om vilka nya lakeme-
del, metoder och riktlinjer som ar aktuella for introduktion under den narmaste
tiden. Har foljer korta beskrivningar av omraden som &r aktuella under 2009.
Dérefter beskrivs arbetet med ordnat inférande 2009 — 2010.

Lakemedel

Regionen har infor 2009 avsatt sarskilda medel inom ramen for ordnad férnyel-
se for att stddja introduktionen av de mest vardefulla nya lakemedelsbehand-
lingarna. Det har rért sig om innovativa (dyra) lakemedel for behandling av
mycket allvarliga sjukdomar till exempel ranibizumab (Lucentis) for behandling
av ogonsjukdomen neovaskular (vat) aldersrelaterad makuladegeneration, tras-
tuzimab (Herceptin) vid brostcancer, lenalidomid (Revlimid) vid multipelt mye-
lom samt cetuximab (Erbitux) for behandling av colorektalcancer. Halso- och
sjukvardsforvaltningar, medicinska sektorsrad, medicinska terapigrupper och
vardprogramgrupperna inom canceromradet har haft mgjlighet att nominera nya
lakemedel for introduktion i rutinsjukvard. Utifran dessa nomineringar kan yt-
terligare lakemedelsbehandlingar vara aktuella for introduktion under 2009-
2010 bland annat lakemedelsbehandling av vuxna med ADHD och behandling
med biologiska lakemedel vid tidig reumatoid artrit enligt nya riktlinjer.

Genom horizon scanning” pa lakemedelsomradet identifieras nya lakemedel
eller nya indikationer for befintliga lakemedel som férmodas bli godkénda av
lakemedelsmyndigheterna och marknadsféras i Sverige. Under 2009-2010 van-
tas flera nya lakemedel for behandling av exempelvis cancersjukdomar, reuma-
tiska sjukdomar och neurologiska sjukdomar bli tillgangliga. Ytterligare ett om-
rade inom vilket en utveckling sker ar lakemedel for behandling av mycket sall-
synta sjukdomar. Dessa ldékemedel ar oftast extremt dyra. Vidare kan nya natio-
nella och regionala riktlinjer innebara introduktion av nya lakemedel eller for-
andrad anvéndning av befintliga lakemedel.

Metoder och riktlinjer

Under 2008 har regionen tagit stéllning till inférande av flera nya medicinska
metoder i rutinsjukvard. Nagra exempel &r screeningundersokning av bukaorta
med hjalp av ultraljud, allméan vaccination av barn mot pneumokocker samt
kombinerat test (KUB) och preimplantorisk genetisk diagnostik (PGD) inom
fosterdiagnostiken och vétskebaserad cytologi i samband med gynekologisk
cellprovskontroll. Dessa metoder implementeras i regionens vard under 2008 -
2009. Halso- och sjukvardsforvaltningarna och de medicinska sektorsraden har
mojlighet att fortlopande nominera nya metoder for inforande i rutinsjukvard.
Flera nya nationella riktlinjer fran Socialstyrelsen kommer att publiceras under
2009, forst som forslag och efter synpunkter och bearbetning i slutversion. De
nationella riktlinjerna ar viktiga rekommendationer for den fortsatta utveckling-
en inom respektive vardomrade och som underlag for sjukvardshuvudméannens
prioriteringar, nya vardprogram med mera. Foljande nya nationella riktlinjer ar
aktuella 2009.

e Depression och angest
De nya nationella riktlinjerna kommer att stalla krav pa sjukvardshuvud-
mannen, dels utveckling av en stegvis vardmodell med tillgang till effekti-
va behandlingsmetoder i varje vardsteg och dels tillgang till personal med
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adekvat kompetens. Vardmodellen bygger pa teamarbete i primarvarden
och ett nara samarbete mellan primarvard och psykiatri. Forslag till natio-
nella riktlinjer redovisas i februari och ett regionalt kunskapsseminarium
ar planerat till den 6 mars 20009.

e Demenssjukdomar
Vard och omsorg av personer med demenssjukdomar &r en verksamhet for
bade landsting och kommuner. De nya nationella riktlinjerna kommer i
stor utstrackning att fokusera pd kommunernas vard och omsorg. For
landstingens del bor en genomgang av utredning och behandling ske. En
huvudfraga kommer att vara en forbattrad uppféljning av dessa patienter.
Forslag till nya riktlinjer kommer att publiceras i april 2009.

e Strokesjukvard
De nya riktlinjerna &r en uppdatering av riktlinjerna fran 2005. Uppdate-
ringen avser bland annat avsnitten om primar- och sekundarprevention,
diagnostik, trombolysbehandling, behandling av carotisstenoser och reha-
bilitering framst vid kognitiva funktionshinder. I riktlinjerna kommer indi-
katorer for God strokesjukvard att inga. De fardiga riktlinjerna redovisas i
maj 2009.

e Diabetes

De nya riktlinjerna ar en omarbetning av nuvarande riktlinjer fran 1999.
Bade typ 1- och typ 2-diabetes kommer att inga i de nya riktlinjerna, dock
inte vard som géller barn och ungdomar med typ 1-diabetes. | de nya rikt-
linjerna behandlas hela vardkedjan och delomraden som prevention, glu-
koskontroll, diabetesfoten, hjarta/karl, nerver, njurar, 6gon och dvervikt.
Regionalt kunskapsseminarium om de nya riktlinjerna kommer att genom-
foras den 5 juni 2009.

Dartill kommer forslag till nationell cancerstrategi att redovisas i februari 20009.
Denna strategi kommer sannolikt att paverka den fortsatta varden i regionen.
Vidare kommer nya regionala riktlinjer bland annat i form av regionala vard-
program att utarbetas under 2009. Under varen 2009 kommer nya vardprogram
mot livmoderhalscancer och urininkontinens hos kvinnor att redovisas.

Som végledning och stdéd for inférandet av stérre forandringar i nya nationella
och regionala riktlinjer i forhallande dagens praxis kommer forslag till agarupp-
drag for nya nationella och regionala riktlinjer att utarbetas. | &garuppdragen
ingar en regional konsekvensanalys och tydliga uppdrag till bestallare och utfo-
rare om implementeringen av de nya riktlinjerna.

Ordnat inférande av nya lakemedel, metoder och riktlinjer

Arbetet med ordnat inférande har utvecklats under 2008 med bland annat en
samlad prioritering av nya ldkemedel, metoder och riktlinjer. Ordnat inférande
ar ett systematiskt arbetssatt for att fora in storre forandringar av vardens meto-
der i rutinsjukvard. Arbetssattet bor vidareutvecklas under 2009. | enlighet med
budget 2009 behover ett delvis nytt arbetssatt utvecklas nar det galler strategiska
utrustningsinvesteringar. Overensstaimmelse med gallande sjukvardspolitisk
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inriktning och investeringarnas nytta ar viktiga underlag for prioriteringar och
bor inga som en del i beslutsunderlaget.

Nér det galler arbetet med nya lakemedel, metoder och riktlinjer under 2009
foreslas att arbetet sker i tva etapper en under varen och en under hosten. Detta
for att fa god foljsamhet till introduktionen av nya lakemedel, metoder och rikt-
linjer. Halso- och sjukvardsforvaltningarna, medicinska sektorsrad, vardpro-
gramrad och medicinska terapigrupper ges mojligheter att nominera. Program-
och prioriteringsradet bereder nomineringarna och utarbetar ett samlat forslag
till prioritering for var- och hostetapperna.

For att astadkomma ett ordnat och likvardigt inforande av nya lakemedel, meto-
der och riktlinjer i regionens halso- och sjukvard ar finansieringen en central
fraga. Sveriges kommuner och landsting har bedomt att den teknologiska ut-
vecklingen langsiktigt 6kar behovet av ekonomiska resurser i halso- och sjuk-
varden med 0,8 procent per ar. Oversatt till regionen motsvarar detta cirka 250
mnkr per ar. For att inférandet av nya lakemedel, metoder och riktlinjer, som
beslutats regiongemensamt, ska fa det genomslag ar nddvandig behover det at-
foljas av en langsiktig finansiering. Uppfoljning sker darefter for att sakerstalla
att inférandet sker i enlighet med fattade beslut. Arbetet med ordnat inférande &r
ett led i att utveckla en mer kunskapsbaserad, jamlik och effektiv vard i regio-
nen.

2.8.3 Arbetsprocesser och logistik med stdéd av IT

Vastra Gotalandsregionen har anslutit sig till den nationella IT-strategin for ut-
veckling av vard och omsorg. Detta sker genom ett tre-arsprogram under 2007-
2009. Av forsta prioritet har varit att fa en gemensam infrastruktur pa plats
bland annat avseende sakerhetsldsningar, informationsutbyte Gver organisa-
tionsgranser samt utvecklat samarbete mellan varden och medborgarna. Regio-
nen bidrar med cirka 100 mnkr till de gemensamma insatserna under perioden
2007-2009. Utéver detta tillkommer de sa kallade Dagmarmedlen. Till stor del
handlar arbetet med genomfdrandet av den nationella IT-strategin om utveck-
lingsinsatser men ocksa for driften av de nationella tjansterna vilka successivt
kommer att 6ka. Nationellt diskuteras nu hur samarbetet bor utformas for perio-
den fran och med 2010. Det finns mycket som talar for ett fortsatt nationellt
samarbete, bland annat att det underlattar for vard oavsett organisationsgranser
och att det &r ekonomiskt rationellt att samarbeta kring utvecklingen av IT-
stodet for vard och omsorg. Fran och med 2010 beraknar nationella bestallar-
kansliet pa SKL att driftkostnaderna for gemensamma tjanster uppgar till cirka
300 mnkr/ar.

Under 2009 kommer flera gemensamt utvecklade eller upphandlade IT-stod att
borja inféras lokalt i olika landsting. Detta galler bland annat den nationella pa-
tientOversikten. Ansvaret for nddvéandiga anpassningar och for inforandeaktivi-
teter ligger pa respektive landsting. Inom Vastra Gotalandsregionen behdver
ansvaret for de gemensamma informationslosningarna tydliggoras, inklusive
principer for finansieringen.

Ett processorienterat arbetssatt med stodjande och integrerade IT-system ar na-
got som bor prioriteras hogt inom Vastra Gotalandsregionen. Det kommer att
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frigora icke ovésentliga resurser i organisationen vilka kan nyttjas for okade
insatser i varden. Morgondagens 1T-16sningar medfor kad patientkvalitet som
bland annat kommer att avspegla sig i sakrare vard, 6kad tillganglighet och
minskade vantetider. Kannedom om detta har funnits under lang tid men kon-
kretiseringar och effektberékningar har saknats, vilket medfort att Véastra Gota-
landsregionen inte har fattat de kraftfulla beslut som behdvs for att realisera
framtidens arbetssétt i varden. Hittills har vi haft ett alltfor fragmenterat synsatt
som loser enskilda delar men inte nar helheten.

For att effektivisera beslutsprocessen har Vastra Gotalandsregionen beslutat att i
samverkan med Hogskolan i Skdvde genomfora en visualisering av ett tdnkbart
framtida informationssystem for varden. Detta kommer att tydliggora hur ett
helt nytt processorienterat arbetssétt skulle kunna se ut dér patientens aktiva
medverkan och effektiv kommunikation mellan olika vardgivare ar centralt.
Projektet syftar ocksa till att visa hur processer pa olika nivaer kan samverka
med varandra och darigenom optimera logistik och genom aktiva beslutsstdd
hoja nivan i det direkta patientarbetet. Det kommer ocksa skapas insikter om
behovet av ny- och vidareutveckling av tjanster, metoder och tekniker vilket i
sin tur kan bidra till den regionala tillvaxten. Den modell som byggs upp kom-
mer att kunna anvéndas for att simulera olika tankbara arbetssétt och ge under-
lag for effektbeddmningar.

2.8.4 Sjukvardsanknuten forskning, utveckling och utbildning
Vastra Gotalandsregionen satsar omkring en miljard kronor pa forskning och
utveckling varav huvuddelen berér hilso- och sjukvard. Ovriga forskningsupp-
drag beskrivs i avsnitt 1.2.

Den kliniska forskningen i VVastra Gotalandsregionen har ett gott rykte. Omkring
50 procent av landets lakemedelsprévningar gors pa SU och uppvisar till skill-
nad fran landet i 6vrigt inte nagon minskning i antal under senare ar. Av Apo-
teksbolagets statistik framgar att antalet provningar gatt ner i Sverige under de
sista femton aren fran cirka 600 till cirka 450 prévningar per ar. Under motsva-
rande period har SU-andelen av dessa varit konstant kring 220 prévningar arli-
gen.

En stark forskningsmiljo har stor betydelse for sjukvardens image vilket in sin
tur drar till sig kvalificerad arbetskraft, skapar tillvéxt och ger fortroende.
Konkurrensen om kompetens och pengar har 6kat markant under de senaste aren
och endast de regioner som har vélutvecklade forskningsmiljoer med hog kvali-
tet kommer att kunna dra till sig de basta forskarna, de mest intressanta projek-
ten och vardefulla industrisamarbeten. Var ambition &r att fortsatta att vara en
attraktiv FoU-region vilket &ven fortséattningsvis krdver omfattande investering-
ar som utvecklar forskningssystemets infrastruktur, framfor allt vid SU.

Som underlag till detta har regionutveckling och hélso- och sjukvarden gemen-
samt tagit fram en handlingsplan som ska stimulera en konkurrenskraftig och
innovativ halso- och sjukvard. For genomférandet av denna plan behévs en fort-
satt tat samverkan med universitet, hogskolor, kommuner och néringsliv.

Ett kompetenscentrum har etableras for att stodja klinisk forskning och kliniska
provningar. Detta har skett i ndra samverkan med Goéteborgs Universitet och de
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marknadsledande lakemedelsforetagen. Centrumet ska knyta ihop olika kompe-
tenser och resurser som finns saval inom var egen verksamhet som hos andra
aktorer i samhéllet. Genom den kunskapsmassa som detta natverk kan genera
och med utveckling av sofistikerade IT-l6sningar kommer regionens attrak-
tionskraft att 6ka saval for industrisamverkan som for den akademiska forsk-
ningen.

Uppbyggnad av ett regionalt registercentrum for att samordna underhall och
vidareutveckling av kvalitetsregister saval nationella (diabetes och hoftregistren)
som regionala pagar. Denna samordning kommer att 6ka vara mojligheter att
utvinna ny kunskap och snabba upp processen for att omsétta vunnen kunskap
till praktisk anvandning i vardarbetet. Ett sadant exempel kan vara aktiva be-
slutsstod som sékrar vard pa lika villkor med hog kvalitet

| takt med att den aldrande befolkningen ¢kar saval i volym som i alder krévs
utveckling av ny kunskap for att tillgodose forandrade och nya behov. Vi ser en
allt hogre 6verlevnadsfrekvens fran svarartade sjukdomstillstand. Detta leder till
nya behovsbilder, vilka till delar inte kan tillgodoses med kénd kunskap och
teknik. Medborgarnas forvantningar pa att fa ta del av senaste nytt fran den me-
dicinsktekniska utvecklingen stéller krav pa tidig utvardering for att kunna méta
patienterna pa ett trovardigt satt.

Detta ar nagra av de nya utmaningar som den moderna kliniska forskningen
kommer att stéllas infér och som vilka i manga stycken staller sérskilda krav pa
vart universitetssjukhus.

Den framtida strukturen kommer dessutom att hysa en allt &ldre forskarpersonal
med stora pensionsavgangar under kommande artiondet. Antalet yngre kliniska
forskare med lakarutbildning kan komma att bli lagt. Ett anpassningsprogram
for ny kompetensutveckling skall tas fram ihop med universitet och hdogskolor.
En tydligare merit- och karridrvérdering av forskningsaktiviteter skall tas fram i
samverkan.

2.8.5 Styrsystem som stodjer verksamhetsutveckling

Halso- och sjukvarden star under stort forandringstryck. Bland annat darfor r
det viktigt att de styrsystem som anvands stodjer och stimulerar verksamhetsut-
veckling i 6nskad riktning. Ersattning &r ett viktigt styrmedel i hélso- och sjuk-
vérdené oavsett om huvudmannen later utfora varden i egen regi eller pa entre-
prenad’.

Utformning av erséttningssystem handlar i grunden om att balansera olika inci-
tament for vardgivarna, sa att deras beteende i sd hdg utstrackning som majligt
bidrar till att uppfylla politiska mal. Ersattning kan, felaktigt utformad, istallet
stimulera till 6vervard, vilket ckar vardkostnaderna utan att folkhalsan forbattras
i motsvarande man, eller leda till att vissa, mindre I6nsamma, patientgrupper
viljs bort.° N&r en ersattningsmodell till stor del baseras pa tidigare &rs produk-
tion kan det medfora att 6nskvarda forskjutningar, till exempel fran kirurgi som
forutsatter inlaggning mot dagkirurgiska ingrepp, innebar odnskade konsekven-

® Resursfdrdelning och ersattningsmodeller inom halso- och sjukvérden, SKL och Natverket
Uppdrag Hélsa 2006
® Vem styr vérden?, Paula Blomqvist et al, SNS Férlag 2007

47



ser for enskilda enheters ekonomi. Konsekvenser som de beskrivna behdver
belysas och motverkas.

Fragor om styrning och erséttning ar i manga stycken gemensamma for landets
regioner och landsting, vilket talar for att det finns goda forutséttningar att eta-
blera samverkan och undvika onddigt dubbelarbete. Samarbete sker i allt storre
utstrackning, men fortfarande fokuserar de flesta ersattningsmodeller pa att hus-
halla med resurserna och samtidigt 6ka produktiviteten. Ofta premieras ocksa
specialisering mot avgransade vardbehov, snarare an samverkan.

Styrsystem skulle kunna bidra till att stimulera samverkan genom erséttningsmo-
deller som fokuserar vardepisoder eller vardprocesser. Detta utvecklingsarbete
har funnits pa agendan i flera ar, men utan att ge nagot storre avtryck. For att ba-
sera ersattningen pa vardepisoder maste dessa definieras och kostnaderna for epi-
soden beraknas pa ett rattvisande satt. | Vastra Gotalandsregionen kommer ett
uppdrag med fokus pa att ersatta habiliteringsverksamhet utifran vardprocesser
att genomforas under de narmaste aren

Samverkan kan dven stimuleras genom sa kallad malrelaterad ersattning. | Vastra
Gatalandsregionen ingar malrelaterad erséttning i de ersattningsmodeller som
tillampas for sjukhusvard, primarvard och handikappverksamhet, ofta kopplad till
forbattrad medicinsk kvalitet eller tillganglighet. Som regel motsvarar maximal
malrelaterad ersattning endast nagra enstaka procent av den totala erséttningen.
Om malrelaterad ersattning ska fa ett stérre genomslag i styrningen kréavs utveck-
ling av indikatorer och kvalitetssakrad datafangst till dessa.

| VG Primarvard utgar malrelaterad ersattning till vardenheterna utifran deras
tackningsgrad, vilket betyder att vardenheterna far hogre ersattning desto stérre
andel av det totala antalet Oppenvardsbestk som de som valt vardenheten gor
som sker inom primarvarden. Detta innebér att det for narvarande finns en kon-
flikt mellan de ekonomiska incitament som ges till primarvarden respektive sjuk-
husvarden. Vardenheterna premieras om deras andel av det totala antalet 6ppen-
vardsbesok okar, samtidigt som en betydande del av sjukhusens ersattning forut-
satter att de genomfor den vardvolym som ingar i géllande 6verenskommelse.
Om en strukturomvandling verkligen ska stimuleras forutsatter detta att hélso-
och sjukvarden hanger ihop och att incitamenten inom primarvarden och sjukhu-
sen stodjer samma mal. Néar erfarenhet finns fran VG Priméarvard bor denna ju-
stering kunna ske pa ett planerat sétt i Overenskommelsearbetet.
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3. Medarbetarperspektivet

Medarbetarperspektivet belyser omraden som ar generella for Vastra Gétalands-
regionen som arbetsgivare. Omraden med kopplingar till medarbetarperspektivet
finns ocksa i avsnitten om ekonomi och verksamheter inom halso- och sjukvard.
Mer information finns i publikationerna Personalfokus och Personalstatistik.

3.1 Arbetsmarknad och sysselsattning

Arbetsformedlingens och Statistiska Centralbyrans (SCB) prognoser pekar mot
en 6kad arbetsldshet. Det ar framst inom det privata néringslivet som varsel om
uppsagningar sker. | offentlig verksamhet forvantas visstidsanstallningar mins-
ka. Det kan leda till att nyutexaminerade far svarare att komma in pa arbets-
marknaden.

Det flesta av arbetsmarknadens avtal 16per ut 2010. Konjunkturinstitutet anger i
”LOnebildningsrapport 2008” att 16neutrymmet i avtalsrorelsen 2010 begransas
av bland annat en svag produktivitetstillvéxt.

Arbetsmarknadens pensionsavtal liknar varandra mer och mer och andras till att
bli helt avgiftsbestdimda. Ambitionen hos Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) é&r att forhandla fram ett helt avgiftsbestdmt pensionsavtal som trader i
kraft ar 2010.

Nya regler har inforts i sjukforsakringen. Det galler bade sjukskrivning och
sjukersattning. Reglerna innebér bland annat ett delvis férandrat forhallningssatt
till arbetsformaga. Det kan innebéra forandrade sjukskrivningsmaénster och det
paverkar rehabiliteringsarbetet.

En ny samlad diskrimineringsmyndighet (DO) skapades 1 januari 2009. Den
nya diskrimineringslagen innehaller bestaimmelser om skydd mot diskriminering
som handlar om kdn, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller
alder. Kénsoverskridande identitet eller uttryck och alder ar nya diskrimine-
ringsgrunder i den nya lagstiftningen.

| EU pagar ett arbete med att forsoka gora andringar i gallande arbetstidsdirek-
tiv. De forslag som diskuteras &r bland annat att passiv jourtid inte ska rdknas
som arbetstid och att tidsgransen for veckoarbetstiden (48-timmarsregeln) ska
gélla samtliga arbetsgivare och inte som idag berdknas per arbetsgivare.

Om passiv jourtid inte ska rdknas som arbetstid, skulle det for landstingens del
innebadra att fler arbetstimmar kan tas ut. Kommer tidsgrénsen for veckoarbetsti-
den att gélla samtliga arbetsgivare, krdvs det att varje arbetsgivare vet hur an-
stéllda arbetar hos andra arbetsgivare. Det skulle begransa méjligheten att forfo-
ga 6ver hela arbetstidsuttaget, upp till 48 timmar i genomsnitt per vecka.
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3.2 Loner och personalkostnader

3.2.1 Loneavtal i kommuner och landsting

| kommuner och landsting l6per léneavtalen, med tva undantag, ut den 31 mars
2010. Vardforbundets avtal stracker sig fram till den 31 mars 2011 och Akade-
mikeralliansen har ett tillsvidareavtal. Bada dessa avtal har en uppsagningsmaj-
lighet med verkan fran den 1 april 2010.

Under varen 2010 pagar en avtalsrorelse dar minst fyra centrala Ioneavtal ska
omforhandlas. Det ar svart att forutspa hur de nya avtalen kommer att se ut vad
galler lagsta nivaer och utfall eller individgarantier. Dagens bedémning ar att
lagkonjunkturen kommer att leda till 1agre 16nedkningsutrymme under 2010, &n
vad som varit fallet de senaste aren. Vardforbundets avtal anger ett garanterat
utfall pa 2 procent for 2010 och Akademikeralliansen har ett sifferlst avtal.

3.2.2 Loneutveckling och l6nestruktur

Medellonerna i Véstra Gotalandsregionen dkade med totalt 5,9 procent under
2008. Okningen for kvinnorna var 6,2 procent medan den for mannen var 4,7
procent. Den genomsnittliga l6neutvecklingen har varit hogre i Vastra Gota-
landsregionen an i Stockholms lans landsting och i Region Skane. Trots det &r
den genomsnittliga medellénen for 2008 fortfarande lagre i Véstra Gotalandsre-
gionen an i Stockholms lans landsting och i Region Skane.

| Véstra Gotalandsregionen ar den totala medellénen i november 2007 for samt-
liga yrkesgrupper 25 604 kronor. Motsvarande siffra for hela landstingssektorn
ar 25 889 kronor.”

Medellonerna for en del stora yrkesgrupper behdéver komma narmare riksge-
nomsnittet fOr att inte VVastra Gotalandsregionen ska tappa i konkurrenskraft.
Det finns ocksa ett antal yrkesgrupper som ur ett jamstéalldhetsperspektiv ar 16-
nepolitiskt prioriterade. Det galler kvinnodominerade yrkesgrupper i varden
med medellang hogskoleutbildning, det vill sdga sjukskaterskor, sjukgymnaster,
arbetsterapeuter, dietister och forsta linjens chefer.

3.2.3 Medelloner for prioriterade yrkesgrupper

Kvinnornas medellon i forhallande till mannens har stadigt 6kat sedan 2005.

| december 2008 nadde kvinnorna 73,7 procent av mannens medelloner. Det ar
en 6kning med 1,1 procentenheter sedan 2007.

En del av 6kningen beror pa riktade satsningar i Ionedversynen for kvinno-
dominerade prioriterade yrkesgrupperna. Okningen forklaras ocksa av att
Kommunal hade en I6neutveckling pa cirka 9,2 procent i 16neéversyn 2008.

| samband med I6nedversynen har de prioriterade yrkesgrupperna haft en medel-
I6neutveckling pa 5,11 procent, 1 251 kr sammantaget och 6vriga yrkesgrupper
en sammantagen I6neutveckling pa 3,69 procent, 1 149 kr. For motsvarande
grupperingar ar l6neutvecklingen for hela aret 5,22 procent, 1 278 kr, respektive
4,84 procent, 1 501 kr. Det visar att arbetet gar at ratt hall utifran procentuellt

7 . .
Uppdaterade siffror for 2008 kommer att presenteras under mars manad.
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utfall, vilket ar det matt som anvands i I6neavtal. | berakningsunderlaget ingar
inte Kommunals yrkesgrupper.

Medelloneutvecklingen, framférallt i samband med I6nedversynen, har varit
hogre for de prioriterade yrkesgrupperna an for dvriga yrkesgrupper. Men for att
kunna rekrytera och behalla personal, exempelvis lékare, behéver Vastra Gota-
landsregionen ocksa félja omvarldens loneutveckling.

Utdver normalt planerat I6neutrymme krévs ocksa for perioden 2010-2012 sér-
skilda satsningar pa de prioriterade yrkesgrupperna. Det &r viktigt att forvalt-
ningarna fortsatter att fokusera pa de har yrkesgruppernas loneutveckling.
Loneskillnaden for dessa yrkesgrupper ér fortfarande stor, jamfért med andra
yrkesgrupper med likvardiga arbetsuppgifter. Det ror stora yrkesgrupper, cirka
35 procent av vara anstallda. Det tar tid att &ndra den nuvarande I6nestrukturen,
den har byggts upp under manga ar.

3.2.4 Personalkostnader och l6neutrymme

L6nekostnaderna ckade nagot mer under 2008 an under 2007. Under perioden

2010 - 2012 bedéms 6kningstakten minska. Det beror pa en stramare ekonomi
och darmed ocksa minskat utrymme for lonedkningar. Malsattningen bor vara

att nd en planerad och balanserad l6nekostnadsutveckling i férhallande till om-
varlden men framforallt till dvriga landsting. FOr ett antal yrkeskategorier inom
varden ligger medellénerna lagre an riksgenomsnittet.

Att atgarda osakliga I6neskillnader pa grund av kon blir kostsamt for de forvalt-
ningar som har stora prioriterade yrkesgrupper anstallda. Ocksa om man forso-

ker halla igen pa I6nedkningarna for icke prioriterade grupper. Det maste beak-
tas i det fortsatta arbetet.

3.3 Kompetensforsorjning

3.3.1 Paverkansfaktorer

Framtida personalforsorjning paverkas av flera faktorer. De viktigaste faktorer-
na ar utflodet i form av pensionsavgangar och tillfléde fran utbildningsvésendet.
Tillgangen pa lakare beror ocksa pa legitimering av personer med utlandsk ut-
bildning. Viktiga faktorer for efterfragan pa personal ar medicinsk utveckling,
verksamhetsutveckling, vardbehov och ekonomiska ramar.

3.3.2 Tillgang och efterfragan pa viktiga yrkesgrupper
Socialstyrelsen tar, pa regeringens uppdrag, arligen fram underlag for bedém-
ning av halso- och sjukvardens och tandvardens tillgang och efterfragan pa
barnmorskor, lakare och sjukskaéterskor, tandhygienister och tandlékare. Det
senaste underlaget finns i ”Arsrapport Nationellt Planerings Stod, NPS, 2009”.
Rapporten bygger pa statistik fran 2008. Sammanfattningsvis visar rapporten att
tillgang och efterfragan pa tandhygienister och sjukskoterskor &r i balans. Speci-
alistsjukskoterskor ar svarrekryterade. Rapporten visar ocksa att efterfragan ar
storre an tillgangen pa tandlakare, barnmorskor och lakare, framforallt specia-
listlakare.
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Motsvarande beddémning gor Hogskoleverket i rapporten 2008: 2 R
”Hogskoleutbildningarna och arbetsmarknaden”. Den pekar mot en tydlig fram-
tida brist pa nyutexaminerade lakare och tandlakare men ocksa biomedicinska
analytiker.

3.3.3 Vastra Gotalandsregionens bedémning

Till arsrapport NPS 2009 har halso- och sjukvardens forvaltningar i Vastra Go-
talandsregionen lamnat svar till Socialstyrelsen om balansen mellan tillgang och
efterfragan for efterfragade yrkeskategorier. Bilden varierar beroende pa for-
valtning, verksamhet och ort. Sammanfattningsvis rader det dock stora brister pa
flera lakarspecialiteter, specialisttandlékare (protetik), specialistsjukskaterskor
och barnmorskor. For grundutbildade sjukskaterskor rader det balans mellan
tillgang och efterfragan vilket dven géller for tandlakare i allmantandvard, tand-
hygienister och tandskoterskor.

3.34 Atgarder for att forbattra lakarforsorjningen

Antalet lakare har 6kat de senaste tio aren med cirka tva procent per ar. Vstra
Gotalandsregionen har haft motsvarande 6kning. SKL réknar i sina prognoser
med en fortsatt volymokning pa drygt en procent per ar beroende pa demogra-
fiska forandringar, teknisk utveckling och foérandrade vardbehov.

Personaldirekttrerna i samtliga landsting och regioner har tillsammans med
SKL identifierat lakarforsorjningen som ett prioriterat omrade. Den gemensam-
ma uppfattningen &r att efterfragan pa specialistlakare ar storre an tillgangen och
att antalet platser pa lakarutbildningen i Sverige inte motsvarar det framtida be-
hovet av lakare i landet. Lakarforsorjningen ar ett gemensamt ansvar for staten
och landstingen/regionerna. Antalet utbildningsplatser beslutas pa nationell niva
och ansvaret for utbildning och antalet AT- och ST-l4kare &r en uppgift for
landstingen/regionerna.

2008 gjorde SKL en framstéllan till regeringen om en utdkning av antalet platser
pa lakarutbildningen med 300 till 1 350 platser 2010. Resultatet blev ett beslut
om fortsatt utbyggnad av antalet utbildningsplatser till 1 215 med start hosten
2009. Fler lakarstudenter leder till behov av fler AT-platser. | ett budgetuppdrag
2008 fastslogs att VVastra Gotalandsregionen ska erbjuda 200 AT-platser senast
ar 2010.

Det kravs ocksa fler ST-tjanster men inte i lika stor utstrackning. Vastra Gota-
landsregionen behover fokusera pa fordelningen mellan specialitetsomradena.
Det innebér en tydligare planering och styrning av inriktning och placering av
ST-blocken. Regionstyrelsen har for det &ndamalet inrattat ett ST-lakarrad.

Det &r viktigt att framhalla att landstingens utbildningsansvar av specialistlakare
i praktiken &r storre an att svara for de behov som finns i den kliniska verksam-

heten. Idag ar endast tre av fyra lékare sysselsatta inom landstingens hélso- och

sjukvard. | Vastra Gotalandsregionens utbildningsuppdrag ingar ocksa att uthil-

da sd manga specialistlakare att de tacker behovet av specialister pa andra omra-
den, exempelvis universitet och hogskolor, statliga myndigheter, lakemedelsin-

dustri och privata vardgivare.
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Av Vastra Gotalandsregionens cirka 5 000 lakare ar ungeféar 1 500 under utbild-
ning. En viktig fraga for framtiden ar att nar de legitimerade lakarna 6vergar i
ordinarie verksamhet, har de en sadan inriktning att halso- och sjukvardens ut-
vecklingsstrategi kan forverkligas. Det innebar att det maste finnas en verksam-
hetsanpassad avvagning mellan den enskilde lakarens dnskemal om specialistin-
riktning och verksamhetens efterfragan.

Sa lange grundutbildningen for lakare inte motsvarar efterfragan, kommer rekry-
tering fran andra lander att vara nédvandig. Idag laser manga svenska studenter,
cirka 2 600 enligt Centrala Studiestddsnamnden (CSN) till lakare utomlands.

Lakare med utlandsk utbildning som soker svensk legitimation dkar i antal. Av
de 2 211 legitimationer som utfardades 2007 hade 63 procent utlandsk utbild-
ning. 80 procent av dessa kom fran EU/EES och 20 procent var fran tredje land.
Léakare som inte utbildats i Sverige och som far anstallning i Vastra Gotalands-
regionen behover en i varje enskilt fall, anpassad introduktion och utbildning.

3.3.5 Atgéarder for att sakra annan specialistkompetens

For att mota bristen pa specialisttandlakare har Véastra Gotalandsregionen okat
antalet ST-tjanster. Allmantandlakare ges mojlighet att tjanstgora pa specialist-
Kliniker for att meritera sig for specialistutbildningen.

Med syfte att 6ka antalet specialistsjukskoterskor har Vastra Gotalandsregionen
satsat pa den verksamhetsforlagda utbildningen med bland annat 6kad handle-
darkompetens och inréttande av utbildningsvardavdelningar. Grundutbildade
sjukskaterskor som véljer att ga specialistutbildning far ocksa féormaner under
utbildningstiden.

Forutom att pa olika satt 6ka tillgdngen pa den kompetens Véstra Gotalandsre-
gionen behdver &r det viktigt att vidta atgarder for att utveckla och behalla be-
fintlig kompetens. For narvarande pagar fyra regiondvergripande projekt for att
sakra kompetensforsorjningen inom cancersjukvarden, psykiatrin och av specia-
lister i urologi och allmanmedicin.

3.3.6 Omstallning

Behovet av omstallning av personal kan komma att 6ka. Det beror pa dels for-
samrad ekonomi, dels forandringen i primarvarden. Omstallning kan genomfo-
ras pa manga olika satt, exempelvis genom att minska visstidsanstalld personal
eller omplaceringar av personal i Véstra Gotalandsregionen. Behovet bor i forsta
hand motas genom sadana atgarder och inte genom uppséagning av fast anstalld
personal.

Uppsagningstiden &r mellan sex och tolv manader. Till det kommer den tid som
gar at for att undersoka overtalighetssituationen och att soka omplacering av
overtaliga. Omstallningstiderna for tillsvidareanstalld personal ar langa och in-
nebér att effekten av atgarderna inte marks av forran efter en lange tid. Dessut-
om kommer det att finnas ett 6kat behov av arbetskraft pa grund av stora pen-
sionsavgangar.
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Omstallning, och &ven rekrytering av arbetskraft, underlattas om arbetsmarkna-
den blir storre. Kollektivtrafiken &r ett redskap for att vidga arbetsmarknaderna
och underlatta for pendling.

3.4 Utbildningsuppdraget

Halso- och sjukvarden har ett uthildningsuppdrag och ett ansvar att sakra kom-
petensforsorjningen. Uthildningsuppdraget galler for bade offentlig och privat
vardgivare. | uppdraget ingar ocksa att erbjuda kliniska utbildningsplatser av
god kvalitet och med tillracklig omfattning.

Genom avtal och éverenskommelser samverkar Vastra Gotalandsregionen med
utbildningsanordnare. Samverkan syftar till att bade den kliniska utbildningen
och teorin ska halla hog kvalitet. Utbildningsinnehallet ska motsvara den kom-
petens som verksamheterna efterfragar. Utan ett bra samspel nér det galler ut-
bildningsmal, kvalitetskrav pa innehall, handledning och examinationer i den
kliniska utbildningen hotas kvaliteten i helheten. Det kan fa konsekvenser for
den framtida kompetensforsarjningen. For att sékerstélla en god kvalitet pa den
kliniska utbildningen finns faststéallda krav pa handledning. For att garantera
handledarnas kompetensniva kréavs en kontinuerlig kompetensutveckling av
handledare och en organisation som stéder det.

Under det senaste aret har efterfragan pa kliniska utbildningsplatser visat sig
vara storre an vad Vastra Gotalandsregionen kan erbjuda. Forutom tillgang pa
utbildade handledare ar det flera olika faktorer som paverkar antalet kliniska
utbildningsplatser. Det ar bland annat strukturforandringar, minskat antal vard-
platser, forandrade behandlings- och vardrutiner och arbetssétt. Det innebar att
utrymmet for studenthandledning minskar, vilket pa sikt kan ge konsekvenser
vad galler personalforsorjning for halso- och sjukvarden.

Nar vardval infors och privata vardgivare anlitas, ar det viktigt att utbildnings-
uppdraget blir tydligt och att det skrivs in i de 6verenskommelser som traffas.
Om inte, 6kar behovet av utbildningsplatser pa de verksamheter som drivs i
egen regi. Det &r viktigt att alla chefer ar medvetna om utbildningsuppdraget
och att det uppmarksammas i dialogen med bestallarna.

3.5 Arbetsmiljo

Arbetsmiljoarbetet bedrivs med ett brett anslag. Tre huvudomraden kan sarskilt
lyftas fram; det systematiska arbetsmiljoarbetet, halsoframjande arbete och re-
habilitering.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet styrs av lagar och férordningar och ar grun-
den for ett gott arbetsmiljoarbete. Arbetsmiljon ska framja ett langsiktigt hall-
bart arbetsliv och utvecklas i samklang med verksamhet och ekonomi. Det sys-
tematiska arbetsmiljoarbetet har ett férebyggande fokus och &r inriktat pa att
undvika risker och ohélsa

Hélsofrdmjande arbete syftar till att skapa en séker, kreativ, frisk och energigi-
vande arbetsmiljo, utan halsorisker och inriktat pa att utveckla halsa. En miljo
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dar medarbetare far maéjlighet att gora bra val i vardagen som framjar livsstilen i
positiv riktning.

Natverket "Halsoframjande sjukhus och vardorganisationer” utgar i sitt arbete
fran perspektiven befolkningen, patienterna och medarbetarna. Det arbetssétt
som utvecklats i projektet "Livsstil i Vast” kan med fordel inordnas i det fortsat-
ta natverksarbetet. En annan viktig fraga i det halsoframjande arbetet &r kosten.
Arbetet med att underlatta for vara medarbetare att fa tillgang till naringsriktig
och god mat bor intensifieras.

Arbetet med att minska langtidssjukfranvaron har tillsammans med éndrade lag-
regler inom omradet givet effekt. Antalet langtidssjukskrivna minskar succes-
sivt. Ytterligare en forandring i franvaroménstret kan dock skonjas dar den korta
sjukfranvaron nu tenderar att 6ka. Forskjutningen mellan lang och kort sjuk-
franvaro innebar 6kade kostnader for arbetsgivaren.

3.6 Reviderad personalvision

Personalvision 2010 &r ett gott exempel pa en vision som under tio ar har haft
ambitioner som varat over tid, haft styrkraft och varit val férankrad i organisa-
tionen. Vid den nu pabdrjade revidering, ar det angeléget att behalla den stall-
ningen. Personalvisionen behover ocksa forstarka och fortydliga omraden som
ar viktiga for verksamheternas fortsatta utveckling. Revideringen kommer &ven
att omfatta budgetuppdrag om medarbetarpolicy. Forslag till reviderad Perso-
nalvision kommer att l&mnas till regionfullméktige i samband med budgetbeslut
for 2011.

4. Utmaningar

Se aven bortom krisen

Sedan hosten 2008 ser vi ett globalt ras i investeringar och ekonomisk aktivitet i
stort. Varsel och nedlaggningar sprids i ett sammanhallet véstsvenskt produk-
tionssystem. Samtidigt finns langsiktiga globala utmaningar som ar gemensam-
ma for de flesta europeiska regioner. Det &r viktigt att se &ven bortom krisen —
vilka insatser behdvs for att langsiktigt starka Vastra Gotalands konkurrens-
kraft?

Vidga arbetsmarknaderna

Satsningar pa trafikinfrastruktur och kollektivtrafik kommer att ha betydelse,
dels for att vidga arbetsmarknaderna och gora Vastra Gotaland mer robust, dels
med hansyn till klimat och energi. Vastlanken &r det storsta objektet, bade stor-
leksmassigt och strategiskt, dar beslut om finansiering kan behgva fattas under
perioden.

Regional klimatstrategi pa vag

Klimatfragan tranger sig pa, och insatser behdvs. Vstra Gotalandsregionen dri-
ver arbetet med en regional klimatstrategi. Regionens insatser kommer att beho-
vas bade som aktor i dialog och opinionshildning och ekonomiskt. Regionen kan
aven ga fore i arbetet med miljon i de egna verksamheterna.
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Ungdomarna behéver uppméarksammas

Det behdvs insatser for att starka ungdomarnas mojligheter till ett gott liv. Fram-
for allt galler det intradet pa arbetsmarknaden. Har kan regionen gora insatser i
sin verksamhet. Vi kan lara av 90-talskrisen — de svagaste grupperna fick pro-
blem forst, och kom sist tillbaka.

Kulturen — ytterligare steg

Vastra Gotaland ar ledande pa kulturomradet och kan ta ytterligare steg. Kultu-
ren &r viktig i en strategi for néringslivets utveckling och for Det goda livet.
Kulturen har institutioner med internationell lyskraft. Kulturuppdraget kan
komma att starkas i en permanentad region.

Satsa pa forsknings- och innovationssystemet

Vastra Gotalandsregionen kan i samspel med nationella och andra aktérer ta ett
Okat ansvar for utveckling av ett konkurrenskraftigt regionalt forsknings- och
innovationssystem. Av sarskild betydelse ar regionens mojligheter att genom sitt
sjukvardsuppdrag framja forskningssystemets infrastruktur inom halso- och
sjukvarden. Att framja samverkan mellan halso- sjukvard, naringsliv och aka-
demi inom regionala profilomraden déar vi ar och kan bli ledande &r sarskilt vik-
tigt.

Ratt vard pa ratt niva i ratt tid

| en resurseffektiv verksamhet anvands tillgangliga resurser alltid sa att de bi-
drar till den totala nyttan pa basta sétt. Nagra forutsattningar for en resurseffek-
tiv hélso- och sjukvard &r att den utfors av personal med ratt kompetens, haller
ratt kvalitet och ar tillganglig nar medicinskt behov foreligger. Att arbeta enligt
smarta vardkedjor, i vilka det bland annat framgar var ansvaret for olika insatser
finns, &r ett satt att nyttja tillgangliga resurser pa ett effektivt satt. Andra exem-
pel ar olika sammansattning av yrkeskompetenser, férbéattrad tillganglighet till
bassjukvard dagtid, utbyggd sjukvardsradgivning, triage pa akutmottagning och
bokningsbara tider pa primarvardsenheter.

God kvalitet och lagre kostnader

En battre kvalitet kan ofta kombineras med lagre kostnader, verksamheten i
Jonkopings lans landsting ar ett bra exempel pa detta. Genom ett systematiskt
och langsiktigt arbete med att identifiera och reducera kostnader for kvalitets-
brister 6kas effektiviteten i verksamheten. Lagg dartill en fungerande uppfolj-
ning dar kostnader for kvalitetsbrister och ekonomiska effekter av atgarder tyd-
liggors sa ger detta underlag for forbattringar och mojligheter att omfordela tid
och andra resurser till mer vardeskapande insatser.

Halso- och sjukvarden en framtidsbransch

Svensk halso- och sjukvard rankas som en av de allra framsta i Europa och 6vri-
ga vastvarlden. Utbudet av hélso- och sjukvard ar omfattande och goda resultat
kan uppvisas. Resultaten beror bland annat pa nya tekniker, moderna behand-
lingsmetoder, effektiva lakemedel samt pa en 6vergang fran sluten vard vid
sjukhus till allt mer 6ppna vardformer. En stark forskningsmiljo har stor bety-
delse for sjukvardens image som i sin tur drar till sig kvalificerad arbetskraft,
skapar tillvaxt och ger fortroende. Detta borde, i samverkan med universitet,
hdgskolor och néringsliv, innebédra goda mojligheter till tillvaxt och skapande av
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nya arbetstillfallen, innovationsmajligheter, expansion och export inom flera
omraden.

EU paverkar

Initiativ fran EU paverkar och kommer att paverka svensk halso- och sjukvard.
Arbetet som bedrivs inom ramen for EU ger ocksa majligheter att ta nationella
och regionala initiativ att fora fram och driva fragor som strategiskt bedoms
kunna stérkas av europeisk samverkan. Ur regional synvinkel &r det darfor vik-
tigt att fortsétta utveckla kunskaperna om hur EU fungerar, liksom formagan att
genom olika kanaler proaktivt bevaka och handlagga sakfragorna.

Tillgang till kompetens

Tillgangen till lakare med adekvat specialistutbildning ar en framgangsfaktor for
Vistra Gotalandsregionen. Detta innebar att det maste finnas en verksamhetsan-

passad avvagning mellan den enskilde lakarens 6nskemal om specialisering och

verksamhetens efterfragan.
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