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Ekonomiska forutsattningar och investeringar
Budgetunderlaget avser att spegla de aktuella ekonomiska forutsattningarna for
Véstra Gotalandsregionen. Vi ger en bild av yttre faktorer som paverkar regio-
nens ekonomi och av regionens ekonomiska situation under de kommande aren.
Aven underlaget for fordelning av resurser till hilso- och sjukvardsnamnderna
samt investeringsavsnittet har uppdaterats infor arbetet med budget 2010 och
plan 2011-2012. | bilaga 1 redovisas vissa jamforelser med andra landsting.

Efter att budgetunderlaget lamnats presenteras ekonomisk information som har

betydelse for det fortsatta budgetarbetet:

e Den ekonomiska varpropositionen kommer den 15 april

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) presenterar en ny skatteunderlags-
prognos preliminart den 23 april.

Regionkansliet kommer att utarbeta ett kompletterande budgetunderlag med
forslagen i propositionen och effekterna av den nya prognosen. Detta kommer
snarast att tillstéllas de politiska partierna.

1 Ekonomisk utblick

1.1 Konjunkturen viker

| vart allt mer globaliserade samhélle kan vi tydligt se hur forandringar i om-
varlden paverkar oss. Under 2008 har den globala ekonomiska aktiviteten dam-
pats kraftigt och hdstens akuta finanskris har inneburit att vi nu har en véarldsom-
fattande lagkonjunktur. Tillvéxten har den senaste tiden paverkats negativt av
storningar pa saval fastighets- som ravarumarknader. Aven tillvixtekonomierna,
sasom Kina och Indien och &ven Japan, har drabbats av vikande tillvaxt vilket
gor konjunkturnedgangen an djupare. Den globala tillvaxten har under 2008
fallit till 3,4 procent® efter flera & av mycket hdg tillvéxt.

Under slutet av 2008 gjordes massiva insatser fran regeringar och centralbanker
vérlden 6ver for att mildra effekterna av finanskrisen. Dessa insatser har &ven
fortsatt i borjan av 2009. Alla konsekvenserna av krisen ar sannolikt inte k&nda
annu och ytterligare omstandigheter som kan komma att paverka ekonomin
kommer sannolikt att uppdagas aven 2009.

Den senaste tidens turbulens pa varldens finansiella marknader har under 2008
aven paverkat den svenska ekonomin och kommer i férlangningen aven att pa-
verkar regionens ekonomi. Trots forhoppningar i bérjan av 2008 om att den
svenska konjunkturen skulle klara sig nagorlunda bra gar nu avmattningen allt
fortare. Det ar framforallt den vikande exporten som paverkat den svenska eko-
nomin negativt men &ven en minskad inhemsk efterfragan. BNP véxer enligt
Sveriges Kommuner och Landstings bedémningar? endast med 0,7 procent 2008
och for 2009 forvantas en negativ tillvéaxt med -1,5 procent.

! Riksbanken februari 2009
2 Sveriges Kommuner och Landsting februari 2009



Diagrammet nedan visar BNP-tillvéxten i Sverige fran 1998 med prognos fram
till 2012 jamfort med sysselséttningstillvaxten métt i antalet arbetade timmar
och den reala skatteunderlagsutvecklingen® exklusive regelférandringar. Det &r
tydligt hur tillvaxten i den svenska ekonomin samvarierar med bade sysselsatt-
ningstillvéxten och skatteunderlagstillvéxten, om an med en viss forskjutning.
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting

Sysselsattningstillvéaxten ar en viktig faktor som paverkar skatteunderlagstill-
vaxten. Aven andra faktorer, sdsom férandringen av timlonerna och statliga be-
slut som exempelvis forandringar av sociala ersattningar med mera paverkar
utvecklingen av skatteunderlaget. Detta var tydligt under aren 2002-2004 da den
negativa sysselsattningstillvéxten kompenserades av 6kade sociala ersattningar,
vilket innebar att skatteunderlaget anda véxte nagot dessa ar. Prognosen for
2009 och 2010 visar pa en negativ sysselsattningstillvaxt men det finns &n sa
lange inga statliga beslut om tkade sociala ersattningar eller andra kompensa-
tioner som paverkar skatteunderlagsutvecklingen positivt dessa ar. Den trend-
maéssiga utvecklingen av det reala skatteunderlaget bortom 2012 indikerar en-
dast blygsamma 6kningar av det reala skatteunderlaget. Detta beror pa att utbu-
det av arbetskraft av demografiska skél forvantas vara oférandrat och att ar-
betsmarknaden bedéms vara i jamvikt.*

1.2 Vad hénder med sysselséttningen?

Basen for kommunal- och landstingsskatten &r invanarnas totala forvarvsin-
komst. Den bestar av l6ner, 16neformaner, sjukpenning, arbetsloshetskassa och
pensioner med mera. Aven enskilda personers inkomst fran naringsverksamhet,
aktiebolag bortréknat, ingar i forvarvsinkomsten. Det som &r helt avgorande for
skattebasens utveckling pa lang sikt ar sysselsattningen, sarskilt antalet arbetade
timmar. Sysselséttningen réknat i arbetade timmar bestdmmer i praktiken vad
Ioneinkomsterna i skattebasen ger for resurser till offentlig verksamhet. Darfor
ar det nu extra viktigt att folja utvecklingen pa arbetsmarknaden nar konjunktu-

® Realt skatteunderlag &r skatteunderlaget justerat for sektorns pris- och léneutveckling.
* Sveriges Kommuner och Landsting, Ekonomirapporten oktober 2008



ren viker. En minskad sysselsattningstillvaxt med 6kad arbetsléshet som foljd
paverkar skattebasens utveckling och med detta den offentliga verksamhetens
finansieringsmajligheter.

Fram till sommaren 2008 fortsatte antalet arbetade timmar och sysselséttningen
att stiga i hog takt. Men under hosten har en tydlig vandning kunnat noteras.
Arbetsformedlingens statistik fran januari 2009 visar att arbetsmarknaden nu
forsvagas markant. Antalet lediga platser minskar, varslen ar manga och arbets-
I6sheten 6kar. Vastra Gotaland ar en av de regioner som drabbats hardast av
sysselsattningsnedgangen. Utvecklingen berdr hela lanet och manga branscher,
men fraSmf(')'raIIt fordonsindustrin har paverkats kraftigt av konjunkturforsvag-
ningen.

Forsamringen av lanets arbetsmarknad gar nu snabbt. Arbetsldsheten 6kade
kraftigt under januari till 3,6 procent av befolkningen 16-64 ar. Jamfort med
riket som helhet ligger arbetsldsheten pa samma niva men okningstakten i lanet
ar hogre. Ménnens arbetsldshet 6verstiger nu kvinnornas och 4,3 procent av la-
nets man ar arbetsldsa jamfort med 2,9 procent av kvinnorna.

Arbetsldsheten i Vastra Gétaland och riket januari 2009°

Antal personer Totalt Kvinnor Man
16-64 ar
Férand. Férand. Férand.

0901 0801 %/ 0901 0801 % 0901 0801 %
Vastra Goétaland
Arbetsldsa 36208 26109 38,7| 14469 12023 20,3| 21739 14086 54,3
Personer i program
med aktivitetsstod 14224 10695 33,0| 6906 5371 28,6 7318 5324 37,5
Personer i arbete med
stod 12716 15232 -165| 4976 6234 -20,2 7740 8998 -14,0
Riket
Arbetsldsa 209 842 164 702 27,4| 85765 75050 14,3| 124077 89652 38,4
Personer i program
med aktivitetsstod 87538 62781 39,4| 42951 30896 39,0 44587 31885 39,8
Personer i arbete med
stod 75229 90596 -17,0| 29656 37 184 -20,2| 45573 53412 -14,7

Arbetsmarknadsindikatorerna pekar pa kraftigt stigande arbetsloshet i riket
2009-2010 i takt med att efterfragan pa arbetskraft fortsatter att minska fram-
over och att manga av varslen realiseras. Aven antalet arbetade timmar kommer
att falla 2009 och 2010.” Férst under 2011 kommer arbetsmarknaden att borja
&terhamta sig och 2012 forvantas arbetsmarknaden att ter vara i jamvikt®.°
Aven for Vistra Gotaland pekar alla indikatorerna mot en allt samre arbets-
marknad 2009 och 2010. ArbetslGsheten ékar, farre far arbete, fler nyinskrivs

> Arbetsmarknadsutsikterna for ar 2009 och 2010, Arbetsférmedlingen dec 2008.

® Arbetsférmedlingens manadsstatistik januari 2009.

" Arbetsmarknadsutsikterna for r 2009 och 2010, Arbetsformedlingen dec 2008.

® Med jamviktsarbetsldshet menas den nivé av arbetsldshet som &r férenlig med Riksbankens
mal om en inflation kring 2 procent.

® Sveriges Kommuner och Landsting februari 2009.



hos arbetsformedlingen, platsinflodet minskar kraftigt och varselvolymerna ar
fortsatt hoga.'°

1.3 Befolkningsutvecklingen paverkar

Skatteintakterna ar en stor och viktig del av Véstra Gotalandsregionens intakter
som paverkas av manga olika faktorer. En faktor som Vastra Gotalandsregionen
skulle kunna paverka nagot, forutom att hoja skatten, ar lanets befolkningsut-
veckling. En utveckling av regionens befolkning i samma eller battre takt &n
riket innebér att skatteintakterna paverkas positivt genom inkomstutjamningssy-
stemet.

Diagrammet visar utvecklingen av befolkningen i riket och i storstadsregionerna
fran 1999 med SKL:s prognos fram till 2012. Mellan 1999-2006 har Vastra Go-
taland legat ndgot éver eller foljt rikets befolkningstillvixt. Ar 2007 bréts denna
trend och prognoserna visar nu pa en befolkningsutveckling under rikets for
Vastra Gétaland."* Denna utveckling paverkar regionens skatteintakter negativt.
Tappar regionen i befolkningstillvaxt gentemot riket framover viker skatteintak-
terna. Det ar darfor viktigt for regionen att skapa forutsattningar for att bli en
attraktiv region dar manniskor och foretag vill bo och verka och pa sa satt pa-
verka befolkningsutvecklingen i positiv riktning. Detta sa att den negativa tren-
den med minskad befolkningstillvéxt i forhallande till riket bryts.

Befolkningsutveckling 1999-2012
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19 Arbetsférmedlingens manadsstatistik januari 2009.
1 Ekonominytt 04/09, Sveriges Kommuner och Landsting



2 Regionens ekonomi

2.1 Resultat 2008 — budget 2009

Koncernresultatet for 2008 uppgick till 777 mnkr (989 mnkr). Koncernens resul-
tat ar i balans men flera verksamhetsomraden nar inte balans. Hélso- och sjuk-
varden har sammanlagt ett negativt resultat. Det ar framfarallt de stora sjukhu-
sen som redovisar stora obalanser. En del av obalansen bestar av anvandning av
eget kapital for engangsinsatser. Regionen har fortfarande en hdg nettokost-
nadsutveckling 5,4 procent, men okningstakten ar nagot lagre an 2007, 1,1 pro-
centenhet. Nettolikviditeten 6kade under 2008 till 5 773 mnkr. Investeringsni-
van ar den hogsta hittills och uppgick till 2 033 mnkr.

De budgeterade resultatnivaerna for koncernen fran och med 2009 ar underba-
lanserade. Tendensen i de senaste prognoserna fran SKL har varit att skattein-
takterna kommer att bli 1&gre och att &ven I6ne- och prisutvecklingen blir lagre
an vad som budgeterats. De stora sjukhusen gar in i 2009 med strukturella oba-
lanser, som medfor behov av atgarder pa 500-600 mnkr. For att regionen ska na
de budgeterade och planerade resultatnivaerna forutsatts att verksamheterna
genomfor effektiviseringskraven i regionfullmaktiges budget och att de verk-
samheter som har en ingdende obalans 2009 fortsatter att vidta atgarder. Blir
lagkonjunkturen djupare blir konsekvensen att intaktssidan viker an mer, med
pafoljd att regionen star infor ett storre underskott &n budgeterat. For de langsik-
tiga utmaningarna hénvisas till avsnitt 7.

2.2 Skatteintakter inklusive utjdmning

De faktorer som paverkar skatteunderlagets utveckling ar framforallt timlone-
och sysselsattningsnivan samt forandringar av sociala ersattningar som andrade
ersattningsnivaer i sjukforsakring och arbetsléshetskassa. Timlonenivan ar bero-
ende av dels kalkylerade avtalsméassiga konsekvenser, dels 16neglidning. Syssel-
sattningsnivan paverkas av antalet sysselsatta personer och av sysselséttnings-
graden. En skatteunderlagstillvaxt som i hdgre grad bestar av timlonedkningar
och i mindre grad av ett 6kat antal arbetade timmar &r mindre gynnsam for
kommuner och landsting. Detta da lonerna for egen personal 6kar i ungefar
samma takt.

Det har ur skatteintaktsperspektiv i princip ingen betydelse for enskilda kom-
muner/landsting var i landet skatteunderlaget och sysselséttningen véxer. Detta
da det kommunalekonomiska utjamningssystemet till stor del utjamnar for skill-
naderna. De enskilda kommunerna/landstingen kan endast paverka skatteintak-
terna genom den egna skattesatsen och i viss utstrackning antalet invanare. Las
mer om det kommunalekonomiska utjadmningssystemet.

Det slutliga utfallet av den beskattningsbara inkomsten ar 2007 enligt 2008 ars
taxering visar att skatteunderlaget 6kat med 5,64 procent. For aren 2008 och
2009 har upprakningsfaktorer for skatteunderlaget faststéllts av regeringen till
6,0 respektive 4,0 procent. Sveriges Kommuner och Landsting har i februari
2009 gjort en ny skatteunderlagsprognos for aren 2008-2012".

12 Sveriges Kommuner och Landsting februari 2009, Ekonominytt 04/09



Avmattningen av den svenska konjunkturen blev allt tydligare under hdsten
2008 efter hand som ny ekonomisk statistik blev tillganglig. Detta &r en av orsa-
kerna till att prognoserna fran regeringen, ekonomistyrningsverket (ESV) och
SKL skiljer sig at. Skillnaden mellan regeringens bedémning fran september,
som ar mer positiv, och SKL:s och ESV:s prognoser, beror i forsta hand pa skil-
da beddmningar av sysselsattningsminskningens omfattning och I6nedkningar-
nas storlek. Regeringens bedomning fran september ligger till grund for berak-
ningen av prelimindrskatten 2009, vilket innebdr att en negativ delavrakning for
2009 ar att vanta.

Skatteunderlagsprognos samt forutsattningar fér prognos

Procentuell forédndring 2008 2009 2010 2011 2012
Skatteunderlagsprognos

Regeringen sep 2008 6,0* 4,0* 3,7 4,6

Sveriges Kommuner och Landsting, okt 2008** 55 3,2 3,9 4,7
Ekonomistyrningsverket dec 2008 5,6 2,6 1,7 3,5 3,9
Sveriges Kommuner och Landsting, feb 2009 5,0 2,3 1,6 3,7 6,0
Forutsattningar for skatteunderlags-

prognosen feb 2009 enligt SKL

- timlén 3,7 29 2,5 2,4 2,6
- sysselsattning 1,0 -1,2 -0,7 0,6 1,3
- sociala ersattningar 0,4 1,8 1,0 0,8 0,8

* Upprékningsfaktorer for prelimindrskatt 2009
** Uppréakningsfaktorer for kompletteringsbudget 2009-2011

| diagrammet nedan redovisas skatteunderlagets utveckling, enligt SKL, fran
2007 med prognos fram till 2012 samt underliggande faktorer som paverkar
utvecklingen.

Skatteunderlagsutveckling 2007-2012
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Den pagaende konjunkturnedgangen paverkar Vastra Gotalandsregionens eko-

nomi genom att skatteunderlagstillvaxten forsvagas. Detta beror pa en forsvagad
arbetsmarknad med vikande sysselsattning och dampad l6nedkningstakt. Antalet
arbetade timmar har under hésten 2008 boérjat minska och véntas fortsatta mins-



ka fram till borjan av 2011. Detta innebér en avsevérd uppbromsning av l6ne-
summetillvaxten och darmed ocksé skatteunderlagstillvaxten. Aven 16nedk-
ningstakten forvantas bli lagre och haller tillbaka skatteunderlagstillvéxten men
dampar ocksa kostnadsutvecklingen i kommuner och landsting. Det finns en
viss efterslapning innan skatteunderlaget paverkas av konjunkturnedgangen och
for 2008 beddmer SKL att skatteunderlagstillvaxten®® blir 5,0 procent, vilket ar
en hog niva. De tva kommande aren kommer ékningstakten att bli klart lagre
och forvantas 2009 ligga pa 2,3 procent och 2010 pa 1,6 procent. Darefter for-
vantas 6kningstakten av skatteunderlaget ater forbattras. Dock ar osakerheten i
prognoserna mycket stor och bedomningarna om hur djup och langvarig kon-
junkturnedgangen blir skiljer sig at mellan instituten.

Till grund for skatteunderlagsprognosen ligger en bedémd befolkningsutveck-
ling for riket och for Véstra Gotaland. | skatteberakningssammanhang anvands
uppgifter om folkmangd den 1 november aret fore budgetaret.

Baserat pa en skattesats i Vastra Gotalandsregionen om 10,45 skattekronor in-
nebér de redovisade prognosforutsattningarna foljande skatteintakter och kom-
munalekonomisk utjgmning 2010-2012:

Mnkr 2010 2011 2012
Prelimindra skatteintékter 28 817 29 883 31676
Inkomstutjamning 2 844 2905 3032
Kostnadsutjgmning 316 317 318
Regleringsbidrag/-avgift 216 129 -36
Summa Kommunalekonomisk utjamning 3376 3351 3314
Totalt 32193 33234 34990
Kompletteringsbudget 2009-2011 33 258 34 645

2.3 Om statsbidragen i hostens budgetproposition m m

| den kommunalekonomiska utjamningen ingar det tidigare generella statshidra-
get fran staten. Dessutom klassificerar SKL statshidragen for lakemedelsforma-
nen och for minskad sjukfranvaro som generella bidrag. Ut6ver dessa beslutar
riksdagen om ett antal specialdestinerade statsbidrag med syfte att styra kom-
munernas och landstingens verksamhet i 6nskad riktning. Av bilaga 2 framgar
vilka specialdestinerade statsbidrag regionen budgeterat for 20009.

Regeringen lyfte fram nagra statsbidrag i budgetpropositionen for 2009. Statsbi-
draget for rehabiliteringsgaranti aviserades redan i budgetpropositionen 2008,
hosten 2007. De beloppsmassigt storsta statsbidragen beskrivs nedan.

2.3.1 Vardgarantin (kmiljarden)

Regeringen och SKL har enats om en konstruktion for den sa kallade komiljar-
den for att korta vardkoerna. Statsbidraget ar resultatbaserat och delas ut i efter-
hand till de landsting som nar de uppsatta malen. Landstingen kommer att matas
pa kderna for remiss till specialist respektive operation eller annan behandling.
For att ett landsting 6verhuvudtaget ska fa ta del av statshidraget maste 90 pro-
cent av landstingets vardenheter rapportera in aktuell kostatistik till SKL.
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Landstinget maste dven presentera en plan for hur de avser att arbeta for att kor-
ta koer. Regeringens satsning pa komiljarden ar budgeterad for tre ar.

2.3.2 Minskad sjukfranvaro i samhallet (sjukvardsmiljarden)
Riksdagen har beslutat om en forlangning av statsbidraget for minskad sjukfran-
varo, den sa kallade sjukvardsmiljarden, och ger darmed landstingen fortsatta
ekonomiska incitament att medverka till att utveckla sjukvardsprocessen. Stats-
bidraget 2009 kommer liksom tidigare att besta av en fast, befolkningsrelaterad,
del och en rorlig del som beror pa hur sjukskrivningstalen utvecklas. Enligt
budgetpropositionen ar malséttningen att pa sikt utveckla en langsiktigt hallbar
modell dér halso- och sjukvarden tar medansvar for utvecklingen av ohélsokost-
naderna.

2.3.3 Psykisk ohélsa

Statshidraget starks med 650 mnkr och kommer att uppga till 900 mnkr per ar
under aren 2009-2011. Merparten av dessa medel kommer att ga till kommuner
och landsting. Statsbidraget hanteras av Socialstyrelsen och SKL.

Regionen far tillgang till statsbidraget efter ansokningsforfaranden, som admini-
streras av regionkansliets hélso- och sjukvardsavdelning. Statsbidraget motsva-
ras av kostnader for andamalet.

2.3.4 Rehabiliteringsgarantin

Statsbidraget ar avsett for rehabiliteringsinsatser for personer med icke specifika
rygg- och nackbesvar samt lindrig eller medelsvar psykisk ohalsa. Syftet &r att
astadkomma en atergang i arbete for dessa personer. Statsbidraget utgar under
aren 2008-2010 och nivan 2010 uppgar till 960 mnkr for hela riket. Landstingen
far ersattning for paborjade rehabiliterings- eller behandlingsinsatser.

Statshidraget till regionen tillfors halso- och sjukvardsutskottet som ocksa gor
uppféljning av rehabiliteringsgarantin.

2.4 Statsbidraget for lakemedelsformanen
Staten och SKL har 2009-02-24 inte traffat nagon dverenskommelse om statsbi-
draget for lakemedelsférmanen avseende 2009.

| 6verenskommelsen for 2008 atog sig parterna att fortsatta att arbeta for att
astadkomma en kostnadseffektiv och rationell lakemedelsanvandning. En part-
sammansatt arbetsgrupp bildades for detta. Ett av uppdragen galler den framtida
utformningen av statshidraget for lakemedelsférmanen. Arbetsgruppen har for
avsikt att under mars presentera alternativa ersattningsmodeller for lakemedels-
formanerna samt redovisa for- och nackdelar med olika modeller. Regionkansli-
et aterkommer i budgetunderlag 3b med ytterligare information.

2.5 Landstingsprisindex

I landstingsprisindex (LPI) ger SKL sin bedémning av landstingens prisutveck-
ling. I indexet ingar daremot inga volymforandringar. LPI bygger pa SKL:s
makroekonomiska antaganden och férandras i takt med nya bedémningar av
samhallsekonomin.
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| regionfullmaktiges beslut om budget 2008 och flerarsplaner 2009-2010, liksom
i beslutet om kompletteringsbudgeten, anvéndes SKL:s prognos for landstings-
prisindex fran april 2008 for 2009. | kompletteringsbudgeten anvéandes LPI
fran oktober 2008™ fér 2010 och 2011. Den nu aktuella prognosen™® for LPI for
aren 2009-2012 framgar av tabellen nedan.

Indexféréndring, procent 2009 2010 2011 2012
Landstingsprisindex inkl. lakemedel 2,4 2,7 2,7 3,0
- Timl6n 3,6 3,0 3,2 34
- Socialavgifter 0,9 3,7 2,6 3,0
- Lakemedel 1,9 2,1 2,2 2,3
- Forbrukning 2,0 1,6 2,3 2,5
Landstingsprisindex exKkl. l&kemedel 2,5 2,8 2,8 3,1

Jamfort med bedémningen forra varen innebar det nya indexet en nedrevidering
med 1,4 procentenheter 2009. For aren 2010 och 2011 &r indexet lagre an i hos-
tas, 0,6 procentenheter vardera aret. Detta &r en foljd av konjunkturavmattning-
en och det minskade inflationstrycket i ekonomin. Det medfor att prognosen for
timlonedkningar blir lagre. Samma galler socialavgifterna, da de paverkas av
I6nedkningarna. Socialavgifterna paverkas ocksa av férandrade avgiftsnivaer, sa
den laga 6kningstakten 2009 beror pa lagre avgifter for avtalsforsakringar me-
dan 6kningen 2010 bland annat avser en hojd procentsats for pensionsavgifter.

Den nya prognosen for forbrukning &r Iagre an tidigare beddmningar till foljd av
utvecklingen i samhallsekonomin. SKL beddmer aven lagre prisdkningar for
lakemedel pa grund av i princip oférandrade priser for receptlakemedel. Prisok-
ningarna for rekvisitionslakemedel beddms dock bli fortsatt héga, drygt 10 pro-
cent per ar.

SKL poéangterar i sina prognoser att timldnedkningarna antas vara desamma som
genomsnittet for arbetsmarknaden. Nivaerna anvéands ocksa i skatteunderlags-
prognoserna. SKL gor saledes ingen sarskild beddmning av landstingssektorns
timlénedkningar.

LPI exklusive lakemedel ligger pa en nagot hogre niva an det index som inklu-
derar lakemedel. Sa har aven varit fallet under de senaste aren. | regionens se-
naste budgetar har landstingstingsprisindex inklusive lakemedel anvénts och
regionkansliet foreslar att sa ocksa sker i budget 2010 och plan 2011-2012.

2.6 Kanslighetsanalys

Regionens ekonomi paverkas manga ganger av handelser utanfor dess egen kon-
troll. Det kan till exempel vara konjunktursvangningar som forandrar férutsatt-
ningarna for verksamheten. Aven statliga beslut kan paverka regionens ekonomi
betydligt. Regionen har ansvar for att ha en ekonomisk beredskap for att hantera
de situationer som uppkommer. En kanslighetsanalys &r ett bra satt att visa pa

4 Sveriges Kommuner och Landsting, EkonomiNytt 08/08
1> Sveriges Kommuner och Landsting, EkonomiNytt 15/08
16 Sveriges Kommuner och Landsting, EkonomiNytt 04/09
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hur olika forandringar paverkar regionen finansiellt och kan utgéra underlag for
beddémning av regionens behov av finansiell beredskap.

Tabellen visar férandringar med en procentenhet for I6ner, priser, lakemedel och
skatteintakter.

Mnkr
En procentenhets avvikelse far en effekt i storleksordningen*
e Loner +/- 240
e  Priser +/- 140
varav lakemedel +/- 45
e Sammanvagt kostnadsindex +/- 380
e  Skatteunderlagsutveckling +/- 310
Forandring av regionskatten med en krona innebar +/- 2 750

*Berakningarna utgar fran 2010 ars niva.

Kénslighetsanalysen visar med tydlighet att oplanerade handelser kan fa en av-
gorande betydelse for ekonomin. Den visar ocksa pa betydelsen av att ha en
finansiell beredskap bade pa kort och lang sikt.

Den ekonomiska tillvéxten har stor betydelse for rikets skatteunderlagsutveck-
ling. Skatteintakterna star for cirka 65 procent av regionens totala intakter. En-
ligt berdkningar fran SKL skulle en procentenhets lagre 6kningstakt av BNP per
ar minska skatteunderlagsutvecklingen med cirka 0,4 procentenheter. For Vastra
Gotalandsregionen innebér det minskade skatteintéakter med cirka 125 mnkr. Det
kommunala skatteunderlaget bestar till tva tredjedelar av I6neinkomster vilket
innebar att aven utvecklingen pa arbetsmarknaden har stor paverkan pa skatte-
underlaget'’. En minskning med en procentenhet av sysselsattningen i riket, med
Okad arbetsloshet som foljd, innebar att skatteunderlaget minskar med cirka 0,5
procentenheter. Detta betyder drygt 150 mnkr i minskade skatteintakter for regi-
onen.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden paverkar aven regionens ekonomi genom
forandringar i personalkostnaderna, som star for mer an halften av regionens
bruttokostnader. En forédndring av arbetsmarknadslaget innebar oftast att 16neut-
vecklingen paverkas. For regionen innebar en procentenhets okade alternativt
minskade lonekostnader en forandring pa +/- 240 mnkr. Det ar darfor viktigt att
ha kontroll 6ver hur I6neavtal och pensionsutbetalningar utvecklas.

Den kommunalekonomiska utjamningen och da framst inkomstutjamningen kan
paverka regionens ekonomi. Om regionens dkningstakt av taxerad inkomst samt
befolkning forsamras i forhallandet till 6kningstakten i riket paverkas inkomst-
utjamningen for regionen, vilket far negativa effekter pa finansieringen.

2.7 Verksamhetsmassiga ambitioner och ataganden
Regionen star infor stora ataganden den kommande planperioden samtidigt som
regionens ekonomi forsdmras. Prioriteringar och effektiviseringar kommer att

17 Sveriges Kommuner och Landsting, Ekonomirapporten oktober 2008
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bli nédvéndiga for att klara finansieringen av framtida angeldgna satsningar.
Nagra omraden som beskrivs i budgetunderlagen exemplifieras nedan.

De budgeterade resultatnivaerna for koncernen fran och med 2009 ar underba-
lanserade. De stora sjukhusen gar in i 2009 med strukturella obalanser, vilket
medfor behov av atgarder pa 500-600 mnkr. For att regionen ska na de budgete-
rade och planerade resultatnivaerna forutsatts att verksamheterna genomfor ef-
fektiviseringskraven i regionfullméktiges budget och att de verksamheter som
har en ingaende obalans 2009 fortsatter att vidta atgéarder.

En sdrskild utvecklingsplan finns for réattspsykiatrin. Projektet ar férsenat och
merparten av bedomt behov av utokade resurser om 120 mnkr infaller forst un-
der perioden 2011-2013.

Den demografiska utvecklingen, nya behandlingsmetoder och lakemedel kom-

mer att stalla krav pa 6kade resurser. Nationellt har bedomts att detta motsvarar
ett realt 6kat resursbehov om 1,6 procent per ar, varav hélften avser medicinsk-
teknisk utveckling.

Nya nationella riktlinjer kommer att publiceras under 2009 for depression och
angest, demenssjukdomar, strokesjukvard och diabetes. Riktlinjerna ar viktiga
rekommendationer for den fortsatta utvecklingen inom respektive vardomrade.

Framtidens 1T-stod for vardprocesser och vardinformation ger mojligheter till
effektivare och rationellare verksamhet. Att astadkomma detta ar komplicerat
och forenat med hdga utvecklingskostnader.

Regionen far idag vissa statshidrag for att framja eller stodja vissa verksamheter.
Ett exempel dr statsbidraget for att minska sjukskrivningar i samhéllet. Reger-
ingens malsattning &r att pa sikt utveckla en langsiktigt hallbar modell dar regi-
onen tar medansvar for utvecklingen av ohadlsokostnaderna. Ett annat exempel ar
stimulansbidraget for aldre dar regeringen signalerat att statsbidraget upphor
under den kommande planperioden. For bada dessa statsbidrag och andra av
tillfallig karaktér galler att ha beredskap for att finansiera den eventuella verk-
samhet som byggts upp eller att avveckla denna.

Trots att medelloneutvecklingen, framférallt i samband med I6nedversynerna,
har varit hogre for de prioriterade yrkesgrupperna an for évriga yrkesgrupper sa
krdvs fortsatta satsningar utéver normalt planerat I6neutrymme. Loneskillnader-
na for dessa yrkesgrupper ar fortfarande stora i jamforelse med andra yrkes-
grupper med likvéardiga arbetsuppgifter.

Trafik- och infrastrukturfragorna ar fortsatt strategiskt viktiga for Vastra Gota-
landsregionen. Satsningarna pa kollektivtrafiken har inneburit att resandet med
kollektivtrafiken okat de senaste aren. Det medfor 6kade krav pa resurser om
regionen vill fullfélja ambitionerna med utvecklingen av kollektivtrafiken i Go-
teborgsregionen enligt K 2020 samt utvecklingen av kollektivtrafiken i lanet
enligt Mal for tagtrafiken och Regionbusstrategin.
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Det utvecklingsarbete som bedrivs i regionen ger mojligheter till effektivare
verksamhet. Kvalitet- och verksamhetsutveckling och omstruktureringar pagar
for att i forlangningen ge lagre kostnader for regionen totalt. Ett sadant exempel
ar det systematiska arbete som pagar inom varden med att identifiera och redu-
cera kvalitetsbristkostnader.

Ett annat exempel &r beslutet att organisera en stor del av regionens servicefunk-
tioner i en forvaltning (Regionservice) i syfte att effektivisera verksamheten.
Forvaltningen ser nu 6éver mojligheterna att under perioden 2009-2011 effektivi-
sera den egna verksamheten och att bidra till mojligheter for regionens dvriga
verksamheter att gora effektiviseringar. Framgangsfaktorer for detta ar bland
annat 6kad standardisering, konsolidering och koncentration av serviceverksam-
heterna, dndrade arbetssétt som exempelvis Vardnara service och en féljsamhet
till de beslut som fattas pa central och lokal niva. Investeringar i verktyg i form
av till exempel Gemensam bestallningsportal och reskontra samt E-handel &r
nddvandiga forutsattningar.

Det beslut om regionens agande av fastigheter, som togs under 2007, kan paver-
ka resultatet positivt enskilda ar om reavinster uppstar. Inkomsten fran forsalj-
ningen innebér en forstarkning av likviditeten.

2.8 Pensioner

2.8.1 Nytt pensionsavtal

Det har under en lang tid varit en uttalad ambition i kommunsektorn att astad-
komma ett avgiftsbestamt pensionsavtal. Syftet och malet ar att fa ett pensions-
avtal som ar ekonomiskt stabilt och har kdnda och forutsagbara pensionskostna-
der. Det tidigare pensionsavtalet (PFA) var ett forsta trendbrott i den riktningen.
KAP-KL fran 2006 ar ytterligare ett steg i samma riktning.

SKL:s forhandlingsdelegation fattade varen 2008 beslut att inleda forhandlingar
med malsattningen att traffa en dverenskommelse om ett helt avgiftsbestamt
pensionsavtal, dar den nuvarande formansbaserade delen vaxlas mot en avgifts-
bestamd del. Avtalet forvantas trada i kraft fran och med 2010 och innehalla
kortast mojliga 6vergangstider. Forhandlingar mellan de fackliga organisatio-
nerna och SKL/Pacta pagar och for arbetsgivaren &r ett nytt pensionsavtal en
prioriterad fraga.

2.8.2 Kulturpensioner

Inom arbetsmarknaden finns normalt kollektivavtal som reglerar tjanstepensio-
nen, vilket ar fallet for bland annat kommunal- och landstingsanstéallda. For
statsunderstddda teater-, dans- och musikinstitutioner finns inte motsvarande
kollektivavtal for vissa yrkeskategorier sisom dansare, sangare, skadespelare
och musiker. Pensionsvillkoren for dessa har reglerats i en sarskild férordning,
den sa kallade PISA-férordningen. Den har inneburit att dessa yrkeskategorier
kan pensioneras tidigare och samtidigt fa cirka 65 procent av 16nen (dansare vid
41 ar, sangare 52, skadespelare 59, musiker 63). Dock finns inget tvang for de
anstallda att pensioneras fore 67 ars alder. Viljer de anstallda att ”ga i pension”
tidigare medfor det forhallandevis hoga avsattningsnivaer for arbetsgivaren.
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En statlig utredning™ genomfér en dversyn av reglering av tjanstepensionerna

for anstillda inom teater-, dans- och musikinstitutioner. Oversynen ska inriktas
pa att anpassa systemet till de speciella férhallanden som rader pa omradet och
att arbetsgivarens kostnader for pensionsformanerna ska vara forutsagbara. Ut-
redningen berdknas vara klar i maj 2009.

En utredning i frdgan har dven gjorts inom Véstra Gotalandsregionen. Utred-
ningen beror ett ekonomiskt perspektiv och fragan om karriarvéaxling for berérda
grupper. Las utredningen om pensioner inom kultursektorn. Det &r tva fragor
som samvarierar i regionens utredning, dels antalet som gar i pension i fortid
(enligt avtal) och dels kostnaden for pensionsavsattning. Bada paverkar ekono-
min negativt med nuvarande regelverk och konsekvenserna blir storst for Gote-
borgsOperan AB. Ekonomiutskottet har gett GoteborgsOperan i uppdrag att
arbeta fram en omstallningspolicy/plan for dansare och sangare.

2.8.3 Pensionskostnader 2010-2012

Kostnadsutvecklingen for pensioner under de kommande aren baseras pa pro-
gnos fran KPA, regionens pensionsadministrator. KPA anvander i sina progno-
ser antaganden fran SKL om utveckling av inflation och statslaneranta. Kost-
nadsutvecklingen paverkas fortfarande av inférandet av det senaste pensionsav-
talet bland annat genom en sista héjning 2010 av nivan for pensionsavgifter.
Kostnaderna okar ocksa nar allt fler av regionens anstallda "gar i pension”. An-
talet 65-aringar bland de anstallda ar cirka 50 procent fler 2012 &n 2009.

Den senaste prognosen fran KPA (december 2008) visar pa en kraftig 6kning av
de externa pensionskostnaderna ar 2009 men mattliga kostnadsokningar for aren
2010-2012. Tabellen nedan visar att kostnaderna beddms klaras inom budgeterat
utrymme under de narmaste aren.

Pensionskostnader inkl. l6neskatt 2009 2010 2011 2012
(mnkr)

Utrymme i budget och plan 2532 2779 2921 3009
Prognos pensionskostnader 2 669 2 648 2789 2958
Differens mot utrymme -137 131 132 51

| de beraknade kostnaderna ingar vardesakring av den avsattning som gjordes
2006 av pensioner intjanade fore 1998. Daremot gors inga antaganden om ytter-
ligare avsattningar.

2.9 LOF:s framtida finansiering

Landstingens Omsesidiga Forséakringsbolag (LOF) forsikrar det ansvar som
delagarna har gentemot patienter som skadas i varden och har ratt till ersattning
enligt patientskadelagen. Deldgarna ar de 18 landstingen, Véstra Gotalandsregi-
onen, Region Skane och Gotlands kommun. LOF har verkat sedan 1995.

Under férra vintern granskades LOF av Finansinspektionen, som bland annat
var kritisk till att bolagets tillgangar i huvudsak bestar av fordringar pa lands-

'8 Finansdepartementet, kommittédirektiv, Dir 2008:34
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tingen, en s.k. premiefordran. Med anledning av kritiken och planerade EU-
direktiv om nya solvensregler, vilka ar avsedda att trada i kraft 2012, har SKL
utrett den nuvarande finansieringsmodellen och lamnat forslag pa former for
LOF:s framtida finansiering.

Utredningen konstaterar att LOF med dagens regelverk har en otillfredsstallande
marginal for att hamna i solvensproblem. De senaste tva arens ovillkorade kapi-
taltillskott &r ett uttryck for detta. Med de kommande solvensreglerna behéver
LOF troligtvis tillforas kapital pa i storleksordningen 1 mdkr. Enligt utredningen
bor LOF reducera eller helt avveckla den andel av skuldtackningen som sker
med premiefordran pa landstingen.

Ett kapitaltillskott till LOF skulle innebara 6kade kostnader for Vstra Gota-
landsregionen med nara 170 mnkr till utgangen av 2012. En utredning pagar om
det &r mojligt att direkt fora 6kningen till balansrdkningen utan att redovisa
kostnadsokningar. En reduktion eller avveckling av LOF:s premiefordran, som
nu finns som avséttning i regionens balansrakning, skulle medféra en likvidi-
tetsmissig pafrestning. LOF:s premiefordran pa regionen uppgick till 960 mnkr
vid utgangen av 2008.

2.10 Eget kapital

Regionens egna kapital uppgar efter 2008 ars bokslut till 4 881 mnkr. Det egna
kapitalet paverkas av regionens resultat. Detta i sin tur paverkas av regionstyrel-
sens beslut om att verksamheterna far anvanda eget kapital. Dessutom kan en
viss forskjutning over aren paverka genom till exempel senarelagt utnyttjande av
eget kapital. | nedanstaende tabell gors en summering av tagna regionstyrelsebe-
slut om anvéndning av eget kapital for verksamheterna, vilket paverkar eget
kapital i ar och framover.

Kvar till 2009 Forslag till
Verksamheterna av tidigare Beslut 2009 beslut
(mnkr) fattade beslut 2009
Totalt 52 138 209

Utvecklingen av det egna kapitalet fran 2008 till utgaende eget kapital 2009
beskrivs i nedanstaende tabell. Kompletteringsbudgeten i november faststallde
att budget 2009 och plan 2010 till del finansieras av tidigare upparbetat éver-
skott, vilket innebdr en minskning av det egna kapitalet.

16



Mnkr 2009

IB eget kapital 4881
Resultat enl. regionfullméktiges budget och plan -258
Beslutad anvandning av eget kapital for verk-

samheterna -189
Budgeterat 6verskott av verksamheterna i de-

taljbudgeten 19
Forslag till beslut

Framstéllningar i detaljbudgeten -14
Malrelaterad ersattning till enheter som nar

vardgarantin m.m. -125
Tidigarelaggning av fastighetsunderhall -70
UB eget kapital 4244

Utdver redan tagna beslut om att verksamheten far anvanda eget kapital ar aren-
den framskrivna for beslut till regionstyrelsen med totalt 209 mnkr.

Det finansiella malet for eget kapital forandrades i och med regionfullmaktiges
beslut om kompletteringsbudget i november 2008. Det nya finansiella malet for
2010 &r att det egna kapitalet ska uppga till 3 700 mnkr. Med de beslut som ar
tagna tillsammans med de nya framstallningarna, kommer det egna kapitalet,
baserat pa gallande budget, att uppga till 4 244 mnkr 2009. Detta under forut-
sattning att budgeterad resultatniva uppnas.

2.11 Balanskravet kommande ar

Regionen har under aren 2005-2008 uppfyllt lagens krav pa god ekonomisk
hushallning genom att budgetarna har varit i balans, resultaten har varit positiva
och balanskravet har uppfyllts varje ar. Det egna kapitalet har 6kat under dessa
ar med 3 809 mnkr. Lagstiftningen medger i princip inte att ett underskott tacks
av ett upparbetat eget kapital utan det ska tdckas genom att ett motsvarande
overskott genereras inom en tredrsperiod. Det gar med andra ord inte att "spara i
ladorna” for kommande magra ar. Detta faktum har Vastra Gétalandsregionen
lyft fram i en skrivelse till regeringen dér regionen hemstéllde om en dversyn av
gallande lagstiftning kring balanskravet och pensionsavsattningar. Onskemalet
var att uppna symmetri mellan de olika lagar som styr den ekonomiska redovis-
ningen i kommunsektorn. Motsvarande framstallning har dven SKL gjort till
regeringen. Nagot svar fran regeringen har inte kommit och i dagslaget ar det
oklart om regeringen kommer att tillsatta ndgon utredning av fragan.

Inom regeringen utreds just nu frdgan om hur kommuner och landstings med-
verkan vid finansiering av infrastruktursatsningar (medfinansiering) ska redovi-
sas i de kommunala rakenskaperna. Enligt nuvarande regelverk ska kommunala
bidrag till statliga investeringar kostnadsforas i sin helhet i samband med att
beslut om medfinansiering sker. Utredningen ska bland annat préva om och i sa
fall hur en sadan medfinansiering kan kostnadsfordelas under en langre tidsperi-
od, samt hur dessa kostnader ska varderas i forhallande till balanskravet. Utred-
ningen kommer att [&mna sina forslag i slutet av februari. Eventuella regeland-
ringar kan som tidigast vara pa plats under varen/sommaren 2009.

Regionens kompletteringsbudget fran i hostas innebar en budget i obalans vart
och ett av aren 2009 till 2011. Detta i kombination med att den fortsatt vikande
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okningen av skatteunderlaget innebéar svarigheter for regionen att klara balans-
kravet under kommande ar.

2.12 Nettolikviditet

Regionen har en god likviditet. Likviditeten &r forstarkt med avtalade laneramar,
en checkkredit for att jamna ut fluktuationer i likviditeten och ett backup lan pa
3 000 mnkr. Detta lan &r tvingande for bankerna och kan endast sagas upp om
regionen kommer pa obestand eller grovt misskéter sina rantebetalningar.

Under hosten 2008 har manga bolag, banker och andra institutioner blivit varse
att 1an och checkkrediter kan sagas upp med kort varsel. Tidigare har man utgatt
ifran att likvida medel alltid finns tillgangliga. Det har endast varit en prisfraga,
det vill sdga vilken ranta man ska betala. Uppségning av checkkrediter har med
kort varsel drabbat manga kommuner och nagra landsting infor 2009.

Berakningar utifran forutsattningarna i nu gallande plan kompletterat med de
senaste planeringsforutsattningarna fran SKL visar en stor minskning av likvidi-
teten. Denna beddms minska med cirka 100 mnkr 2009, 1 200 mnkr 2010, 1 200
mnkr 2011 och vara oféréandrad 2012. Av forsamringen utgér sammantaget
drygt 1 000 mnkr slutavrakning av skatt for inkomstaren 2008 och 2009.

Diagrammet nedan visar hur nettolikviditeten utvecklades 2005-2008 och regi-
onkansliets bedémning av utvecklingen 2009-2012. Inga antaganden om av-
skiljning av medel for pensionsandamal har gjorts for 2009-2012.

Nettolikviditet 2004-2008 och prognos 2009 - 2012
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Regionen har forpliktelser mot VVagverket nér det galler forskotterade vagmedel
och mot Vasttrafik for investeringar i tdg med mera om totalt 1 658 mnkr. Det
diskuteras att tidigarelagga underhall och investeringar samt ytterligare sats-
ningar pa infrastrukturprojekt. Lan till externa partners, tidigarelaggningar av
underhall och satsningar pa infrastrukturprojekt ianspraktar regionens likviditet.
Det ar mycket viktigt att regionen fortsatt har en god likviditet for att bibehalla
handlingsfrihet och erhalla bra villkor pa den finansiella marknaden. Regionen

18



bor lanefinansiera sina externa forpliktelser inklusive Vasttrafik och tidigarelagt
underhall och investeringar, vilket ar en avvikelse mot géllande riktlinjer. |
dagslaget kan vi lana till lagre réanta an vi placerar pa.

3 Nationella utredningar

3.1 Ny dversyn av kommunalekonomisk utjdmning
Nuvarande system for kommunalekonomisk utjamning géller sedan 2005. Lik-
som i tidigare utjamningssystem ar syftet att ge kommuner och landsting likvar-
diga forutsattningar att tillhandahalla service. Inkomstutjamningen innebar en
utjdmning av skatteinkomster mellan kommuner respektive landsting. I kost-
nadsutjamningen utjamnas for strukturellt betingade verksamheter som ar obli-
gatoriska for kommunerna respektive landstingen.

Regeringen beslutade under hosten 2008 att tillsatta en parlamentarisk kommitté

for att utvérdera och utreda systemet for kommunalekonomisk utjamning. Enligt

kommittédirektiven®® ska kommittén framst

e Utreda alternativa metoder for inkomstutjamning i syfte att identifiera om
det i den nuvarande inkomstutjamningen finns tillvaxthammande faktorer
och i sa fall foresla hur dessa kan undanrgjas samt hur incitamenten for eko-
nomisk tillvéxt och dkad sysselsattning kan starkas. Alternativa metoder for
inkomstutjdmning ska utredas liksom om det genom foréndringar av den
kommunala skattebasen gar att minska behovet av utjamning.

e Tastallning till om och i sa fall hur skattevaxlingar ska beaktas inom ramen
for utjgmningen.

e Se dver mojligheterna och vid behov lamna forslag i syfte att forenkla kost-
nadsutjamningssystemet och ¢ka stabiliteten.

e Overviga om det finns specialdestinerade statsbidrag som i stallet bor ingd i
det generella statshidraget.

Kommittén ska redovisa uppdraget senast den 30 april 2011. Férandringarna
planeras, enligt finansdepartementet, trada i kraft 2013.

3.2 Léangtidsutredning 2008%°

Langtidsutredningen 2008 ar framtagen av tjansteman pa finansdepartementet
och analyserar den ekonomiska utvecklingen pa cirka 20 ars sikt. En central
uppgift &r att uppmarksamma langsiktiga utmaningar och mojligheter for den
svenska ekonomin och studera vad de betyder for den ekonomiska politikens
utformning.

Det centrala temat for langtidsutredningen 2008 ar mojligheterna till att framja
en god tillvaxt och en god levnadsstandard. Ett antal trender forvantas pragla
utvecklingen under de narmaste 15-20 aren. Utredningen bedomer sarskilt att
den forandrade befolkningssammansattningen med en aldrande befolkning, for-

¥ Finansdepartementet, kommittédirektiv, Dir. 2008:110
20 50U 2008:105 Langtidsutredning 2008, huvudbetinkande.
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andrade efterfragemdnster mot storre tjansteinnehall och fortsatt internationali-
sering kommer ha betydelse for hur ekonomin utvecklas.

Den ekonomiska tillvaxten fram till 2030 forvantas bli relativt god enligt Lang-
tidsutredningens berékningar, om an inte lika snabb som de senaste tio aren. Det
finns ett antal faktorer som kan dampa den langsiktiga tillvaxten. Till dessa hor
utvecklingen av arbetskraftsutbudet, Gvergangen till 6kad produktion av tjanster
samt klimatpolitikens utformning. Aven en tkad efterfragan pa hojd kvalitet i
varden och omsorgen kan bli svar att mota utan okat inslag av privat finansie-
ring anser utredarna.

Slutsatserna i Langtidsutredningen 2008, for att skapa goda tillvaxtforutsatt-
ningar, ar bland annat att stimulera ett l&ngre arbetsliv. Anstrangningar bor in-
riktas pa att 6ka effektiviteten i utbildningssystemen och framja ett senare uttra-
de ur arbetsmarknaden, vid sidan om det arbete som redan bedrivs for att minska
utanforskapet. Utredarna vill verka for en god anpassningsférmaga i ekonomin
och 6kad konkurrens. Konkurrensen, inte minst den internationella, bor framjas.
For att klara den okade efterfragan pa hojd kvalitet pa valfardstjansterna foreslas
att en sammansatt utredning tillsatts for att lamna forslag om ett langsiktigt sta-
bilt finansieringssystem for vélfardstjansterna och se éver mojligheterna for en
Okad privat finansiering.

3.3 Programberedning for valfardsfinansieringen

Sveriges Kommuner och Landsting har tillsatt en programberedning for val-
fardsfinansieringen. Bakgrunden, som SKL beskriver den, &r att kommuner och
landsting ansvarar for nagra av de verksamheter inom den offentligt finansierade
valfarden som betyder mest for manniskors vardag. Kraven kommer att 6ka nar
det blir fler aldre och nar anspraken pa vard och omsorg stiger i takt med hogre
inkomster och forbattrade tekniska mojligheter. Det okade trycket pa vélfards-
tjansterna kommer att sammanfalla med att allt farre bidrar till finansieringen.
De framtidsutblickar som bland annat SKL gjort visar att ett skatteuttag pa da-
gens niva inte kommer att racka.

Programberedningens uppdrag &r att bedriva ett programarbete om formerna for
den framtida finansieringen av kommunernas och landstingens atagande samt att
bidra till en bred debatt bland medlemmarna. Det innebar att beredningen ska ta
fram underlag for att belysa bland annat foljande fragor:

e Hur ser den langsiktiga balansen mellan kostnader och intékter ut for kom-
muner och landsting givet dagens forutsattningar?

e Hur forandras forutsattningarna for finansieringen av det offentliga atagan-
det vid 6kad kopkraft for hushallen och tilltagande internationalisering?

e Hur bor finansieringen utformas for att vérna den kommunala sjalvstyrelsen
och ge forutsattningar for en effektivare verksamhet?

e BoOr skattebaserna omfordelas mellan staten och kommunsektorn for att kun-
na ha kvar en hog egen finansiering i kommuner och landsting? Breddad
skattebas eller dverflyttning av statliga skattebaser?

e Bor ansvarsfordelningen for vélfardstjansterna forandras mellan staten och
kommunsektorn?

e Vilket utrymme finns for finansiering med brukaravgifter?
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o Vilka alternativa finansieringsformer skulle vara mojliga inom kommuner-
nas och landstingens ansvarsomraden?
e Kan vissa valfardstjanster foras over till privat finansiering?

Programberedningen genomforde ett antal dialogseminarier under 2008. For
narvarande pagar ett forankringsarbete med de politiska partierna och en rapport
berdknas komma under aret.

4  Ekonomistyrningsprinciper

4.1 Underlag for planeringsdirektiv

Regionstyrelsen beslutade i juni 2008 om planeringsdirektiv for 2009. Dessa
innehdll bland annat villkor for kostnadsupprakningar i némndernas och styrel-
sernas gemensamma arbete med éverenskommelser/uppdrag samt ndmndernas
och styrelsernas interna planerings- och budgetarbete. Villkoren for kostnads-
upprakningarna utgick fran SKL:s vid den tiden gallande landstingsprisindex.

Regionstyrelsen kan komma att utfarda planeringsdirektiv pa motsvarande satt
for 2010. Om samma principer kommer att tillampas som foregaende ar ger det
nedanstaende resultat utifran nu kanda LPI.

Olika verksamheter har olika kostnadsstruktur, vilket innebér att den vagda
kostnadsupprakningen skiljer sig at mellan olika verksamheter. For regionen
innebdr detta féljande indikativa uppréakning for sjukhusen, 6vrig hélso- och
sjukvard respektive dvrig verksamhet. Berdkningen &r gjord som ett genomsnitt-
ligt véagt tal och bygger pa kostnadsstrukturen i budget 2009 inom respektive
verksamhetssektor®'. De sammanvégda talen nedan avviker frn SKL:s index
(se avsnitt 2.5; exempelvis for 2010 2,47 procent respektive 2,7 procent). Detta
beror dels pa att hela regionens externa kostnadsmassa inte ingar i beraknings-
underlaget, dels pa att regionen i sin helhet kan ha en kostnadsstruktur som av-
viker fran det genomsnittliga landstinget.

Indexféréndring, procent 2010 2011 2012
Sjukhus 2,81 2,91 3,17
Ovrig sjukvérd 2,15 2,34 2,59
Sjukhus + 6vrig sjukvard 2,61 2,74 3,00
Ovrig verksamhet 2,02 2,48 2,74
Summa samtliga 2,47 2,68 2,94

SKL kommer med nya bedémningar senare under varen. Gallande plan for peri-
oden 2009-2011 innehaller effektiviseringskrav. Kommande plan for perioden
2010-2012 kan ocksa komma att innehalla sddana krav. Dessa faktorer kommer
att paverka upprakningstalen ovan.

2! Sjukhus: Samtliga sjukhus inkl Angered. Ovrig sjukvérd: primarvard, tandvard, handikapp,
HSU, Hélsan & Arbetslivet. Ovrig verksamhet: dvriga utférarférvaltningar, bolag, RS och RF
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4.2 Ranta pa likvidkonto

Alla forvaltningar har ett likvidkonto och d&r samlas likviditeten for forvalt-
ningens samtliga bankkonton. Saldot pa kontona réanteberaknas till en ranta som
motsvaras av den regionen erhaller. Rantan &r idag, februari 2009, cirka en pro-
cent. Rantan som foljer marknadsrantan har sjunkit under hésten. Utlaningsran-
tan pa kontot ar 4,0 procent, vilket & samma ranta som for regionlan.

Nivaerna nedan avser forvaltningar och bolag. Moderférvaltningen och kon-
cernbanken far ingen ranta pa likvidkonton. Summan av forvaltningar-
nas/bolagens saldon pa likvidkonto uppgick till 4 087 mnkr vid arsskiftet
2008/2009. De tva storsta posterna som paverkar likvidkontot och darmed ran-
teberdkningen &r:

e personalskulder, 1 943 mnkr, varav 1 336 mnkr for semester samt 607 mnkr
for dvertid och jour
e eget kapital, 2 094 mnkr

De forvaltningar som har stora personalskulder &r framst verksamheterna inom
halso- och sjukvarden. Stora egna kapital finns hos hélso- och sjukvardsnamn-
derna, kulturndmnden, regionutvecklingsndmnden och regionstyrelsen. Forvalt-
ningarna erholl 2008 188 mnkr i positivt rantenetto. For ar 2009 beraknas rantan
uppga till cirka 40 mnkr utifran en genomsnittlig ranta pa en procent. Den stors-
ta anledningen till det lagre nettot &r att rantenivan ar lagre 2009. Denna sank-
ning av rantan innebdr att forvaltningarnas intakter minskar med cirka 150
mnkKr.

Syftet nar rantan pa likvidkonto infordes ar 2000 var att premiera de verksamhe-
ter som aktivt jobbar med sin balansrakning framfor allt avseende kundfordring-
ar och leverantorsskulder. Detta syfte far idag anses som uppnatt.

Rantan pa likvidkontot ar kopplad till den korta marknadsrantan. Denna har ge-
nom Riksbankens hojning av marginalréntan stigit med 6ver tva procentenheter
de senaste aren. For regionens forvaltningar/bolag har det medfort okade intéak-
ter med 87 mnkr och motsvarande kostnader for koncernbanken. Principiellt
tillhor det egna kapitalet &garen som disponerar det enligt sarskilda beslut i regi-
onstyrelsen. Det &r inte rimligt att forvaltningarna gynnas av tkade rénteintakter
pa personalskulder av olika slag. Av den anledningen foreslar regionkansliet att
rantan pa likvidkontona sanks till att vara 50 procent av den ranta som regionen
erhaller pa sitt externa transaktionskonto. Utifran ett antagande om ofdrandrad
niva pa likvidkonto och att foreslagen sankning genomfors innebar det att for-
valtningarnas intékter 2010 blir cirka 20 mnkr, det vill sdga en sankning jamfort
med 2008 med cirka 170 mnkr och jgmfort med 2009 med cirka 20 mnkr.

Forvaltningarna kan finansiera investeringar med antingen regionlan eller likvi-
da medel. Regionkansliet foreslar att rantenivan pa regionlan och lan pa likvid-
konto ska vara densamma och att nivan nu inte ska forandras.

4.3 Intern ranta
Forvaltningarna erhaller en laneram av regionstyrelsen for investeringar. For-
valtningarna investerar under aret och finansierar investeringen med regionlan.
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Intern ranta debiteras pa regionlanen. Amorteringstiden ska vara lika med av-
skrivningstiden for investeringen. For utrustning binds rantan i 5 ar darefter satts
en ny ranta for nasta femarsperiod eller om amorteringstiden ar kortare for ater-
staende amorteringstid. Vastfastigheter betalar for sina fastighetsinvesteringar
en ranta som omsatts arligen.

Sveriges Kommuner och Landsting rekommenderar arligen en internranta som
speglar prognosen pa den genomsnittliga statsobligationsrantan under aret.

Internrantan ska spegla marknadsrantan pa 5 ar. Regionkansliet bedomer att om
regionen ska lana langsiktigt pa 5 ars loptid ar rantan cirka 3-4 procent, vilket
ligger i samma niva som SKL:s bedémning. Ett troligt scenario &r att rantenivan
fortsatt kommer att ligga i denna niva, varfor en andring av nivan pa internran-
tan inte ar nodvandig. Regionkansliet foreslar oférandrad intern ranta for ar
2010 med 4,0 procent.

4.4 Fo6randrade finansieringsprinciper for regionservice
Regionfullmaktige har gett ekonomiutskottet i uppdrag att i samrad med servi-
cenamnden ta fram finansieringsformer for serviceverksamheten. Ett arbete har
bedrivits inom regionservices olika verksamheter i syfte att analysera och ge
forslag till vad som ska vara anslags- respektive intaktsfinansierat. Under arbe-
tets gang har avstamningar gjorts med ekonomiutskottet och servicenamnden.
En rapport har tagits fram med forslag till vilka verksamheter som ska vara an-
slagsfinansierade fran 2010 och regionfullmaktige foreslas fatta beslut om rap-
porten den 31 mars. Lds rapporten finansieringsprinciper/modell fér service-
verksamheten.

Idag far servicenamnden ett regionbidrag pa 167,8 mnkr. De tjanster som idag
far anslag och dven i fortsattningen foreslas fa det ar diariet inom regionservice
och kemikaliehanteringen inom Halsan & Arbetslivet. Ovriga tjanster foreslas
bli intdktsfinansierade. Inkdpsverksamheten ar idag intéktsfinansierad men for-
slas bli anslagsfinansierad fran och med 2010. Forslaget innebar att service-
namnden far regionbidrag med 75 mnkr for dessa tjanster. | det nya regionbi-
draget ingar blankettservice (cirka 6 mnkr). Blankettservice ar i dagslaget ofi-
nansierad.

Av bilaga 3 framgar de atgarder som behdver vidtas till foljd av ovanstaende.
Det ar dels 6verforing av regionbidrag till servicenamnden for inkdpsverksam-
heten, dels dverforing av regionbidrag fran servicenamnden for de tjanster som
foreslas intaktsfinansieras samt att blankettservice behover finansieras. Under
2009 kommer en skugguppféljning att ske. Resultatet av uppféljningen kommer
att visa om eventuella forandringar av regionbidragen behover goras. Justering
kommer i sa fall att goras i detaljbudgeten for 2010.

4.5 VG Primarvard

Regionfullmaktige har faststallt ett regiongemensamt forfragningsunderlag, i
enlighet med lag om valfrihetssystem (LOV), som ska tillampas for en stor del
av primarvardsverksamheten fran och med den 1 oktober 2009. Beslutet innebar
bland annat att samtliga vardenheter verkar enligt avtal som innehaller identiska
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uppdrag och villkor och att ersattningen till vardenheterna berdknas enligt en
regiongemensam modell.

Ersattningsmodellens konstruktion, det vill sdga viktningen mellan de i ersatt-
ningsmodellen ingdende delarna, kan enligt beslutet inte andras under de forsta
tva aren fran genomforandet, med ett undantag. Detta undantag omfattar en
okad andel malrelaterad ersattning kopplad till kvalitetsindikatorer, fran 3 till 5
procent av den totala ersattningen. Vastra Gotalandsregionen har efter de tva
forsta aren ratt att gora arliga korrigeringar i ersattningsmodellen.

Vastra Gotalandsregionen kan vid varje nytt budgetbeslut besluta att den totala
primarvardsresursen andras med hansyn tagen till nya ekonomiska forutsatt-
ningar. Ersattningsnivan ska infor varje ar faststallas av Regionfullméaktige. For
helaret 2009 beraknas 5 060 mnkr finnas tillgangliga for vardenheternas atagan-
de inom VG Primarvard.

Ersattningsmodellen bestar av féljande delar:

1. primarvardspeng, baserad pa vardvalspoang beréknade utifran alder, kén och
vardtyngd enligt ACG, foljer medborgarens val av vardenhet

2. malrelaterad ersattning kopplad till tackningsgrad och kvalitetsindikatorer

3. sdrskild ersattning for tolk, geografi och socioekonomi

4. ersattning for eventuella sarskilda uppdrag.

De forandringar som gors i ersattningsmodellen eller i resurstilldelningen ska
meddelas vardenheterna senast 6 manader fore ikrafttradandet.

5 Underlag fordelning av resurser till HSN
Regionen tillampar fran och med budget 2006 en resursfordelningsmodell som
baseras pa den nationella modell som anvands i det kommunalekonomiska ut-
jamningssystemet. Denna utgar fran att det a&r maéjligt att beskriva vardbehovet
for olika grupper i befolkningen genom att studera den verkliga konsumtionen.
Tillgangliga data avseende sjukvardskonsumtionen ger ett underlag for en rela-
tiv fordelning av resurserna mellan halso- och sjukvardsnamnderna. De geogra-
fiska och strukturella forutsattningarna for att uppratthalla en god tillganglighet
och niva pa den néra sjukvarden varierar i de olika delarna i regionen. Darfor
utgar ocksa en grundresurs som fordelas till vissa namnder fore det att halso-
och sjukvardsmodellen tillampas.

Av budget 2006 med flerarsplaner 2007 -2008 framgar att "den tillampade re-
sursfordelningsmodellen infors successivt under en fyraarsperiod med en fjéarde-
del per ar”. Resursfordelningsmodellen &r saledes helt inford fran och med bud-
get 2009. Fordelningen av resurser mellan hélso- och sjukvardsnamnderna fran
och med 2010 paverkas darmed endast av den arliga uppdateringen av grund-
laggande data (se nedan).

5.1 Uppdatering av underlag
En viktig forutsattning for tillampning av modellen &r att underlaget for fordel-
ning har hog kvalitet. Darfor anvands samma information som i den nationella
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utjdmningsmodellen. Information om befolkning och sjukdomsférekomst hdm-
tas fran nationella register och redovisas for de olika halso- och sjukvardsnamn-
derna. Den uppdatering som nu gjorts innebar i princip att information om rele-
vanta uppgifter kompletterats med ytterligare ett ars uppgifter.

5.2 Jamfoérelse med tidigare budgetunderlag

Metoden som tillampas med en arlig uppdatering av grundlédggande data innebar
att den relativa fordelningen mellan hélso- och sjukvardsnamnderna kan andras
beroende pa demografiska faktorer och utvecklingen av sjukvardsforekomst i de
olika namnderna. Det ar framfor allt forekomsten av sa kallade “vardtunga grup-
per” som pa kort sikt paverkar den relativa férdelningen mellan namnderna. Den
nu aktuella uppdateringen av underlaget visar pa forhallandevis sma forandring-
ar jamfort med det relativa behovet som redovisats i de senaste budgetunderla-
gen. Forandringarna bor dock beaktas vid den fortsatta resursférdelningen.

| tabellen nedan redovisas resultatet av uppdateringen av underlaget beraknat pa
samma satt som tidigare med beaktande av den sa kallade grundresursen. Dess-
utom jamfors detta med den relativa fordelningen per namnd om antalet invana-

re skulle vara férdelningsgrund.

HSN Andelar av Andelar av Andelar av Andelar av Andelar av
resurser bud- resurser bud- resurser bud- resurser bud- resurser efter
getunderlag getunderlag getunderlag getunderlag antalet
2010-2012 2009-2011 2008-2010 2006-2008 Invénare
1. Norra Bohuslan 5,1463 5,1384 5,1935 5,1578 4,7596
2. Dalsland 3,2456 3,2581 3,3149 3,3417 2,8726
3. Trestad 10,1226 10,1068 10,1421 10,1222 10,0285
4. Mellersta Bohuslan 7,1576 7,1909 7,2095 7,1105 7,5429
7. So6dra Bohusléan 7,4533 7,4269 7,3450 7,3368 8,1108
5. Goteborg 13,8675 14,0155 14,1041 14,2686 14,1867
Centrum/Vaster
11. Goteborg Hisingen 8,3956 8,3712 8,3123 8,2452 8,3845
12. Goteborg Nordost 9,3960 9,4149 9,3786 9,4400 9,2790
6. MittenAlvsborg 5,7182 5,6493 5,5891 5,56511 6,0851
8. Sjuhéradsbygden 12,1488 12,0958 12,0883 12,1481 12,1217
9. Vaéstra Skaraborg 8,5369 8,5148 8,4852 8,4946 8,3089
10. Ostra Skaraborg 8,8115 8,8174 8,8376 8,7834 8,3196

Som framgar av jamforelsen visar det uppdaterade underlaget att den relativa
fordelningen av resurser i liten omfattning har férandrats jamfort med tidigare
berédkningar. Omfattningen av regionens totala resurser som ska tillampas vid
berakning av forandringens konsekvenser i absoluta tal (mnkr) ar 19 920 mnkr i
2005 ars penningvarde.

5.3 Resursfordelningsmodellen och VG Priméarvard

Den ovan angivna resursfordelningsmodellen fordelar storre delen av regionens
sjukvardsresurser mellan halso- och sjukvardsnamnderna. Respektive namnd
kan sedan ha gjort olika prioriteringar mellan primarvard och annan sjukvard.
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Den enhetliga ersattningsmodellen for de delar av primarvarden som ingar i VG
Primarvard kan innebéra att de resurser som namnden maste avsitta for VG Pri-
marvard 2010 kan vara storre eller mindre an vad som avsatts for 2009. Detta
kan darfor innebara konsekvenser for respektive ndmnds prioritering mellan
vardnivaer. Det ar saledes viktigt att konstatera att en annan prioritering mellan
vardnivaer inte ar en foljd av den tillampade resursfordelningsmodellen mellan
ndmnderna utan en konsekvens av att regionen infor en enhetlig ersattningsmo-
dell for de delar som ingar i VG Priméarvard.

5.4 FoOrdelning av resurser avseende barn- och ung-

domstandvard
| regionfullméktiges budget fér 2009 anges att fordelningen av resurser avseen-
de barn- och ungdomstandvarden behdver ses 6ver i syfte att battre spegla vard-
behovet. Regionstyrelsen har darfor i uppdrag att utarbeta forslag till kriterier
for fordelning av medel till halso- och sjukvardsnamnderna. Detta forslag kom-
mer att redovisas i sarskild ordning under mars manad 2009.

6 Investeringar
Regionens investeringar omfattar foljande delar:

Fastighetsinvesteringar
1. Strategiska projekt (Regionstyrelsen disponerar ramutrymme och beslutar om genomférande.)
2. Grundniva (Utforarna disponerar ramutrymme och beslutar om anvéndning.)

Utrustningsinvesteringar
1. Strategiska (Regionstyrelsen disponerar ramutrymme och beslutar om anvandning.)
2. Grundniva (Utforarna disponerar ramutrymme och beslutar om anvéndning.)

| nedanstaende avsnitt beskrivs investeringarna enligt ovanstaende indelning.
For de strategiska fastighetsinvesteringarna redovisas en specifikation 6ver ak-
tuella investeringsprojekt och for 6vriga delar redovisas investeringsnivaer.
Darefter redovisas totala investeringsnivaer och driftkostnadskonsekvenser (hy-
ror och kapitalkostnader) till foljd av investeringarna.

6.1 Fastighetsinvesteringar

6.1.1 Strategiska fastighetsinvesteringar

En inventering av behovet av de storre strategiska fastighetsinvesteringarna har
gjorts under hosten av Véstfastigheter i samarbete med verksamheterna. De spe-
cificerade storre strategiska projekten i gallande plan avser nastan helt sjukhu-
sen. Inventeringen avsag kartlaggning av behoven av strategiska fastighetspro-
jekt vid verksamheterna (sjukhus, primérvard, skolor med mera) inom regionen
samt en 6versyn av innehall, tidplaner, kostnadsberakningar med mera av samt-
liga projekt i gallande plan. Detta galler bade de projekt som ryms inom ramarna
i gallande plan och de projekt som finns i planeringen men som ej ryms inom
ramarna i géllande plan. Det aktuella underlaget innebér vissa férandringar jam-
fort med géllande plan och att ett antal nya projekt tillkommit. De nya projekten
anges sarskilt i sammanstéllningen nedan. Totalt innebar férandringarna en ok-
ning av investeringsnivan.
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Flertalet av projekten beror pa behov av lokalforandringar till foljd av verksam-
hetsutveckling och férandringar av verksamheter. Projekten hérleds ocksa i
manga fall till upprustningsbehov till en modernare standard ur bade ett patient-,
miljo- och arbetsmiljoperspektiv. Detta géller framférallt &ldre enheter som &r
byggda under 50- och 60-talen. I de flesta fall genomfors investeringsprojekt
till foljd av verksamhetsutveckling, dar det samtidigt innebar att ett nédvandigt
upprustningsbehov tillgodoses. Lank: Bilaga med beskrivningar av samtliga
strategiska fastighetsprojekt. Har ingar bland annat vad som initierar projekten,
bade upprustning och verksamhetsutveckling. Vastfastigheter har for samtliga
annu ej beslutade projekt i bilagan gjort en bedémning av angeldgenhetsgraden
avseende upprustningsbehovet.

Belopp och tidsmassig planering utgor preliminara uppgifter som kommer att
preciseras i takt med att beslutsunderlag fér genomférande tas fram. Det forelig-
ger erfarenhetsmassigt en optimism nar det géller verksamhets- och beslutsmas-
siga mojligheter att genomfora planerade investeringar. Mgjligheterna att finan-
siera 6kade hyreskostnader paverkar naturligtvis ocksa takten i genomfarandet.

Nedan redovisas de aktuella strategiska fastighetsinvesteringarna.
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Strategiska fastighetsinvesteringar T.o.m.

(mnkr)

2009 2010 2011 2012

2013 2014 2015 2016 Summa

Investeringar som rymdes inom
ramarna i gallande plan 2009-2011

Beslutade investeringar (I6pande priser)

SU/Sahlgrenska, ny vardbyggnad 505 505
Skas, Lidkoping, etapp 3-4 225 25 14 264
SAS, ny vardbyggnad 451 11 462
Grebbestads folkhdgskola, elevhem 2-3 10 10
Vastfastigheter, enkelt avhjalpta hinder 21 21 22 64
Botaniska, personalbyggnad 12 12
NU, rattspsykiatri, Brinkasen 150 241 70 461
Skas, rattspsykiatri, Falkdping 35 90 12 137
SU, rattspsykiatri, Ragarden 41 120 240 235 25 661
NU, Vard 2010 147 33 180
Kungélv, projekt 1, operation m.m. 16 55 11 82
Ej beslutade investeringar (fasta priser)

SU/MélIndal, strukturatgarder 15 15
SU/MélIndal, klinik- utb.-forskn.exp. 7 10 35 40 28 120
SkaS/Mariestad, etapp 2-3, diagn, entré 9 9
Alingsas, medicin- och kirurgmottagningar 12 18 30
SAS/PV, Skene 6 52 54 22 134
SkaS, Skovde, ombyggnad inkl PCB 70 30 100
Summa 1723 715 458 297 53 3246
Summa i I6pande priser 1726 722 466 305 57

Investeringar som ej rymdes inom

ramarna i gallande plan

SU/Sahlgrenska, bildcentrum ? 35 40 60 160 160 173 72 850
SU/Sahlgrenska, ny laboratoriebyggnad ¥ 5 5 20 55 70 121 120 420
SU/Sahlgrenska, entrégérd ¥ 20 60
SU/Ostra, Dr. Silvias barnsjukhus 10 10 30 125 75 250
SU/Ostra, operation och forskning 2 3 5 10 20 50 100 100 440
SkaS/Skdvde, ombyggnad inkl PCB 60 60 40 30 190
SkaS, Falkdping, psykiatri 5 45 50 50 20 150
Alingsas, etapp 4-7 48 66 57 48 37 36 292
Kungalv, projekt 2, vardblock 4 25 80 110 110 61 390
Kungélv, projekt 3, omflyttning, mottagn 3 37 35 75
Kungélv, projekt 4, psykiatri 15 20 25 60
NU, milj6- och forsorjningsbyggnad 27 23 50
SAS, vardutveckling (logistik m.m.) 10 50 80 570 41 2 240
NU, Vérd 2010, fortsatta delprojekt 100 113 213
NU, vardhyg. krav (enkelrum, toaletter mm) 50 50 50 50 50 50 300
Nya projekt

SU/Ostra, antenatal 25 25 50
SkaS/skdvde, rehab, forlossning 30 30 60
Billstromska, etapp 1, elevhem 6 9 15
Billstromska, etapp 2, elevhem 11 4 15
Billstromska, Tyftsalen 10 50 15 75
Regionservice, KSS ny datahall 5 25 30
Regionservice, produktionskok 30 100 70 200
Angereds Narsjukhus 130 100 50 280
Summa 307 532 722 777 686 541 470 306 4705
Summa i Iépande priser 315 564 789 875 793 646 586 388
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Y| detta projekt ingdr aven psykosrehabilitering (95 mnkr), som forutsatts finansieras ur grund-
investeringsramen.

)1 projektet ingér 50 mnkr/ar 2017-2019.

® | projektet ingdr 24 mnkr 2017.

% Av projektet externfinansieras 40 mnkr.

% | projektet ing&r 50 mnkr 2017 samt att 100 mnkr externfinansieras.

6.1.2 Grundinvesteringsniva fastighetsinvesteringar
Grundinvesteringsramarna disponeras av utférarna som fattar beslut om an-
vandning av ramen till olika mindre projekt. Utforarna har i féreliggande inve-
steringsunderlag utnyttjat delar av grundinvesteringsramarna for att finansiera
strategiska projekt.

Grundniva utforarna 2010 2011 2012
mnkr
Investeringsniva l6pande priser 335 362 372

6.1.3 Externfinansierade fastighetsinvesteringar

Utdver ovanstaende beskrivna fastighetsinvesteringar och investeringsnivaer
finns i planeringen externfinansierade investeringar som enligt gallande princi-
per kan genomfdras utanfor investeringsramarna. | planeringen finns foljande
externfinansierade projekt: SU/Sahlgrenska, entrégard 40 mnkr, SU/Ostra ope-
ration och forskning 100 mnkr.

6.2 Utrustningsinvesteringar

Utrymmet for utrustningsinvesteringar i budget 2009 uppgar till 809 mnkr. Har-
av disponerar utforarna 749 mnkr som en grundinvesteringsniva och regionsty-
relsen 60 mnkr for strategiska utrustningsinvesteringar.

6.2.1 Strategiska utrustningsinvesteringar

Fran och med 2008 fordelas en del av det totala utrymmet till strategiska utrust-
ningsinvesteringar inom sjukhusen avseende framfér allt nyutrustning, som
framst avser inférande av ny teknik. Detta utrymme disponeras av regionstyrel-
sen som fattar beslut om anvéndning av utrymmet. Beredningsformer for dessa
investeringar har tagits fram. Har ingar bland annat att nyinvesteringar och info-
rande av ny teknik prévas av Program- och Prioriteringsradet inom regionen. |
budgeten for 2008 avsattes 100 mnkr for detta andamal och 85 mnkr har forde-
lats till sjukhusen. I budgeten fér 2009 har 60 mnkr avsatts och dessutom dispo-
neras 15 mnkr under 2009 som inte anvandes under 2008.

Det finns ett behov av nyinvesteringar och inférande av ny teknik. Vardgivarnas
behov att anvanda nya diagnostiska och terapeutiska metoder med hjalp av me-
dicinteknisk utrustning okar i takt med den medicinska och tekniska utveckling-
en. Inférandet av medicinteknik i varden har, bade vad galler antal samt nya
tillampningar, 6kat markant de senaste aren.

6.2.2 Utforarnas grundinvesteringsniva

| tidigare ars budgetunderlag har beskrivningar gjorts som visar att nivan for
utrustningsinvesteringar ar for lag for att klara reinvesteringsbehoven.
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For att fa ett underlag att bedoma reinvesteringsbehoven avseende medicintek-
nisk utrustning genomfdérdes 2005 en kartlaggning av den medicintekniska ut-
rustningen inom regionen?. Den medicintekniska utrustningen &r en tung del av
den totala utrustningen inom sjukvarden. Utredningen visade att det da fanns ett
eftersatt arligt reinvesteringsbehov i storleksordningen 200-400 mnkr per ar
jamfort med da gallande ramar. | budgeten for 2008 gjordes en ramokning med
50 mnkr per ar, vilket tacker en del av i utredningen redovisade behov av rein-
vesteringar.

Utover verksamheternas krav pa investeringar finns ett antal externa faktorer
som paverkar investeringsbehovet. Exempel pa detta ar miljokrav, som medfor
krav bade ur fysisk- och arbetsmiljomassig synvinkel, handikappanpassning,
anpassning till lagar/regler med mera.

Awven inom IT-omradet ar investeringsbehovet stort. IT integreras alltmer i olika
typer av utrustning, inte minst avser detta den medicintekniska utrustningen. Fér
att genomfora den nationella I T-strategin kommer det att kravas omfattande
investeringar avseende IT-utrustning.

6.3 Total investeringsniva
| nedanstaende tabell redovisas de totala investeringarna enligt gallande plan
och dvriga redovisade investeringsbehov (I6pande priser).

Lopande priser, mnkr 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ramar

Regionfullméktige 1836 1782

Summa 1836 1782

Investeringar inom ram i gallande

plan

Fastigheter, strategiska projekt 722 466 305 57

Fastigheter, utforarnas grundniva 335 362 372

Utrustning 857 883 909

Summa 1914 1711 1586

Ovriga aktualiserade invester-

ingsbehov som ej tacks inom ra-

marna 2009-2011

Strategiska fastighetsinvesteringar 564 789 875 793 646 586 388
Medicinteknisk utrustning 150-300 150-300 150-300 150-300 150-300 150-300 150-300
Nationella 1T-strategin ? ? ? ? ? ? ?

Sammanstallningen visar ramar for investeringar 2010-2011 och investeringsni-
va enligt gallande plan (specifikation ovan). Harutover redovisas aktualiserade
och ovan beskrivna investeringsbehov avseende strategiska fastighetsinvester-
ingar, medicinteknisk utrustning med mera som inte tacks inom angivna ramni-
vaer.

Gallande investeringsplan 2009-2011 innebér, att de projekt som inte ryms inom
planperioden kan starta tidigast 2012.

22 Kartlaggning medicinteknisk utrustning inom Vastra Gotalandsregionen. Dnr RSK 522-2005.
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| beskrivningen av investeringarna ingar inte bolagens investeringar (Vasttrafik
med flera). Bolagen finansierar sina investeringar pa annat sétt &n genom lane-
ramar fran regionen.

6.4 Driftkonsekvenser av investeringar

Genomfdrande av investeringar innebar att driftkostnadskonsekvenser uppstar.
Kostnaderna for sjalva investeringarna avser kapitalkostnader (avskrivningar
och ranta) och vissa driftkostnader for drift, skotsel och underhall. For vissa
investeringar genereras dessutom interna eller externa intékter. Fastighetsinve-
steringarna innebér forandrade lokalhyror for verksamheterna via interndebite-
ring fran Vastfastigheter. Utover de kostnader och intakter som ar direkt harled-
da till investeringarna kan det uppsta kostnadseffekter for verksamheterna till
foljd av verksamhetsutveckling med mera som genomfors i samband med inve-
steringarna. Nedan beskrivs de direkta driftkostnadseffekterna av investeringar-
na men daremot inte andra kostnadseffekter for verksamheterna.

6.4.1 Fastigheter

Genomforande av fastighetsinvesteringarna som ryms i géllande plan 2009-2011
innebdr foljande 6kade hyreskonsekvenser ackumulerat under perioden i fasta
priser 2009 (investeringar som inte ryms i planen ingar inte i nedanstaende be-
réknade hyreskonsekvenser).

Mnkr 2010 2011 2012 2013
Lokalhyror

Utforarnas grundniva 58 87 116 144
Storre strategiska projekt 110 156 179 200
Summa 168 243 295 343

De okade lokalhyror som kommer att uppsta om investeringarna genomfors en-
ligt nu aktuella tidplaner och belopp kan finansieras pa olika satt. Anvandning
av tillkommande indexutrymme respektive ar (skillnaden mellan generellt index
och fastighetsindex), avgaende externa lokalhyror for vissa projekt, rationaliser-
ingsvinster vid genomfdrande av projekt, genom omférdelningar inom verk-
samheterna eller genom ramtillskott.

Vissa investeringar kan majliggora en béttre och mer rationell vard, vilket kan
komma att beaktas i bestéliningarna och déarmed for utférarna innebéra finansie-
ring av dkade lokalhyror.

6.4.2 Utrustning

En hojning av investeringsnivan for utrustning utéver nuvarande niva innebar att
driftkostnaderna 6kar successivt utdver vad det finns tackning for i nuvarande
driftkostnadsnivaer och ersattningsnivaer. En hojning av investeringsnivan med
till exempel 100 mnkr per ar (fran en arlig niva pa cirka 860 mnkr till en arlig
niva pa cirka 960 mnkr) medfor att nivan for regionens avskrivningskostnader
efter ett antal ar hojs med i princip samma, det vill sdga 100 mnkr. Dartill kom-
mer att aven andra kostnader for ranta, underhall, material med mera oKkar.
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6.5 Det finansiella malet for investeringar

Det faststéllda finansiella malet for investeringar innebér att regionen under
planperioden ska finansiera det av regionfullmaktige faststallda laneutrymmet
till investeringar inom ramen for avskrivningar och resultat exklusive pensions-
avsattningar utover gallande redovisningsprinciper (exklusive bolagen). Malet
har faststallts for respektive planperiod och galler fran och med budget och plan
2006-2008.

| nedanstaende tabell redovisas utvecklingen enligt boksluten under den gangna
tredrsperioden 2006-2008 och budgeten 2009. Darefter redovisas utvecklingen
av avskrivningar och resultat under den kommande budget och planperioden
2010-2012 enligt den beskrivning som lamnas i avsnitt 7.

Mnkr Bokslut Budget Plan

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Faststéllda laneramar 1230 1461 1673 1976
Avskrivningar och resultat 2142 1982 1822 297 71 274 678

Det finansiella malet som faststalldes for perioden 2006-2008 har stamts av och
visar att regionen uppfyllt malet under denna period. De beslutade laneramarna
uppgar till 4 364 mnkr medan finansieringen genom avskrivningar och resultat

uppgar till 6 054 mnkr, vilket innebér ett positivt netto om 1 690 mnkr.

Laget enligt detaljbudgeten for 2009 innebar en forsamring som till stor del han-
fors till att det budgeterade resultatet for 2009 ar betydligt sémre &n enligt bok-
sluten for de narmast foregaende aren. Under perioden 2006-2008 uppgick re-
sultatet i genomsnitt per ar till cirka 1 000 mnkr medan resultatet for 2009 base-
rat pa budgeten och SKL:s planeringsforutsattningar i februari uppgar till -818
mnkKr.

Aven under den kommande planperioden ar nivan avseende avskrivningar och
resultat for att finansiera investeringar betydligt I4gre an den varit i boksluten
2006-2008. Den befarade resultatutvecklingen efter nu kdnda forutsattningar
innebdr svarigheter att na det finansiella malet for investeringar.

7  Utmaningar

Regionens utmaning framat blir att klara de 6vergripande malsattningarna om
effektivitet, hdg kvalitet, 6kad tillganglighet for medborgarna med resurser som
inte Okar i samma takt som tidigare och att samtidigt ha en ekonomi i balans.

Efter flera ar av goda ekonomiska forutsattningar star Vastra Gotalandsregionen
nu infor en tid med en svagare ekonomi. Férandringar i samhéallsekonomin ar
oundvikliga och efter de senaste arens snabba forbattring av det ekonomiska
laget gar vi nu samre tider till motes. Lagkonjunkturen ar har. Till detta kommer
strukturella problem i Véstsveriges néringsliv. Arbetsmarknaden blir allt tuffare,
arbetslosheten stiger och skatteintakter okar inte i samma takt som de senaste
aren. En annan viktig och oroande faktor for framtiden ar den bedémda befolk-
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ningsutvecklingen, som for regionen ser ut att bli 1agre &n riket som helhet och
darmed kommer att paverka skatteintaktsutvecklingen negativt.

Samtidigt som de ekonomiska forutsattningarna forsamras star regionen infor ett
antal framtida verksamhetsmassiga ambitioner och ataganden som kommer att
krava finansiering. Till detta ska stéllas att effektiviseringskrav redan finns pa
befintliga verksamheter och att det arbetats fram atgardsplaner for att anpassa
kostnaderna till givna ramar. D& verksamheterna till stor del ar behovsstyrda och
planerade effekter av effektiviseringar och atgéardsplaner tar tid att uppna ar det
viktigt att vid planering ta hansyn till ekonomins svangningar for att undvika en
alltfor stor obalans i ekonomin. Detta géller bade for enskilda verksamheter och
for regionen totalt.

Verksamheternas ambitioner och de behov av investeringar som aktualiserats
overstiger nuvarande ramar. Antalet och storleken pa de strategiska fastighets-
projekt som inte ryms inom ramarna har vaxt under de senaste aren. Detta har-
leds bade till behov till foljd av verksamhetsutveckling och behov av upprust-
ning och modernisering av lokaler. Aven avseende utrustning har aktualiserats
6kande behov som framst avser den medicintekniska utvecklingen och IT-
utvecklingen. Om investeringsnivan hojs medfor detta langsiktigt en hojd drift-
kostnadsniva och behov av finansiering.

7.1 Resultatscenarier

De nya planeringsforutsattningarna fran SKL innebar att de planerade resultat-
nivaerna i gallande budget och plan inte kommer att nds utan att omfattande
atgarder genomfors. Planeringsforutsattningarna innebar en lagre 6kningstakt av
skatteunderlaget och samtidigt lagre 16ne- och prisférandringar an budgeten.

Nedanstaende diagram redovisar utvecklingen av skatteunderlag och lands-
tingsprisindex enligt SKL:s bedémningar. Med dessa férutsattningar finns under
2009 och 2010 inget utrymme for verksamhetsokningar finansierade av skattein-
takter. Intdktsokningen tacker inte ens bedémda l6ne- och pris6kningar.

Utveckling av skatteunderlag och LPI

Procent
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Det &r i nulaget svart att bedoma bade hur djup lagkonjunkturen kommer att bli
eller hur lange den kommer att vara, vilket gor det ekonomiska laget svarbe-
domt.

Scenario ett utgar fran gallande budget och plan enligt kompletteringsbudgeten
i hostas.

Mnkr Alternativ resultatutveckling

0 =
/ 6 Scenaric; 1
-200

-278

-400

-428

Scenario 2
-600 612

-800 + -818

-\ -966
-1 000
W

2009 2010 2011 2012

‘ =4+—Enlplan =#=Enl. nya planeringsférutséattn ‘

-1 200

Scenario tva illustrerar vad SKL:s nya planeringsforutsattningar (febr. 2009)
innebar for de ekonomiska resultaten. Ingangsvardet for 2009 har reviderats
med de nya prognosférutséttningarna for skatteunderlagets utveckling, vilket
innebar en forsamring med 390 mnkr. Resultatet 2009 uppgar da till -818 mnkr.
Den nya prognosen medfor en kraftig forsamring av resultatnivaerna under de
kommande &ren. Okade kostnader for verksamhetsméssiga ambitioner och ata-
ganden har inte vagts in. Det har inte heller eventuella kostnadsminskningar till
foljd av effektiviseringar med mera.

I budget 2009 har en generell upprékning gjorts av regionbidragen med 3,8 pro-
cent. De nya planeringsforutsattningarna innebér en bedémning av I6ne- och
prisindex om 2,4 procent, vilket ger ett battre utgangslage for att klara effektivi-
seringskravet.
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Bilaga 1
Jamforelser med andra landsting

SKL tar fram jamforande statistik mellan samtliga landsting/regioner. Denna
baseras pa de uppgifter huvudmannen lamnar arligen. Statistiken omfattar ett
antal omraden, bland annat ekonomi och prestationer. Kvaliteten pa statistiken
har forbattrats under de senaste aren, vilket inneburit att jamforbarheten mellan
landstingen blivit allt battre. Dock kan det fortfarande finnas vissa skillnader i
hur kodning och registrering tillampas mellan huvudméannen, vilket paverkar
jamforbarheten. Jamforelserna maste darfér hanteras med en viss forsiktighet.

| detta avsnitt redovisas jamforelser med 6vriga landsting baserat pa statistik
fran SKL. Kollektivtrafiken omfattar bade landstingens och kommunernas kost-
nader for kollektivtrafik och jamforelsen baseras pa uppgifter fran Statens Insti-
tut for Kommunikationsanalys. Jamforelserna redovisas nedan uppdelat pa fol-
jande omraden:

Overgripande ekonomi

Investeringar

Kostnad per invanare for olika verksamheter
Produktivitet

Overgripande ekonomi
Hér gors jamforelser som avser landstingens skattesatser.

Skattesats

Den genomsnittliga skattesatsen i riket uppgar till 31,52 skattekronor, vilket ar
en 6kning med 0,08 skattekronor fran foregaende ar. Stockholms lan har lagst
total utdebitering med 30,48 skattekronor och Dalarna har hdgst med en utdebi-
tering pa 33,29 skattekronor. Skattesatsen kan spegla landstingens/kommuner-
nas serviceniva och/eller effektiviteten i verksamheten. Olikheter i strukturen
regleras via skatteutjamningssystemet, till exempel aldersstruktur och glesbygd
inom landstingssektorn. Aven landstingens/kommunernas ambitionsniva kan
paverka utdebiteringen. Det ar darfor vanskligt att jamfora skattesatser och ut-
ifran dessa dra slutsatser om serviceniva och effektivitet.

Diagrammet visar den genomsnittliga skattesatsen for samtliga lan i riket, upp-
delat pa utdebitering fér kommun respektive landsting.
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Utdebitering 2009

Stockholms I— 30,48
Hallands | I ) 5
Skéne | E— 3068
Ostergstiands | I 30,01
RIKET ] P FFFFFFIFFFFFFFFFIFIA 3152
Vastmanlands | E—— 3153
Kronobergs | T 31 63
Uppsala T 31,81
Véstra Gotalands | I 31,93
Stdermaniands | i
Orebro | S 32,07
Jonkpings | I 32,19
Kalmar | T 37 21
Blekinge | I 3,34
Gavieborgs | I )57
Norrbottens | I 32,67
Varmlands | I 32.71
Vastemorands | I 32,98
Gotlands ] ] 33.10
Vasterbottens | I 33,11
Jamtlands | I 33 3
Dalamas | I 33,29
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0
O Utdebitering kommun B Utdebitering Landsting

Det ar viktigt att notera att de olika landstingen har genomfort skattevaxlingar
med kommunerna med olika innehall, vilket innebar att det ar svart att direkt
jamfora skattesatserna mellan landstingen. Darfér kan den totala utdebiteringen
vara mer rattvisande att jamfora.

Den totala utdebiteringen i Vastra Gotaland dkade 2009 med 0,03 skattekronor
till 31,93. Hogst skattesats i Vastra Gotaland har Dals-Eds kommun med 34,09,
vilket ar nést hogst i riket. Lagst skattesats i Vastra Gotaland har Partille med
30,94. Bland kommunerna har Ale (0,30), Falkoping (0,50), Gétene (0,40),
Orust (0,50), Tidaholm (0,75), Tranemo (0,25), Vara (0,30)och Vargarda (0,15)
hojt skattesatsen. Uddevalla (-0,10) &r den enda kommunen som sénkt skattesat-
sen.

Den genomsnittliga skattesatsen for landstingen uppgar till 10,86 skattekronor ar
20009, vilket innebar en 6kning fran féregaende ar med 0,07 skattekronor. S6-
dermanland (0,65), Kronoberg (0,45), Varmland (0,25), Gavleborg (0,20), Jamt-
land (0,45) samt Norrbotten (0,98) har hojt skattesatsen, medan Vastmanland
(-0,15) som enda landsting har sénkt skattesatsen.

Investeringar

Investeringarna avser en jamforelse av de genomsnittliga investeringarna per ar
under sexarsperioden 2002-2007 och redovisas i diagram 1:1. Jamforelsen avser
totala investeringar exklusive bolagen. Eftersom Stockholm lans landsting har
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en relativt stor andel bolagiserat medfor detta att investeringsnivan ar lagre. Re-
gion Skane har kollektivtrafiken som forvaltning (ej bolag) och darfor ar Skanes
siffror hogre. Investeringsnivan paverkas av ett antal faktorer, bland annat i vil-
ken grad lokaler &gs eller hyrs. Sammanstéliningen visar att VVastra Gotalands-
regionen haft en lagre investeringsniva/invanare an genomsnittet i riket.

Kostnad per invanare for olika verksamheter
| detta avsnitt redovisas kostnad per invanare for olika verksamheter ar 2007.

Diagram 1:2 visar landstingens nettokostnad per invanare for hélso- och sjuk-
vard exklusive tandvard. Diagrammet visar kostnaden ur ett konsumtionsper-
spektiv, vilket innebar att landstingens kostnad for lansinvanarna redovisas oav-
sett om varden har tillhandshallits inom det egna landstinget, av annat landsting
eller privat vardgivare.

Genomsnittskostnaden for landstingens hélso- och sjukvard uppgick till 18 962
kr/invanare. Gotland hade en kostnad som var 10 procent hogre an genomsnitt
(20 994 kr/invanare), medan Ostergétland 1ag 6 procent under genomsnitt

(17 676 kr/invanare). Vastra Gotalandsregionens sjukvardskostnad lag 3 procent
under genomsnitt (18 421 kr/invanare).

Kostnadsnivan kan inte forvantas vara densamma for alla landsting. Strukturella
forhallanden paverkar kostnadsnivan till exempel befolkningens alderssamman-
sattning, vardtunga grupper, glesbygd med mera. Detta &r faktorer som det kom-
munala utjdmningssystemet kompenserar for. Inom ramen for dessa faktorer
raknas arligen fram en standardkostnad for samtliga landsting. | diagram 1:3
visas strukturjusterade halso- och sjukvardskostnader per invanare ar 2007. Got-
land respektive Ostergétland visar dven i denna tabell hégst respektive lagst
kostnader. Véastra Gotalandregionens strukturjusterade kostnad lag 4 procent
lagre den forvantade kostnaden (18 210 kr/invanare). Den strukturjusterade
kostnaden skiljer sig mellan landstingen, vilket kan avspegla olika ambitionsni-
vaer eller varierande effektivitet.

Vastra Gotalandsregionens kostnad for tandvard (576 kr/invanare) dverstiger
genomsnittskostnaden for landstingen med 9 procent (528 kr/invanare), se dia-
gram 1:4. Féregaende ar dversteg regionens kostnad den genomsnittliga kostna-
den med 13 procent.

Vastra Gotalandsregionens ambition inom regional utveckling och kultur visar
sig genom att kostnaderna inom dessa omraden ar hogst i riket, diagram 1:5 och
1:6. Sammantaget inom dessa omraden 6verstiger regionens kostnader riksge-
nomsnitt med 79 procent. Foregaende ar 6versteg regionens kostnader riksge-
nomsnitt med 66 procent. Kulturomradet &r inte helt jamforbart da andelen
statsbidragsfinansiering varierar mellan olika landsting. I Stockholm ar till ex-
empel vissa institutioner helt statsbidragsfinansierade.

Jamforelsen avseende kollektivtrafik, diagram 1:7, avser bade landstingens och
kommunernas kostnader for kollektivtrafik. Generellt &r kostnaderna for kollek-
tivtrafik hogre i storstadsomraden. Framforallt galler detta Stockholm som har

en betydligt mer utbyggd kollektivtrafik an landet i 6vrigt. Som framgar av dia-
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grammet &r kostnaderna for kollektivtrafik inom Goéteborgsregionen betydligt

lagre an i Stockholm.

Produktivitet

SKL presenterade i Oppna jamforelser en jamforelse av produktiviteten 2007,
(se diagram 1:8) avseende den somatiska varden for samtliga landsting. Den
metod som anvénds for att jamfora kostnader for verksamheten med samman-
vagda prestationer overensstaimmer i huvudsak med den metod som anvénds
inom regionen for att mata sjukhusens produktivitetsutveckling. Jamforelsen
visar kostnad (kronor) per DRG-poéng. Detta avser den sammanvédgda DRG-

poangen for bade sluten och Gppen vard.

Jamforelsen visar att kostnaden per prestation for Vastra Gotalandsregionen |ag
nagot under den genomsnittliga kostnaden i riket. Regionen hade en kostnad
som var 6 procent lagre &n genomsnitt men & andra sidan prestationer som var (5

procent) lagre &n genomsnitt.

Diagram med jamférelser mellan landsting

Diagram 1:1 Investeringar (kronor per invanare)

Gavleborg
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Dalarna
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Orebro
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Diagram 1:2 Halso- och sjukvardskostnad, exklusive tandvard (kronor per invanare)

Ostergotland
Halland
Uppsala
Jonkdping
Sormland
Vastra Gotaland
Skane
Kronoberg
Vastmanland

RIKET

Vérmland
Kalmar
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Stockholm
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Orebro
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Vaésternorrland
Norrbotten

Gotland
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Diagram 1:3 Halso- och sjukvardskostnad, strukturjusterade varden (kronor per invanare)
208072
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Diagram 1:4 Tandvard (kronor per invanare)
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Diagram 1:5 Regional utveckling (kronor per invanare)
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Diagram

1:6 Kultur (kronor per invanare)

Stockholm
Halland
Uppsala
Sormland
Kalmar
Véstmanland
Gavleborg
Blekinge
Véarmland
Jonkoping
Orebro
RIKET
Kronoberg
Dalarna
Skéne
Vésternorrland
Vésterbotten
Norrbotten
Jamtland

Vastra Gotaland

Diagram 1:7 Kollektivtrafik, landstingens och kommunernas kostnader (kronor per invanare)
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Diagram 1:8 Produktivitet, kostnad per prestation (kronor)

Kalmar
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Stockholm
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Bilaga 2

Specialdestinerade samt vissa generella statsbidrag

Specialdestinerade statsbidrag, mnkr Budget 2009
Halso- och sjukvard

ALF-bidrag (forskning, l&karutbildning) 372
TUA-bidrag (forskning, tandlékarutbildning) 62
Stimulansbidrag aldre 0
Vard av asylsokande 83
Smittskydd, HIV 3
Handikappverksamhet, radgivning och stod 16
Handikappverksamhet, tolktjanst 12
Handikappverksamhet, elektronisk kommunikation 3
Mun-H-center (kunskapscentrum tandvard) 6
Vardgarantin (kdmiljarden) from 2009 150
Summa halso- och sjukvéard 707

Ovriga verksamheter

Regionalt musikuppdrag 26
Kommunala samverkansorgan 8
Folkhogskolor 71
Museiverksamhet, hemsléjd 22
Regionbibliotek 4
Konst- och kulturutveckling 3
Goteborgs Botaniska tradgard 7
GoteborgsOperan AB 109
Gaoteborgs Symfoniker AB 28
Regionteater Vast AB 11
Filmi Vast AB 2
Vasttrafik AB (avser VGR:s andel 50%) 33
Summa 6vriga verksamheter 323

Ovriga statsbidrag
Personalanknutna statshidrag 32
6 procent momserséattning vid upphandling 127

Generella statsbhidrag

Lakemedel 3583
Minskad sjukfranvaro (sjukvardsmiljarden) 100
Summa specialdestinerade statsbidrag 4 872

Haruttver finns mojlighet att rekvirera foljande statsbidrag under 2009:
e Stimulansbidrag éldre (riksniva 1 350 mnkr)

e Psykisk ohalsa (riksniva 900 mnkr)

e Rehabiliteringsgarantin (riksniva 560 mnkr)
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Bilaga 3:1

Overforing av regionbidrag fran servicenamnden (Regionservice) for

intaktsfinansierade tjanster*)

Namnder/styrelse Mnkr
HSN 1 norra Bohuslén 1358
HSN 2 Dalsland 856
HSN 3 Trestad 2 658
HSN 4 mellersta Bohuslén 1867
HSN 5 Géteborg, C/V 3580
HSN 6 MittenAlvsborg 1501
HSN 7 sddra Bohuslén 1916
HSN 8 Sjuhérad 3206
HSN 9 vastra Skaraborg 2214
HSN 10 ostra Skaraborg 2 293
HSN 11 Géteborg, Hisingen 2118
HSN 12 norddéstra Goteborg 2 364
Kulturndmnden 2988
Regionutvecklingsndmnden 12 888
Miljénamnden 2 802
Regionstyrelsen 105 197
Patientnd&mnden 4 352
Summa regionbidrag 154 158
Regionservice -154 158
Totalt 0

Av Regionservice regionbidrag 165,768 éverfors 154,158 mnkr. Regionservice far fran
namnder/styrelse 55,374 mnkr (se bilaga 3:2). Blankettservice om 5,977 mnkr &r ofinansierad.
Dessa poster tillsammans utgor regionservice nya regionbidrag om 72,961mnkr (arende regionstyrelsen).

*) Intéktsfinansierade tjanster avser infrastruktur kapital + datorhall, omstrukturerings/etableringsmedel,
tjanster centrala kanslier, bl.a. telefoni, fakturaservice, redovisningsservice, sjukreseadm., Iéneservice
HR-konsult, arbetsplatsservice, gemensamma IT-tj&nster, lokaler allménna och lediga ytor, cafeterior RH,
vaktmasteritjanster RH, tryckeri RH, post och transporter

Schablonfardelningen ar baserad pa antalet anstéllda och for HSK-kanslierna darefter
pa regionbidragens storlek.
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Overforing av regionbidrag till servicenamnden (Regionservice) for inkopsverksamhet

Bilaga 3:2

Belopp i tkr HSN 1 HSN 2 HSN 3 HSN 4 HSN 5 HSN 6 HSN 7 HSN8 HSN9 HSN10 HSN11 HSN12 KUN RUN MN RS Summa
HSN 130,273 94,172 117,715 109,861 218,428 156,947 92,598 125,568 111,435 105,156 124,221 136,028 1522,402
SuU 161,380 77,770 281,596 691,284 2895874 369,787 1593,122 323,316 195,006 196,052 1679,708 1 962,345 10 427,240
NU 2590,734 1565201 5626,958 314,155 37,426 49,892 10,035 6,772 183,928 8,172 21,634 26,265 10 441,172
SAS 5,492 4,511 12,142 14,469 24,945 1269,786 49,663 6 833,973 33,123 18,314 16,922 20,482 8 303,822
SkaS 7,041 8,361 21,160 5,591 15,120 14,828 4,464 17,581 3290,152 3569,083 8,053 9,632 6 971,066
Kungalv 17,459 1,848 19,351 958,230 25,446 2,156 21,181 1,520 0,786 0,571 72,599 18,991 1 140,138
Alingsés 2,385 1,636 5,733 5,930 14,170 983,730 12,575 12,775 9,376 4,747 8,520 12,375 1 073,952
FSS 0,946 0,249 1,107 5,068 114,371 1,400 14,374 1,298 0,352 0,236 11,595 10,659 161,655
PV Skaraborg 0,164 0,055 0,413 0,177 0,662 0,799 0,215 0,264 565,440 637,889 0,272 0,442 1206,792
PV Alvsborg 0,163 0,033 0,424 0,375 1,240 462,525 1,778 971,666 1,654 0,235 0,215 2,496 1442,804
PV Ghg 0,507 0,055 0,324 4577 472,257 0,634 6,726 0,429 0,254 0,187 323,050 354,485 1163,485
PV s Bohuslan 1,610 0,153 2,300 510,168 7,040 0,541 430,537 0,787 0,222 0,187 2,300 3,925 959,770
PV FyrBoDal 390,279 314,978 664,944 1,539 2,437 0,926 0,440 0,548 2,899 0,603 0,437 1,358 1 381,388
Folktandvard 131,597 80,481 254,541 207,778 302,880 158,942 246,693 302,766 216,494 222,437 200,185 219,033 2 543,827
Handikappforv. 26,895 21,039 70,900 34,185 64,518 46,826 36,979 98,047 59,847 60,074 37,855 42,015 599,180
Naturbruk 900,702 900,702
Botaniska 0,643 0,643
Véstarvet 2,320 2,320
Dalsland fhsk 41,360 41,360
Fristad fhsk 72,437 72,437
Grebbestad fhsk 34,570 34,570
Billstroémska fhsk 42,088 42,088
Vara fhsk 34,121 34,121
Regionkansliet 4907,370  4907,370
|Summa 3466,925 2170,542 7079,608 2863,387 4196,814 3519,719 2521,380 8697,310 4670,968 4823943 2507566 2820,531 226,896 900,702 0,643 4907,370 55 374,304|

Schablonférdelningen bygger for halso- och sjukvardsniamnderna pa "kopt vard avtal”.
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