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Forord

astra Gotaland och Vastra Gotalandsregionen paverkar och paverkas av om-

varlden. Med en internationell forskning och utveckling i varldsklass deltar vi i

kunskaps- och teknikutvecklingen langt utanfér vara egna granser. | Vastra

Gotaland jobbar manga inom industri och handel vars marknader stracker sig
over hela varlden. Villkoren i varlden paverkar néringslivet och samhallet och darigenom
ocksa manniskor som lever och verkar har. Att vidga kunskapen om utvecklingen i varlden
och vad som paverkar Vastra Gotaland och Vastra Gotalandsregionen &r en investering for
framtiden. Darfor satsar vi pa battre omvarldsbevakning.

Det ar nu atta ar sedan var majoritet tog Over styret i Vastra Gotalandsregionen. Vi har
skapat ordning och reda, god ekonomi och forbattrade resultat. Samtidigt finns det utma-
ningar att ta sig an. Vi star infor en tid av storre osakerhet om utvecklingen an tidigare — en
tid som manar till forsiktighet. Det innebar ocksa storre osakerhet vad galler prognoser om
framtiden. Trots det vill vi genomféra viktiga investeringar i vélfarden och i manniskors maj-
ligheter att arbeta och utbilda sig. Genom en gemensam kraftanstrangning kan regionens
verksamheter mojliggdra satsningar i en anstrangd tid. Med planerade effektiviseringar kan
vi tillsammans ta ansvar for viktiga reformer. Nar alla hjalps at kan vi méta en forsiktig eko-
nomisk utveckling med offensiva insatser.
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Vi fokuserar insatserna framst inom sjukvarden, kollektivtrafiken och kulturens omraden.
Pa halso- och sjukvardsomradet inriktar vi oss pa psykiatri, cancervard och tandvard samt att
mota de behov som en ©kad befolkning innebdr. Vi underlattar for invanarna att ta klimat-
ansvar genom att garantera den regionala kollektivtrafiken. Vi satsar for battre jarnvags-
trafik, battre regional busstrafik och vi utvecklar kollektivtrafiken for framtiden. Beredskapen
ar hog for att forstarka satsningar pa battre jarnvagar och védgar. Pa kulturens omrade tar vi
ett sarskilt ansvar for institutioner av nationell betydelse i Vastra Gotaland. Nar staten tryggar
framtiden endast for ett fatal kulturverksamheter, gor vi motsvarande satsningar for att sla
vakt om den hoga standard som kannetecknar motsvarande verksamheter har.

Regionen har verkat i tio ar. Med erfarenheter fran ett utokat ansvarsomrade och med
samverkan med kommunerna och andra aktorer som grundverktyg har vi arbetat med att
inte bara forbattra vara verksamheter utan ocksa standigt fornya vara arbetsmetoder och
modeller. Vart satt att arbeta for att samla och stérka insatser for vélfard och tillvaxt ar unikt
och tjanar som forebild for det framtida samhallsbygget. Vart sétt att arbeta ar en bra modell
for att bygga Sverige.

Roland Andersson Lars Nordstrém Kent Johansson

Socialdemokraterna Folkpartiet liberalerna Centerpartiet
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Sa har laser man budgeten

egionfullmaktige ger med sitt beslut om budget forutsattningar for styrelser och
namnder att bedriva verksamhet genom att stalla ekonomiska resurser till forfo-
gande. | budgeten anges ocksa de restriktioner som verksamheterna verkar inom.
Budgeten ar det framsta styrdokumentet for verksamheterna och ska ligga till
grund for deras utveckling. | budgeten anges utvecklingsinriktningar i enlighet med Vision
Vastra Gotaland — det goda livet, Personalvision 2010, halso- och sjukvardens utvecklings-
strategi samt Vastra Gotalandsregionens plattform. Regionen har ocksa andra styr- och
policydokument som ger vagledning och stod i arbetet med att utveckla verksamheterna.
| budget 2009 aterges den politiska avsiktsforklaringen om utveckling av primarvarden som
partierna, férutom vansterpartiet, gemensamt arbetat fram. Primarvardsforslaget ar utsant
pa remiss. Efter remissbehandlingen och ytterligare beredning kommer slutligt forslag att
foreldggas regionfullmaktige for beslut. Den i budgeten atergivna avsiktsférklaringen om-
fattas sédledes inte av fullmaktiges budgetbeslut.

Avsnitten i budgeten féljer i huvudsak principerna for balanserad styrning, vilket innebar
att den ar formulerad i fyra perspektiv; medborgarperspektivet, verksamhetsperspekti-
vet, medarbetarperspektivet och det ekonomiska perspektivet. Darutover redovisas de
grundldggande varderingar och gemensamma forhallningssatt som ska utgéra basen for all
verksamhet och alla anstalldas arbete.

| budgeten anges strategiska inriktningar, prioriterade mal samt uppdrag.

¢ Med strategisk inriktning avses den utveckling och inriktning som géller pa ndgra ars sikt.

¢ Med prioriterade mal avses mal som satts i sarskilt fokus under budgetaret. Malen galler
foér hela regionens verksamhet, dven nar de ar riktade till och berér specifika verksamhets-
omraden.

¢ Med uppdrag avses sarskilda aktiviteter som styrelser och namnder ska aterredovisa till
regionstyrelsen och regionfullméaktige.
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De prioriterade malen ska konkretiseras, matas, foljas upp och redovisas till regionstyrelsen
och regionfullmaktige pa ett for hela regionen enhetligt sétt, for att mojliggora jamforelser
mellan regionens verksamheter.

Efter att regionfullmaktige har faststéllt budget 2009 pabdrjas arbetet i styrelser och namn-
der med de lokala budgetarna. De ska spegla de strategiska inriktningar, mal och uppdrag
som beslutas av regionfullmaktige, inom de ekonomiska ramar och andra férutsattningar
som anges i budget 2009. Budgetarna kompletteras med mal och uppdrag som utarbetas av
respektive styrelse/namnd. Det som sags om regionens verksamheter ska aven galla for verk-
samheter som bedrivs pa uppdrag av regionen. Darfor ska, vid upphandling och avtal med,
eller uppdrag till externa verksamheter, fullmaktiges prioriterade mal och 6vriga inriktningar
beaktas pa samma satt som for de egna verksamheterna.

For att sakerstalla genomférande av uppdrag och uppféljning av angivna mal med mera,
ska regionstyrelsen utarbeta ett dtagandedokument som redovisar hur styrelsen och region-
kansliet avser att genomféra budgeten, vilket arbete som ska bedrivas samt hur en genom-
arbetad uppfolining under budgetaret ska ske. Atagandedokumentet ska omfatta saval
regionstyrelsens egna verksamhetsomrade som det regiongemensamma arbetet. P4 samma
satt ska respektive namnd och styrelse utarbeta ett motsvarande dokument som avser det
lokala arbetet och deltagandet i det gemensamma regionala arbetet.

Vastra Gotalandsregionen stravar efter att integrera jamstalldhetsarbetet i varje besluts-
fraga. Jamstalldhetsarbetet far inte bedrivas separat utan ska integreras i ordinarie rutiner
—sa kallad jamtegrering. Det innebar att budget, detaljbudget, utredningar och beslutsun-
derlag ska redovisa pa vilket satt olika férhallanden rader for kvinnor och mén, samt lamna
forslag for okad jamstalldhet. Samma sak galler i utvarderings- och uppféljningsarbete.

| budgeten anvands begreppen Vastra Gotalandsregionen eller regionen da organisatio-

nen Vastra Gotalandsregionen avses. Med Vastra Gotaland avses det geografiska omradet.
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Sa har laser man budgeten

UPPDRAG

 Regionstyrelsen ska senast i samband med behandlingen av detaljbudget for 2009 redovisa hur
de i budgeten angivna prioriterade malen ska matas, foljas upp och redovisas pa ett enhetligt
satt som mojliggor jamforelser mellan regionens olika delar och verksamheter.

e Regionstyrelsen ska senast i oktober 2008 utarbeta ett atagandedokument som redovisar hur
styrelsen avser att genomféra budgeten, vilket arbete som ska bedrivas samt hur en genom-
arbetad uppféljining under budgetaret ska ske.

e Regionstyrelsen ska senast i samband med behandlingen av detaljbudget for 2009 beskriva hur
genomforandet av uppdrag i budgeten pa ett samlat sétt ska redovisas.

e Alla styrelser och namnder ska jamtegrera budgetar och arsredovisningar.

* Regionstyrelsen ska i regionens gemensamma arsredovisning redovisa resultatet av det samlade
arbetet hos verksamheter och forvaltningar for att integrera jamstalldhetsperspektivet under
aret.

e Regionstyrelsen ska i &rsredovisning fér 2009 samlat redovisa hur fullméktiges prioriterade mal
uppnatts.

® Regionstyrelsen ska i samband med drsredovisning for 2009 lamna en samlad redovisning till
regionfullméktige 6ver genomférandet av uppdrag i budget 2009.
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>> MEDBORGARNAS VASTRA GOTALAND

nvanarna i Vastra Gotaland ska leva ett gott liv. Halsa, utbildning och jobb, utveckling

och upplevelser &r delar i det goda livet. Med det dubbla uppdraget, halso- och sjukvard

och regional utveckling, har regionen unika majligheter att paverka forutsattningarna for

ett gott liv for invanarna. Genom att ansvaret for halso- och sjukvard, miljo, kultur och
tillvaxtfragor finns hos samma huvudman skapas mervarden i utvecklingsarbetet och storre
mojligheter att samla aktorer for att gemensamt paverka utvecklingen.

Visionen om det goda livet ligger till grund for regionens utvecklingsarbete. De fem om-
raden som stdr i fokus ar naringsliv, kompetens, infrastruktur och kommunikationer samt
kultur och halsa. Utvecklingen i Vastra Gétaland ska vara langsiktigt hallbar, vilket innebar att
ekonomisk, ekologisk och social utveckling ska vara positiv och stddja varandra. Tillsammans
utgor de ett villkor for att tillgodose medborgarnas behov utan att dventyra kommande ge-
nerationers mojlighet till ett gott liv. En politik for ett langsiktigt hallbart samhalle tar darfor
ocksa hansyn till dagens barn och ungdomar.

Det direktvalda regionfullmaktige ger invanarna mojlighet att uttrycka sin uppfattning om
regionens insatser direkt och utvardera dem genom val. Fullmaktige gor regionen till ett tyd-
ligt forum for beslutsfattande och ansvarstagande och det ger legitimitet i foretradarskapet
bade nationellt och internationellt. Beskattningsratten ger maojlighet till insatser som framjar
Vastra Gotalands utveckling som annars skulle ha varit omgjlig.
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Vastra Gotaland —
en levande region i varlden

astra Gotaland &r en expansiv internationellt inriktad del av Europa. Méanga foretag

har sina marknader i huvudsak utanfér landet och méanga har en hundraarig erfa-

renhet av internationell konkurrens och marknadsféring. Den internationella prageln
hdnger samman med den geografiska strukturen med flera hamnar och betydande trans-
portleder. Transport och handel &r traditionella naringar i vastsverige. Till det kommer ocksa
influenser fran en genom seklen omfattande invandring och kunskapséverféring.

| Vastra Gétaland bor manga invandrargrupper som i sin tur har ett stort internationellt
kontaktnat. Det mangkulturella samhallet &r en betydande tillgdng. Den métesplats mellan
kulturer som var del av Sverige ar, kan visa sig vara den mest betydelsefulla utvecklingsfak-
torn i globaliseringens tid. Ratt hanterat ar denna fordel ocksa en mojlighet att binda ihop
historien med framtiden eftersom Véstra Gotaland alltid varit en plats for manniskor fran
andra nationer och kulturer.

En aktiv internationell profilering ar vasentlig for att attrahera féretag och manniskor.

Det galler inte minst for kompetensforsorjning men ocksa for att fanga upp studerande fran
andra lander. Darfor ar internationell marknadsféring en allt viktigare aktivitet for att finna
en plats pa den globala kartan, sa ocksa for oss i Vastra Gotaland.

Internationaliseringen paverkar oss alla och vérlden omkring oss blir alltmer narvarande i
var vardag. Nar manniskor och tjanster kan fardas fritt dver granserna mellan Europas lander,
blir det ocksa vanligare att hélso- och sjukvard kommer manniskor till del utanfér det egna
landet. Mojligheten att via internet snabbt ta del av olika vardgivares resultat och kvalitet
ocksa i andra lander skapar en storre medvetenhet om mojligheter och begrénsningar i var-
den dven utanfér Sverige. Inom EU pagar ett arbete med att underlatta fér medborgarna att
pa ett rattvisande satt kunna jamféra vardens kvalitet och resultat mellan medlemslanderna.

I sammanhanget klargors ocksa reglerna for att ta del av halso- och sjukvérd inom Europa.

Budget 2009 | Vastra Gotalandsregionen 9



Medborgarnas Vastra Gotaland

Medborgarnas livsvillkor

efolkningen i Vastra Gotaland har battre férutsattningar att leva ett gott liv idag an

tidigare. Allt fler har arbete, fler utbildar sig och fler kan ta del av samhallets fram-

steg. En effekt av en langre tids férandrade livsvillkor, bland annat battre halso- och
sjukvard, dr att allt fler lever ldngre. De narmaste artiondena kommer andelen aldre att 6ka
kraftigt i Vastra Gotaland.

Befolkningsférandringarnas geografiska variationer inom Vastra Gotaland ar stora. Ocksa
de socioekonomiska forhallandena uppvisar stora geografiska skillnader och det ar tydligt
att storstaden inrymmer de storsta klyftorna. Har finns de basta och de svaraste livsvillkoren,
matt i hélsa, forvantad livslangd, inkomst och delaktighet. Oavsett var man bor maste fler fa
mojlighet att paverka sin framtid. Arbete, studier, god hélsa och férutsattningar att delta i
samhallslivet maste bli en maojlighet for alla oavsett harkomst och social tillhérighet.

Invanarna ska ha god tillgang till utbildning, arbete och utveckling.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden i Véstra Gotaland har varit gynnsam och allt fler arbets-
tillfallen har skapats. De nya jobben har i stor utstrackning tillfallit grupper som tidigare haft
svarigheter pa arbetsmarknaden — kvinnor, aldre, ungdomar och manniskor med annan
etnisk bakgrund. Anda lever en tiondel av invanarna under ekonomiska villkor som innebéar
att de har en sémre materiell standard &n vad som socialt sett kan betraktas normalt. Ett av
atta barn lever i ekonomiskt utsatta familjer. Framfér allt &r det utomeuropeiskt fédda som
har tydligt samre forutsattningar. Tre av tio barn med utlandsk bakgrund lever i ekonomiskt
utsatta hushall. En fortsatt satsning for arbete och utveckling behoévs darfor framfor allt for
de manniskor som idag star langt fran arbetsmarknaden.

Livslangt larande innebéar en trygghet pa en arbetsmarknad i snabb férandring och starker
naringslivets konkurrenskraft. Kompetensutveckling och kompetensférsorjning ar den lang-
siktigt avgorande fragan for den enskilde medborgarens mojlighet till utveckling och arbete
men ocksa for Vastra Gotalands utveckling som helhet.
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For att kunna arbeta och utbilda sig ldngre bort fran hemmet kravs en val fungerande
kollektivtrafik och bra infrastruktur. Nar Vastra Gotalands olika delar knyts samman skapas
forutsattningar for fler jobb, nya féretag och det underlattar for fler att utbilda sig. Insatser
for att stimulera féretagande bidrar till utvecklingen och ger invanarna tillgang till ett bredare
sysselsattningsutbud.

Utvecklingen for kvinnor pa arbetsmarknaden har varit positiv som helhet. Men den tydli-
ga kdnsuppdelningen bestar, vilket ger kvinnor samre férutsattningar att hitta ett utvecklande
och stimulerande arbete. Att vidga arbetsmarknaden, bland annat genom kortare restider, ar
darfor en insats som bidrar bade till kvinnors mojligheter och till samhallets utveckling i stort.

Utvecklingen av halsoldget hos befolkningen ar inte entydig. Sjukskrivningarna sjunker,
aven om det gar langsammare har an i resten av Sverige. Andelen &ldre ¢kar och manga
lever friska ett langt liv, medan andra éldre har flera sjukdomstillstand samtidigt. Bland unga
ar det 6kande sjalvskadebeteende sarskilt orovackande. Sedan 90-talet &r det allt fler som
uppfattar sitt halsotillstand som daligt eller rapporterar nedsatt psykisk hélsa.

Invdnarna i Vastra Gotaland vardesatter samhallets valfardstjanster inom halso- och
sjukvarden hogt och man uppskattar kultur- och turismverksamheter liksom kollektivtrafiken.
Men manga &r oroliga 6ver sina mojligheter pa bostads- och arbetsmarknaden och éver de
allt tydligare klimatférandringarna. Medvetenheten &r stor om vikten av att leva klimatsmart
och forvantan ar stor pa de fortroendevalda att vidta atgérder for att mildra klimatférand-
ringarnas effekter. Regionen ska fortsatta arbetet for att underlatta for medborgarna att ta
klimatansvar genom att stalla en forbattrad kollektivtrafik till férfogande och att stimulera
produktion och anvandning av ny miljéteknik med klimatfokus.

Varje invanare ska kunna ta klimatansvar i ett [angsiktigt hallbart samhalle.

| Vastra Gotaland bor drygt en kvarts miljon invanare med varaktig funktionsnedsattning,
det vill sdga personer som har svarigheter att rora sig, hora eller se, att bearbeta och tolka
information eller som har svart att tala vissa @mnen. De har samma réttigheter och skyldig-
heter att bidra till och vara delaktiga i samhallets utveckling som andra medborgare. Forst
nar samhaéllet gors tillgangligt fér méanniskor med funktionsnedsattning blir det tillgangligt
for alla. Regionen har ett ansvar for och ska vara ett féredéme i arbetet for att mojliggora en
god tillganglighet for alla.
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Medborgarnas Vastra Gétaland

Ett liv i halsa
Forutsattningarna for en god hélsa varierar under livet och paverkas ocksa av sociala och kul-
turella faktorer i samhallet. Jdmnare férdelning av ekonomiska och sociala resurser och insatser
for integration och delaktighet starker dem som har samst utgangslage och okar férutsattning-
en for psykisk halsa. For barn ar goda uppvéxtvillkor avgérande. Barn i familjer med knappa
resurser lever med fler riskfaktorer &an barn i familjer med stérre materiella och sociala resurser.
Okad jamstélldhet och stéd till sociala natverk for till exempel l&ngtidsarbetsldsa eller langtids-
sjukskrivna, ar samhallsinsatser som underlattar for manniskor att paverka sin livssituation.
Manniskors halsa paverkas av deras sociala och ekonomiska bakgrund, men ocksa av mgj-
ligheten till arbete och utbildning. De som har eftergymnasial utbildning har storre chanser
att leva ett liv i hélsa. Det finns ocksa ett samband mellan arbetsldshet och ohélsa. | de delar
av Vastra Gotaland dar arbetsmarknaden inte utvecklats lika positivt ar problemet stérre an
i omraden dér fler har jobb. En av férutsattningarna for en battre halsa hos invanarna ar
darfor ett mer jamlikt samhalle med hogre utbildningsniva, fler i arbete och hallbar tillvéaxt.
En mangd olika faktorer har betydelse for och samverkar med halsan. En grundldggande
forstaelse for dessa samband ar viktig for att manniskor ska kunna péverka sin halsa och
livskvalitet i positiv riktning. Fysisk aktivitet har positiva effekter pa halsan, medan manga
sjukdomar orsakas eller forvarras av tobaksrokning, hog alkoholkonsumtion och évervikt.
Ohadlsa leder ofta till livsstilsrelaterade sjukdomar som hjartsjukdomar, diabetes och kronisk
obstruktiv lungsjukdom (KOL). Var och en har ansvar for sin halsa och regionen har ett
ansvar att aktivt stédja invdnarna genom att med information och medicinska insatser mot-
verka livsstilssjukdomar.

Invanarna ska ges goda foérutsattningar att leva ett liv i halsa och fa sjuk-
vard efter behow.

Alla har ratt till en god hélso- och sjukvard som ges efter behov och &r solidariskt finansierad.
Var och en som méter sjukvarden, bade patienter och deras narstdende, ska bemétas med
vardighet och omtanke och med respekt for vars och ens integritet. Bemotandet ska utga
fran varje manniskas behov och aldrig vara diskriminerande. Patientens sjukvards- och om-
vardnadsbehov ska ses i ett helhetsperspektiv och verksamheten ska fokusera pa patienten
som manniska, inte enbart sjukdomen eller skadan. Organisatoriska granser far inte hindra
ett ansvarsfullt bemétande.
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Sa langt som mojligt ska patienten vara delaktig i varden och fa information av personalen
om m¢jliga behandlingar och férvantade behandlingsresultat. Det stéller krav pa att kontak-
ten mellan patient och personal utformas sa att delaktigheten okar. Ett gott bemd&tande inne-
bér att patientens egen roll, hennes ansvar och medverkan i vard och behandling tydliggérs.

Tillgang till regionens verksamheter

nvanarna i Vastra Gotaland berérs av de verksamheter regionen ansvarar for pa olika satt

och i olika roller. Alla ska kunna kanna trygghet och tillit i kontakterna med verksam-

heterna, deras medarbetare och de fortroendevalda. Invanarna ska ocksé kunna kanna
fortroende for hur regionorganisationen anvander de gemensamma resurser som de stéller
till verksamheternas forfogande genom skatten.

Invanarna ska kunna foérvanta sig att bemotas med god service, lattillganglig och relevant
information samt att bli lyssnad pa utifran egna forutsattningar och behov. Diskriminering
far inte forekomma i nagon form. Man ska i utdkad utstrackning kunna mota regionens
verksamheter pa tider som stammer ihop med den enskildes stravan att fa ihop vardagen.
Varje barn ska respekteras som en individ med egna rattigheter.

Invanarna ska finna inspiration och utveckling i ett rikt kulturliv.

Manniskor har behov av upplevelser och stimulans for att utvecklas. Nar manniskor utévar
eller tar del av kultur fods insikter och nya idéer som kommer bade individen och samhal-
let till godo. Malet &r att ge verktyg att forstd, ifrdgasatta, paverka och se samhallet ur nya
perspektiv. Att bidra till att tillgodose de behoven ar en uppgift for kulturverksamheterna
och ett led i arbetet med att skapa forutsattningar for ett gott liv.

Invdnarna ska kunna ta del av ett brett kulturutbud. Oavsett var man bor i Vastra Gota-
land ska man ha tillgang till kulturella evenemang. Barn fran alla delar av samhaéllet har ratt
till kulturupplevelser och att ta del av kunskap om historia, natur- och kulturarv. Samhaéllet
maste ge utrymme for barnens egna uppfattningar och ta vara pa deras kreativitet, engage-
mang, skapande férmdga och kritiska tdnkande.
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Medborgarnas Vastra Gétaland

Tillgang till god vard i ratt tid
Vardgarantin ar en rattighet for patienten. Det innebar att patienten ska fa kontakt med,
besok till och behandling inom de faststallda garantitiderna. Invanarna i Vastra Gotaland har

ratt att soka vard var de vill i regionen och i princip hos alla andra vardgivare i Sverige.

Den som har behov av halso- och sjukvarden ska fa god vard i ratt tid.

Inom primarvarden har patienten valfrihet utan att begransas av geografiska omraden. Kun-
skap och information &r nyckeln till verklig valfrinet och ska vara lattillgéanglig for patienten.
Tillgangen till vard ska vara rattvis. Alla invanare ska ha mojlighet att fa vard inom rimligt
avstand.

Den enskilde har ratt till fast vardkontakt i primarvarden. Patienten ska kanna sig trygg i att
fungerande vardteam ger den vard som behovs. Medicinska prioriteringar ska ligga till grund
for den vard en patient erbjuds. Den som har storst behov av sjukvard ska fa hjalp forst.

Patienten ska fa den information hon behover for att veta vart hon ska vanda sig med
klagomal och férslag till forbattringar. Det ska vara latt och tydligt att forsta hur hantering av
klagomal gdr till och vilka atgarder som vidtas for att rétta till felaktigheter.

Utmaningar for framtiden

Or att invanarna ska kunna leva i ett hallbart samhaélle nu och i framtiden, kravs att den

sociala, ekologiska och ekonomiska utvecklingen stoédjer varandra och utvecklas i ratt

riktning. Utvecklingen for ett hallbart samhalle i Véstra Gotaland &r positiv pa manga
omraden. Sammantaget har ekonomin utvecklats val samtidigt som miljésituationen och
sociala forhallanden har forbattrats. Men utvecklingen innehaller ocksa orosmoln och utma-
ningar. Genom att anta de utmaningar framtiden innebéar kan vi forstarka mojligheterna att
leva ett gott liv utan att forsamra framtida generationers forutsattningar. Att bryta negativa
trender &r en utmaning for Vastra Gotalandsregionen.
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Samtidigt som arbetslésheten har minskat sa vaxer skillnaderna i delaktighet och integra-
tion mellan olika samhallsgrupper. De ekonomiska och sociala klyftorna avspeglas i materiell
standard och konsumtionsniva, barnens uppvéxtvillkor, bostadssegregation, tillgangen till
arbete och stora skillnader i delaktighet i samhallet. Arbetet med delaktighet och integration
maste vara en huvuduppgift under lang tid framover.

Havsmiljén och den biologiska mangfalden i Vasterhavet &r hotad. Det visas bland annat
genom minskat torskbestand men ocksa genom miljérisker i den marina miljén. Trots att ett
flertal atgarder vidtagits gar utvecklingen i fel riktning.

Ekonomiska utmaningar utgors framfor allt av att vastsverige genom sin naringsstruktur
paverkas starkt av den globala konkurrensen. Att i en nedatgaende konjunktur konkurrera
med industriell produktion i Idglénelander kommer att stalla krav bade pa produktivitets-
okningar och hogre kunskapsniva. Vastra Gotaland ligger inte i taten nar det galler andelen
som har hogre utbildning och utbildningens internationella konkurrenskraft behéver bli
battre.

En utmaning for framtiden &r att bibehalla och utveckla FoU i naringslivet och vid univer-
sitet och hogskolor. Ett konkurrenskraftigt regionalt forsknings- och innovationssystem bidrar
till utvecklingen inom haélso- och sjukvarden och det vastsvenska naringslivet.

Forandringarna i dlderssammansattning ar en av framtidens stora sociala utmaningar och
stéller krav pa snabba férandringar i utbudet av halso- och sjukvard. De narmaste aren 6kar
antalet barn, ungdomarna blir farre och de aldre fler. Férandringarna ar inte jamt geografiskt
fordelade inom Vastra Gotaland. Det far konsekvenser inte minst for hélso- och sjukvardens
kostnadsutveckling. Anpassningar till férandringarna blir nédvandiga nar det géller omfatt-
ning och tillgang till barnhalsovard, ungdomsmottagningar, dldersrelaterade och geriatriska
sjukdomar. Styrning och utvecklingsarbete inom varden maste utga fran en kontinuerlig
uppfoéljning av befolkningens halsa och vardens resultat. For att klara den demografiska
utmaningen maste andelen sysselsatta vara hog for att tillrackligt med resurser ska kunna
tillforas valfardssystemen.

Alla invanare har ratt till en hogkvalitativ vard tillganglig inom garantitiderna. For att na
malet har under senare ar stora satsningar gjorts med goda resultat. Men trots det tvingas
fortfarande for manga vanta for lange pa besok och behandling. Det ar inte alltid ©kade
resurser i form av pengar och personal som krdvs, utan snarare battre organisation, uppfélj-
ning och férandring av arbetssatt. Samverkan behover starkas mellan regionens vardenheter
for att de samlade resurserna ska anvandas pa ett for patienten andamalsenligt satt.
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Medborgarnas Vastra Gétaland

Utvecklingen av upplevd psykisk halsa ar oroande. Antalet som rapporterar nedsatt psy-
kisk halsa har 6kat sedan 90-talet. Vaxande klyftor i samhadllet gor att fler riskerar att drabbas
av psykisk ohalsa. Antalet vardtillfallen efter sjdlvskador och sjalvmordsforsék bland unga
dkar i hela Vastra Gotaland. Okat stéd och battre samverkan mellan vérdgivare och sociala
stodfunktioner &r en utmaning som bade handlar om resurser och moderna metoder.

Hallbar utveckling forutsatter att skillnaderna mellan kvinnor och man inte ar systema-
tiska och att de minskar 6ver tid. | arbetslivet ar fortfarande utrymmet for kvinnor betydligt
mindre an for man. Den kénsuppdelade arbetsmarknaden kvarstar ocksa i Vastra Gotaland.
Inom halso- och sjukvarden har studier gjorts som visar att det finns tydliga men omedvetna
strukturella skillnader mellan hur kvinnor och man beméts och behandlas. Att synliggéra och
atgarda sadana omotiverade konsskillnader ar en utmaning for alla inom varden.

Den medicinska och tekniska utvecklingen inom halso- och sjukvarden kommer att mojlig-
gora battre vard, men innebéar ocksa en utmaning for den framtida kostnadsutvecklingen.
Nya och ofta kostsamma lakemedel och ny medicinsk teknik staller allt stérre krav pa dkade
resurser och stora investeringar. Sammantaget med befolkningsférandringarna innebér det
en kostnadsmassig utmaning for halso- och sjukvarden i regionen samtidigt som det innebar
battre halsa och darigenom god samhallsekonomi.

Ett forandrat resandemonster och globala kontakter bade pa fritid och arbetstid staller
hélso- och sjukvarden infér nygamla utmaningar. Nya sjukdomar har gjort entré, men vi har
ocksa fatt tillbaka sddana som vi inte pa manga ar réknat med i Sverige. Det far konsekven-
ser for sjukvarden redan nu. Pa vardcentralerna och i den néra varden maste man vara val
forberedd pa forandringarna for att inte drabbas av stora sjukdomsutbrott och epidemier.

Mojligheterna till delaktighet for personer med funktionsnedsattning har ¢kat, men inte
nar det galler tilltrade till arbetsmarknaden. Att se varje manniskas unika kompetens och se
olikheterna som en tillgang ar en utmaning for alla verksamheter inom regionen.

Vastra Gotalandsregionen har nu verkat i 10 ar. Ett omfattande samarbete med kom-
munerna och andra aktorer har genomférts for att nd en gemensam syn pa utvecklingen i
Véstra Gotaland. Under tio ar har regionen haft ansvaret for den regionala utvecklingsplane-
ringen och resultaten visar att insatserna har varit framgdangsrika. Regionens satt att arbeta
star modell for det nya sattet att bygga Sverige.
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>> REGIONENS VERKSAMHETER

egionens dubbla uppgift att bedriva hélso- och sjukvard och att verka for regional

tillvaxt och utveckling ar i hog grad forutsattningar for varandra. For att na

framgang maste arbetet ske i samspel och samverkan med till exempel kommu-

ner, statliga myndigheter, naringsliv, organisationer, den sociala ekonomin och
folkbildningen.

Regionstyrelsen leder och samordnar regionens arbete och har ett évergripande ansvar
for styrelsers och ndmnders verksamhet. | ett koncernperspektiv har regionstyrelsen det éver-
gripande ansvaret for att tydliggora roller, spelregler och ansvarsférdelning inom ramen for
den organisation regionfullméktige beslutat om.

Vastra Gotalandsregionen ar en ung organisation som har tagit form genom samman-
l&ggning av flera olika politiska organisationer och med ett utdkat uppdrag i forhallande till
de gamla landstingen. En gemensam identitet tydliggér regionens roll for medborgarna, den
ar ett verktyg i utvecklingsarbetet och ett riktmarke for verksamheten. Alla anstallda har an-
svar for att i det dagliga arbetet forverkliga de gemensamma varderingarna och férhallnings-
satten, sa som de kommer till uttryck i dokumentet Véstra Gotalandsregionens plattform

- var gemensamma grund.
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Gemensamma varderingar
och forhallningssatt

egionen ska bidra till att medborgarna kanner trygghet, framtidstro och delaktighet.

Individen ska bemd&tas med omtanke, inlevelse och respekt och med en helhetssyn.

Verksamheterna ska kannetecknas av kvalitet, tillganglighet, nytankande och ef-
fektivitet. Arbetssattet ska praglas av dppenhet, ansvarstagande, samarbete och delaktighet.
Alla som moter medborgarna ska i sitt arbete utga fran den enskildes perspektiv och med ett
helhetsperspektiv pa Vastra Gotalandsregionen.

Oppenhet och kommunikation

Oppenhet och kommunikation &r barande framgéangsfaktorer for att regionen ska vara tydlig
och trovardig. For att uppna verksamhetsmal och utveckla regionens verksamheter kravs ett
processinriktat, kommunikativt och framtidsinriktat ledarskap, bade pa regionévergripande
niva och i verksamheterna. Korrekt och lattillganglig information ska vara en sjalvklar del av
god service och ett gott bemétande.

Delaktighet och ansvar

En demokratisk organisation forutsatter dialog och delaktighet. Patienter och anhériga ska
fa information och kunna vara delaktiga i behandling och planering av vardinsatser. De som
brukar regionens verksamheter ska ges mojlighet till paverkan och delaktighet.

Nyfikenhet, utvecklingsvilja och initiativférmaga ska uppmuntras hos alla anstallda. De har
ett personligt ansvar i genomférandet av den egna verksamheten och ska beredas mojlighet till
delaktighet genom medansvar i den vardagliga planeringen. Det ar alla anstélldas uppdrag att
bidra till att forma och utveckla regionens verksamheter utifran de politiskt faststallda malen.
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Regionens verksamheter

Helhetssyn och samverkan

Med ett helhetsperspektiv i halso- och sjukvarden utgar verksamheten fran hela méanniskan,
hennes livsvillkor och halsopotential istéllet for att enbart fokusera pa sjukdomsbilden. For
att behalla helhetsperspektivet krévs att de verksamheter regionen ansvarar for samverkar

sinsemellan och med andra aktorer.

Hushallning med gemensamma resurser

Regionens verksamheter ska bedrivas ekonomiskt ansvarsfullt och langsiktigt hallbart. De re-
surser som invanarna genom skatten staller till férfogande ska anvandas sa att de bast svarar
mot invanarnas behov. Att dverskrida tilldelade resurser kan liknas vid att anvdnda lanade
pengar som andra sedan far betala tillbaka. Hushéllning med gemensamma resurser handlar
ocksa om att vara ansvarsfull med naturresurser.

Jamstalldhet

Jamstalldhetsarbetet borjar med att uppmarksamma kvinnors och mans olika villkor. N&r kéns-
skillnader synliggors skapas kunskap om faktiska forhéllanden. Kénsuppdelad statistik lagger
grunden for att utveckla verksamheterna efter bade kvinnors och mans behov. Omotiverade
skillnader maste analyseras och atgardas. Det ar allas ansvar att férandra arbetssatt och me-
toder som inte ar kdnsneutrala. Medvetenhet om hur traditionella strukturer och normer styr
det dagliga arbetet maste 6ka for att jamstalldhetsperspektivet ska fa genomslag inom alla
omraden. Regionens resurser ska fordelas och organiseras utifran bada kénens behov.

Mangfald

Regionens verksamheter ska m&ta medborgarna med respekt for varje manniskas egenart.

Som arbetsgivare ska regionen strava efter att se olikheter som en resurs och vardera och ta
tillvara alla de kompetenser manniskor bidrar med. Regionen ska strava efter att undanréja

hinder och motverka alla former av diskriminering.

20 vastra Gotalandsregionen | Budget 2009



Regiongemensam kvalitets-
och verksamhetsférbattring

e som tar del av regionens verksamheter ska fa insatser av hog kvalitet pa ett tryggt

och sakert satt. Darfor ar en standigt padgaende utveckling av verksamheter och

kvalitet fundamental for regionen. Syftet ar att kunna mota framtidens krav och
onskemal som brukare, elever, bestkare, passagerare, patienter och inte minst regionens
anstallda staller och kommer att stélla pa regionens verksamheter. Kontinuerligt kvalitets-
arbete &r ett verktyg for att uppna forbattringar, fornyelse och 6kad produktivitet samt
sakerstalla att de gemensamma resurserna anvands pa effektivaste satt. Inom halso- och
sjukvardsomradet har sektorsraden en viktig roll for att utveckla den medicinska kvaliteten
och omhandertagandet.

Vastra Gotalandsregionens verksamheter ska halla hég kvalitet och bedrivas
pa ett tryggt och sakert satt.

Det ska finnas tydliga strukturer, spelregler och former for beredning och beslut kring hur
och vilka fragor som ska hanteras regiongemensamt och vilka frédgor som inte &r lampliga for
regiondvergripande hantering.

Den tekniska utvecklingen i samhallet och teknikens anvandning i sjukvarden och i andra
verksamheter inneb&r manga nya méjligheter men ocksa helt nya risker som maste identifie-
ras genom systematiskt genomforda risk- och sarbarhetsanalyser och upprattande av konti-
nuitetsplaner. Socialstyrelsens anvisade krav pa ledningssystem for sjukvarden, God vard, ar
centralt och ska genomféras och redovisas till regionstyrelsen fére utgangen av 2008.

Regionens verksamheter maste vara val rustade att moéta framtida férandringar. | den allt
mer internationaliserade miljé som regionens olika verksamheter verkar inom och med en
omgivning som snabbt férandras blir behovet av kunskap om vad som hander i omvarlden
allt viktigare. Alla verksamheter ska inom det egna omradet bevaka och folja forandringar

som paverkar verksamheten. Regionstyrelsen ska darfor skapa en regiongemensam funktion
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Regionens verksamheter

fér omvarldsbevakning. Syftet ar att ge regionstyrelsen men ocksa évriga namnder och sty-

relser snabb och relevant information om viktiga handelser eller foreteelser i omvarlden som
paverkar regionen eller kan gynna regionens utveckling. Det galler saval det internationella

som det svenska perspektivet.

Samordnat kvalitets- och utvecklingsarbete

Samordning och standardisering, att samlat ta tillvara kunskap, kompetens och helhets-
tankande kring regionens olika verksamheter var nagra utgangspunkter nar regionen bilda-
des 1999 och ér sa fortfarande. Regionens fortsatta utvecklingsarbete staller krav pa saval
styrning som kompetens, servicetdnkande och langsiktighet.

Regiondvergripande stdd och service till verksamheterna ska samordnas pa ett anda-
malsenligt satt, vara tydliga och utga fran verksamheternas 6nskemal. Regionledningen har
ansvar for att det inom [T, service, inkop, logistik, miljo, sdkerhet och inom andra omraden
dér det finns en tydlig koncernnytta sker en utveckling och att effektiviseringar genomférs.
Okad samordning, standardisering och samverkan av de regionala resurserna &r utgangs-
punkter for det arbetet.

Grunden for ett framgangsrikt kvalitetsarbete ar ett brett och systematiskt lokalt arbete
med verksamhetsutveckling i regionens alla verksamheter. Det ska vara en integrerad del av
verksamheten. Tydliga och matbara mal, ett strukturerat arbete for att uppna dem och en
kontinuerlig matning och uppfoljning av resultaten ar grundlaggande. Det ar varje forvalt-
nings ansvar att effektivisera sin huvudprocess och tillhérande stod- och serviceprocesser.
Utveckling och anpassning av verksamheternas processer till nya krav ar ocksa viktigt for att
Oka produktiviteten och en forutsattning for god ekonomisk hushallning. Alla forvaltningar
har ett grundldggande ansvar att genom ett strukturerat kvalitetsarbete forbattra den inre
effektiviteten och utnyttja den kapacitet och potential som finns. Regionens utvecklings- och
kvalitetsarbete ska bedrivas pa flera plan och medarbetares vardagsrationaliseringar ska
uppmuntras.

En sjalvklar del i kvalitetsarbetet &r att alla regionens verksamheter ska ha ett miljoled-
ningssystem och kontinuerligt utveckla arbetet med dem. Varje verksamhet ar ansvarig for
genomférandet och utvecklandet av miljdledningssystemet och att det ar samordnat med
overgripande ledningssystem for verksamheten. Miljonamnden ska samordna och stodja det
interna miljdarbetet i regionens verksamheter samt f6lja upp och redovisa forvaltningarnas
miljéresultat.
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En regiondvergripande funktion inrattas for att i huvudsak initiera, leda, styra, folja upp
och utvardera genomférda arbeten inom omradet kvalitets- och verksamhetsutveckling och
i dvrigt st till regionstyrelsens forfogande. Den understalls en sarskild politisk styrgrupp som
utses av regionstyrelsen och har till uppgift att leda och styra regionens fortsatta arbete med
kvalitets- och verksamhetsutveckling. Enheten inrédttas hosten 2008 och ska redovisa en plan
och strategi for det regiongemensamma arbetet med systematisk kvalitets- och verksamhets-
utveckling under 2008. Enheten ska dra nytta av kunskapen och kompetensen som utveck-
lats inom olika samhéllsomraden vad galler ekonomistyrning, logistik, nollfelsanalyser och
metoder for forandringsprocesser. Inom omraden dér regionen idag inte har den kunskap
som behdvs, till exempel inom logistikomradet, ska enheten knyta till sig extern kompetens.

IT-utveckling
Omradena IT, service, miljo och sdkerhet har stor betydelse och ar starkt kopplade till verksam-
heternas mojlighet att utféra sitt uppdrag. Det ar omraden som skér igenom all verksam-
hetsplanering och regionévergripande samordning inom dessa omraden &r grunden for dkad
effektivitet och god hushallning med regionens resurser. Modern teknik som tillater olika
[T-system att kommunicera med varandra ska anvandas och kunskaper och metoder i omvarl-
den for hur man 16ser och effektivt nyttjar verksamheters resurser ska tillampas.

Syftet med att inratta VGR-IT var att samla verksamheten till en utférande enhet for att
na béttre enhetlighet och effektivitet. Sammanslagningen ar genomférd men den behover
kompletteras med en dndamalsenlig samordning pa bestéllarsidan. En splittrad kravbild
fran verksamheterna aventyrar mojligheterna till rationalisering. Samordningen ska baseras
pa regionstyrelsens dvergripande strategier och inriktningen pa verksamhetsutvecklingen.
Verksamhetsutveckling med stod av IT blir mer och mer énskvart eftersom s& gott som all
verksamhetsutveckling forr eller senare forutsatter IT-stod.

Sakerstdlla hemtagning

Effektivisering och kvalitetshojning till féljd av IT- och verksamhetsutveckling kraver 6kat
fokus pa realisering och hemtagning av de effekter som arbetet syftar till. Det &r ett verksam-
hetsansvar att realisera effekter, men okat stéd och metoder for detta bor utvecklas. De ef-
fekter som ska realiseras &r allt fran rena rationaliseringseffekter som kan raknas hem i kronor,
till effekter som ger 6kad kvalitet och 6kad patientsakerhet som far méatas och féljas upp pa
andra satt. Det viktiga ar att tidigt i utvecklingen klargéra vilka effekter som efterstravas, vem
som ansvarar for att effekterna uppnas och hur de ska matas.
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Regionens verksamheter

Information och kommunikation

Val fungerande externa informations- och kommunikationsinsatser ar sjalvklara for fram-
gangsrika organisationer. Som offentlig organisation ska regionen ge invanarna, patienterna
och andra intressenter en lattillganglig, snabb och séker information pa flera sprak. En vl
utvecklad hemsida med interaktiva tjdnster, ger medborgarna insyn i och kunskap om regio-
nens funktion och verksamheter. Starkta informations- och kommunikationsinsatser behovs
for att medborgarna latt ska hitta information och kunna kommunicera med regionens
verksamheter alla tider pa dygnet. Utvecklingen av regionen som en sa kallad 24-timmars-
myndighet ska paskyndas genom en modern anvandning av tekniken.

Vard pa webben far allt stérre betydelse som informationskalla. Véstra Gotalandsregionen
utvecklar en egen vardportal som ingang till sjukvarden pa webben och deltar i ett nationellt
arbete for en sammanhallen offentlig vardportal. Malet ar att ge kvalitetssakrad medicinsk
information och en enkel vagledning till medborgarna om 6ppettider och var man kan soka
sjukvard.

UPPDRAG

e Alla hélso- och sjukvardens utférande enheter ska genomféra Socialstyrelsens anvisade krav pa
ledningssystem for sjukvarden och redovisa till regionstyrelsen fére utgangen av 2008.

 Regionstyrelsen ska inratta en regiongemensam funktion for omvarldsbevakning.

e Regionstyrelsen ska inratta en regiondvergripande enhet med ansvar och mandat att under-
latta, leda och utveckla regionens fortsatta arbete med kvalitets- och verksamhetsutveckling.
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Forskning

n hoég niva inom utbildning och forskning ar en av de langsiktiga utvecklingsfragorna

for Vastra Gotaland. Regionens satsningar pa tillampad forskning ska kombineras

med insatser som underlattar samverkan mellan larosaten och mellan akademin och
ndringslivet. Vastra Gotalandsregionen ska medverka till 6kad samverkan inom strategiska
forsknings- och utvecklingsomraden for att battre utnyttja mojligheterna till finansiering ge-
nom nationella forskningsprogram, EU:s sjunde ramprogram och strukturfondsprogrammen.
Insatser som stddjer vastsvenska aktorers delaktighet i europeiska och 6évriga internationella
forskningsprogram ar fortsatt prioriterade. Darfor fortséatter satsningen pa forskningsomra-
det genom att ytterligare 15 Mkr avsatts. Darigenom har det regiongemensamma forsknings-
arbetet starkts med sammanlagt 50 Mkr de senaste tre dren.

Andelen av EU:s olika forskningsprogram och nationella forskningsresurser
som gar till Vastra Gotaland ska 6ka.

Samhallsinriktad och humanistisk forskning ar av stor betydelse for saval ekonomisk, ekolo-
gisk som social utveckling i regionen. Forskningen kring kultur, samhalle och individ bidrar
aven till att ratt nyttja de resultat som tas fram inom tekniskt inriktade forskningsomraden.
Inom tvérsektoriella kompetensomraden som kultur, hélsa, design, miljé och smarta textilier
finns spannande mojligheter for forskningen i Vastra Gétaland. Ett annat viktigt omrade ar
forskning kring nyféretagande och de mindre foretagens villkor.

Den kommersialiserbara forskningen sker till stor del i samarbete mellan naringsliv, institut
och andra samhallsaktdrer. De plattformar for samverkan mellan naringsliv, forskning och
samhalle som regionen medverkar till att bygga upp i delregionerna &r resurser som spelar
en viktig roll i det regionala innovationssystemet. Viktigt ar att aven stimulera att FoU-inves-
teringar inom de stora féretagen bidrag till 6kad innovationskraft i sma- och medelstora
foretag. | den egna upphandlingen kan regionen framja innovationsprocesser och fornyelse.

Budget 2009 | Vastra Gotalandsregionen 25



Regionens verksamheter

Regionen har inrattat ett sarskilt rad for forsknings- och utveckling for att initiera 6kad
samverkan mellan olika aktérer inom forskningsomradet. Medel &r avsatta for att bygga
natverk med mera med syfte att starka Vastra Gotalands position inom forskningsomradet.
Forutom den forskning som sker inom halso- och sjukvardsomradet ska Vastra Gétalands-
regionen bidra till férnyelse av branscher och sektorer dar vastsverige idag &r internationellt
konkurrenskraftigt. Prioriterade omraden ar fordonsforskning samt miljo, energi- och klimat.

Tillsammans med ldkemedelsindustrin och den medicinsk-tekniska industrin ar halso- och
sjukvarden féremal for cirka en tredjedel av all forskning och utveckling i Sverige. Det inne-
bar att halso- och sjukvarden ar den kanske mest innovationsdrivande av alla samhallssek-
torer och att det runt den vuxit fram kluster av kunskapsintensiva foretag. Flera projekt med
syfte att nyttja sjukvardens tillgangar for tillvaxt och utveckling har startats, framforallt inom
ramen for regionens program Innovativ halso- och sjukvard. Det ar angelédget att forstarka
satsningen och darmed bidra till fler innovationer inom varden, 6kad FoU-samverkan mellan
forskning, halso- och sjukvard, tandvard och néringsliv samt en starkare positionering i euro-
peiska och internationella forskningsprogram. Sarskilda insatser ska goras for att bibehalla
Vastra Gotalands konkurrenskraft inom klinisk forskning och kliniska prévningar.

Serviceverksamhet

n effektiv intern serviceverksamhet har stor betydelse for regionens formaga att klara
uppdragen inom halso- och sjukvard och regional utveckling. Sattet att bedriva olika
serviceverksamheter maste I6pande provas i syfte att utveckla organisation, arbetssatt,
rutiner och processer sa att regionen sammantaget sanker kostnaderna for service. Kravet pa
effektivisering av bland annat administrativa och tekniska servicefunktioner &r hogre an for
regionens huvudverksamheter.
Den centrala uppgiften for servicendmnden &r att se till att serviceverksamheten ar effek-
tiv, haller hog kvalitet och att den stodjer regionens verksamheter. Flera servicefunktioner har
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de senaste dren samlats och 6verforts till servicendmnden. De ekonomiska och verksamhets-
massiga effekterna av det ska redovisas.

Regionen ska ta tillvara sin stéllning som en betydande aktér vid upphandling och inkép
for att minska totalkostnaderna. Arbetet med att reducera inkopskostnaderna ska fortsatta
for att skapa utrymme fér halso- och sjukvérd och annan verksamhet. Oversyn av avtal och
begransning av sortiment ska fortsatta.

Vid upphandling av varor och tjdnster ska tydliga miljékrav och sociala krav stéllas. An-
vandningen av ekologiska livsmedel vid regionens kok har successivt 6kat under de senare
aren. Utvecklingen &r positiv och verksamheterna ska fortsatta att utveckla miljoanpassad
upphandling.

Fastighetsnamnden har som huvuduppgift att tillse att regionens verksamheter kan
bedrivas i andamalsenliga lokaler, anpassade till verksamheternas behov och deras krav pa
sakerhet och funktion. Fastighetsnamnden ska bedriva effektiv fastighetsférvaltning for
att begransa hyreskostnaderna. Det framgangsrika arbetet med energieffektivisering och
att minska energiférbrukningen ska fortsatta. Fastighetsnamnden har ett ansvar for att i
samband med ny- och ombyggnader beakta de behov av fysisk tillganglighet som personer
med funktionsnedsattning har. | uppdraget ingar att medverka som konsult nar néamnder och
styrelser gor externa férhyrningar av lokaler.

Regionens satt att hantera fragor som ror fastigheter, lokalférsorjning, hyresmodell, for-
mer och regler kring extern férhyrning och andra fragor kopplade till fastighetsnéamndens
verksamhet har utvecklats och férandrats under dren. | och med denna successiva forandring
finns dock risk att helhetssynen pa lokal- och fastighetsfragorna gar forlorad. Ett omrade
som behover en Gversyn ar i vilken utstrackning styrelser och forvaltningar sjélvstandigt far
besluta om férhyrning av lokaler. Det finns ocksa oklarheter i vilka utgdngspunkter som
ska galla for val av kvalitetsniva, volym med mera vid projektering infor beslut om lokal-
investeringar. Det finns sdledes flera skal att genomféra en mer genomgripande 6versyn och
utvardering av nuvarande reglers andamalsenlighet. | uppdraget ingar dven en oversyn av
hyresmodellen. En sadan 6versyn ska regionstyrelsen genomféra i samverkan med fastighets-
namnden.
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Regionens verksamheter

PRIORITERADE MAL
¢ Andelen ekologiska livsmedel ska tka.
e Energiforbrukningen i regionens verksamheter ska minska.

UPPDRAG
 Regionstyrelsen ska genomféra en éversyn och utvardering av nuvarande regler avseende
fastighets- och lokalférsorjning.

Tillganglighet f6r personer
med funktionsnedsattning

alet for regionen ar full delaktighet och jamlikhet for personer med funktions-

nedsattning. Det kraver medvetna satsningar for ett samhalle som ar tillgangligt

avseende fysisk miljo, som erbjuder information i anpassade former och dar
bemotandet tar hansyn till medborgarnas olika forutsattningar. Det kraver ocksa ett val fung-
erande stod till den enskilde individen att utveckla sina fardigheter och resurser.

Regionen har en omfattande kunskap inom tillganglighetsomradet. Individstodet vilar pa
gedigen kompetens inom habilitering, rehabilitering och hjalpmedelsomradet. Genom att
overfora kunskap fran habilitering och hjadlpmedelsomradet till andra omraden kan arbetet
med tillgangliga miljder, kollektivtrafik, skola, arbete, kultur, turism underlattas och starkas.
Regionen ska i allt hogre grad stalla krav pa anvandarvénlighet och pa tillganglighet vid
upphandling av varor och tjanster. Kunskap om behov och krav pa funktionalitet ska i hogre
utstrackning 6verforas fran vard och service till producenter av varor och tjanster i syfte att fa
ett utbud som kan anvandas av fler.

FN antog i december 2006 en sarskild konvention om manskliga rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning. Sverige har forbundit sig att tillampa reglerna sa som de infors i
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svensk lag. Konventionen innehaller nddvandiga atgarder for att garantera lika ratt for per-
soner med funktionsnedsattning och for att motverka diskriminering. Varje land som antagit
konventionen ska med jamna mellanrum rapportera till FN:s 6vervakningskommitté hur den
efterlevs. Vastra Gotalandsregionen har ataganden som arbetsgivare, som serviceproducent
och som demokratisk arena. Samtliga tre dtagande har kopplingar till den nya konventionen
och till manskliga rattigheter.

UPPDRAG

¢ Handikappkommittén ska féra ut kunskap om den nya konventionen om manskliga rattigheter
for personer med funktionsnedsattning till regionens verksamheter och verka for att konven-
tionen blir kand i Vastra Gétaland.

o Styrelsen for handikappverksamheten ska tillsammans med handikappkommittén utveckla
former for kunskapséverféring mellan habilitering, forskrivning av personliga hjalpmedel och
arbetet for en generellt god tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.

Olika driftformer

[ternativa driftformer fungerar bdde som komplement och stimulans till den offent-

liga verksamheten och utgdr dérmed ett viktigt led i arbetet med att utveckla verk-

samheten. Privata, kooperativa och ideella organisationer kan tillféra ett mervarde
for regionen genom till exempel battre kvalitet, battre tillganglighet, battre arbetsmiljé och
delaktighet for personalen eller lagre kostnader.

Vid upphandling ska konkurrensneutralitet rada mellan offentligt och alternativt driven
verksamhet. Konkurrensneutralitet galler ocksa i upphandlingssituationer dér den egna
verksamheten ska ges lika mojlighet att delta i upphandling som externa anbudsgivare. For
fastighetsnamnden galler dock sarskilda férhallanden eftersom den ar bade utférare och
bestallare.
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Regionens verksamheter

Beslut om upphandlig ska fattas utifran ett lokalt perspektiv och lokala behov. For att
upphandling ska ske, ska det finnas en fungerande marknad. Regionen far inte avhanda sig
kompetens som r av strategisk betydelse.

For att 6ka inslaget av olika driftformer finns det i regionen maojlighet for personalen att
sjalva bedriva verksamheten i form av s& kallad intraprenad. | omraden med |ag lakartathet
eller brist pa annan vardpersonal kan fri etablering med vardavtal vara fordelaktig.

Pagaende dversyn av géllande lagstiftning kan komma att paverka hur regionen hanterar
fragan om olika driftformer.

Framja halsa och férebygga sjukdom

also- och sjukvarden och regionutvecklingsomradet har ett gemensamt ansvar for

regionens folkhalsoarbete. Sjukvardens kompetens ska tas tillvara och kombine-

ras med erfarenheter och kunskaper fran arbetet med regional utveckling, kultur,
utbildning och milj¢. Den folkhéalsopolitiska policyn, som behandlas under 2009, kommer att
beskriva utmaningar som &r centrala for en positiv utveckling av folkhalsan. Policyn ska vara
vagledande for regionens fortsatta folkhalsoarbete.

Folkhalsoarbetet ska bedrivas effektivt, systematisk och vara kunskapsbaserat. Tidiga in-
satser ska framja halsan och motverka livsstilssjukdomar. Folkhalsokommittén har ett sarskilt
ansvar att ta tillvara, sammanféra och sprida regionens olika kompetenser och projekt for ett
framgangsrikt arbete i att starka halsan.

For att bryta tillstdnd av ohalsa behdvs dkat fokus pa forebyggande insatser i samverkan
mellan kommuner, skolor, brukar- och frivilligorganisationer och regionens verksamheter.
Utover det lokala folkhalsoarbete som halso- och sjukvardsnamnderna svarar for ska kom-
mittén verka for att regionen tillsammans med andra bildar hélsoframjande natverk. Uppfol;-
ning av det lokala folkhélsoarbetet &r ett ansvar for hélso- och sjukvardsnamnderna.

Folkhalsoarbetet ska framja halsan sa att livsstilsrelaterade sjukdomar minskar.
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Forebyggande insatser

Regionens alla verksamheter ska medverka till att férebygga och motverka férekomsten av
livsstilsrelaterade sjukdomar. Kunskap och erfarenhet ska finnas for att méta och stédja man-
niskor i deras stravan att ta ansvar for sin halsa. Ansvaret att varna sin egen hélsa handlar
framst om att &ta sunt, motionera och att undvika stress, alkohol samt tobak och andra
droger. Genom egenvardsinformation ges medborgare och patientgrupper med livsstilsrela-
terade sjukdomar béttre forutsattningar att sjélva forandra och hantera sin livssituation.

Halsoframjande verksamheter

Halso- och sjukvarden har ett hélsoframjande uppdrag. Det géller bade i det sjukdoms-
behandlande och i det sjukdoms- och skadeférebyggande uppdraget. Ett hélsofrémjande
forhallningssatt ska pragla regionens alla verksamheter.

Det &r i det vardagliga métet med patienter och narstdende som halso- och sjukvarden
kan nyttja sin halsoframjande potential i form av specifik kunskap, fértroende, breda kontakt-
ytor och lokal narvaro. Sjukhusen, priméarvarden, tandvarden och handikappverksamheten
har ett sarskilt ansvar i sitt méte med patienten att framja den goda halsans positiva effekter
pa individ och samhalle.

Barn och ungdomar

Att tidigt upptdcka, motverka och behandla ohdlsa ar nyckeln till ett 6kat valbefinnande hos
befolkningen. Framst galler det barn och unga som darigenom kan undvika sjukdomstill-
stand senare i livet.

Familjecentralerna har en viktig uppgift i att stédja och sprida kunskap till blivande for-
aldrar samt skapa trygghet under de tidiga aren i ett barns liv. | samverkan med kommuner,
maodravardscentraler och barnavardscentraler ska familjecentralerna starkas for att na fler
foraldrar i form av foraldrastod och utbildningar.

Ungdomsmottagningen har ett viktigt uppdrag for en saker sexualitet och god repro-
duktiv halsa. Ungdomar som upplever stress och oro i sin vardag ska kunna fa det stod som
kravs for att hantera sin situation. Fér att ungdomsmottagningen ska bli den instans ung-
domar och unga vuxna vander sig till i en svar situation, kravs en fortsatt samordning mellan
medicinsk, psykosocial samt barn- och ungdomspsykiatrisk kompetens.
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Aldres hilsa

Aldres halsa och valbefinnande ar av stor betydelse fér framtida krav pé sjukvarden. Darfor ar
det viktigt att personal som moter dldre har kunskap om vad som framjar halsa, till exempel
betydelsen av kost och fysisk aktivitet. Det kraver tillgang till personal med god kunskap om
och erfarenhet av &ldres hélsa och sjukdomar. Aldre med annan kulturell bakgrund och annat
sprak blir fler och varden maste ha kompetens att mota de krav det innebar.

For att motverka att intag av lakemedel leder till forsamrat allmantillstand eller behov av
vard, har en regional strategi for dldre och lakemedel faststallts. Kontinuerlig uppféljning av
forskrivning och konsumtion &r en av flera framgangsfaktorer for att undvika onddig ohalsa,
framforallt hos &ldre. Patientens ldkemedelsdokumentation ska inga i utvecklingen av journal-
system och vara tillganglig for alla vardgivare.

For att 6ka tryggheten och vélbefinnandet for aldre ska funktionen aldresjukskoterskor
i primarvérden inforas vid fler vardcentraler. Aldresjukskoterskan ska ses som en del av de
sarskilda team med 6kad kompetens om aldres halsa och sjukdomar som behévs inom sjuk-
varden saval som inom tandvarden. Tillsammans skapar insatserna nédvandig trygghet for
den aldre och 6kad sakerhet i lakemedelshanteringen.

PRIORITERADE MAL
e Ungas anvandning av alkohol, tobak och andra droger ska minska.
¢ Forekomsten av sexuellt verforbara sjukdomar bland unga ska minska.

¢ Antalet sjalvskador och sjalvmordsforsok ska minska.

UPPDRAG

e Halso- och sjukvardsnamnderna ska i bestallningar och éverenskommelser medverka till info-
randet av funktionen &ldresjukskoterskor vid fler vardcentraler.

 Regionstyrelsen ska utarbeta regiongemensamma riktlinjer for det halsoframjande arbetet,
saval pa sjukhusen som inom primarvarden.
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Tillvaxt och hallbar utveckling

erksamheterna inom kultur, miljé och regionutveckling syftar till att skapa tillvaxt,

mansklig upplevelse och hallbar utveckling. Uppdraget ar att ge mojligheter till en

god halsa, ett rikt kulturliv, en bra miljé och ett livskraftigt naringsliv som ger fler
jobb. Utvecklad infrastruktur och kollektivtrafik, utbildning, positivt féretagsklimat och god
samhallsservice ar forutsattningar for en hallbar utveckling.

Véastra Gotaland ska ha en hallbar tillvaxt och utveckling som kommer
alla till del.

Vastra Gotaland &r en modern och konkurrenskraftig industriregion, ledande i Sverige och
en av Europas framsta. Regionen ska medverka till att Vastra Gotaland befaster och utvecklar
sin ledande roll. Det kraver att kompetens inom industrin tas tillvara samtidigt som intresset
for naturvetenskap och teknik bland unga behdver 6ka.

Vastra Gotaland bestar av saval landsbygd som storstad. Géteborgsomradet har en cen-
tral roll som tillvéxtmotor. Okad rérlighet och stérre och mer robusta arbetsmarknadsregioner
ar ett av malen i Vastra Gotaland. Genom att de lokala arbetsmarknaderna utvecklas, samt
att banden mellan dem starks skapas ett Vastra Gotaland dar invanare och verksamheter i
alla delar far battre mojligheter att samverka.

Utveckling och tillvaxt sker i samspel med mdnga aktorer. Regionen ska verka for att star-

ka och samla de aktérer som &r involverade i utvecklingen.

Ett livskraftigt ndringsliv

Vastra Gotalands utveckling beror i hog grad av utvecklingskraften hos ett naringsliv som
verkar i skarp konkurrens och i samspel pa nationella och internationella marknader. Beting-
elserna for bade nyféretagande och nyskapande och for befintligt naringsliv, liksom sam-
verkan mellan forskning, naringsliv och det omgivande samhallet behover fortsatt starkas.
Inriktningen &r att fokusera pa innovativa och inte kompensatoriska insatser.

Budget 2009 | Vastra Gotalandsregionen

33



Regionens verksamheter

Vastra Gotalandsregionen och kommunerna ar aktorer i genomférandet av EU:s samman-
hallningspolitik for perioden 2007-2013. Regionen ska bidra till att tillvaxtprogrammen
tydligt inriktas pa de viktigaste utvecklingsfragorna som kompetensforsorjning, entrepre-
norskap och innovationer. Metoder fér 6kad jamstalldhet och mangfald i genomférandet av
tillvaxtprogrammen ska fortlopande provas och utvecklas.

Andelen nystartade foretag ar lag i Sverige jamfoért med de flesta andra lander i Europa.
| Vastra Gotaland ar den dessutom lagre &n i landet totalt. Regionens insatser for att framja
skapandet av nya foretag och tillvaxt i befintliga ska ske i ett systemperspektiv. Viktiga
framgangsfaktorer for insatserna ar de sa kallade science center och inkubatorer som Vastra
Gotalandsregionen aktivt medverkat vid tillkomsten av. Det ska vara en logisk kedja fran
paverkan av attityder till foretagande, genom stimulans av entreprendrskap och innovatio-
ner, stod till nyféretagande, riskkapital, samarbete i féretagsnatverk, kluster, samt ett aktivt
arbete for att stimulera investeringar fran utlandet. | hela kedjan ska insatser for att framja
kvinnors entreprendrskap och féretagande betonas sarskilt, liksom féretagande bland perso-
ner med utldndsk bakgrund.

Vastra Gotalandsregionens insatser inom naringslivsomradet ska fokusera pa att utveckla
entreprendrskap och intressera ungdomar for foretagande samt att starka och utveckla inku-
batorer och teknikparker i anslutning till universitet och hégskolor. Regionen ska ocksa verka
for att underlatta for sma och medelstora foretags generationsskiften samt deras forutsatt-
ningar for expansion och mojligheter att exportera.

Miljoteknikomradet &r en snabbt vaxande bransch. Féretagen i Vastra Gotaland har varit
och ar féregangare pa omradet. Regionen ska aktivt framja mojligheten for dem att bilda
natverk och finna samarbetspartner. Effektivare teknik och nya I6sningar ar en viktig del av
miljoarbetet och ett kande krav pa den globala marknaden. Satsningar pa miljéteknik och
miljoteknikexport bidrar till ett konkurrenskraftigt naringsliv i Vastra Gotaland.

Den sociala ekonomins betydelse for tillvaxt och sysselsdttning ska stimuleras och ges en
tydlig delaktighet i tillvaxtarbetet.

Ledande i kompetens och kunskapsutveckling

En viktig del i regionutveckling och tillvéxt &r kunskap och kompetens. En hégre utbild-
ningsniva och en hog standard inom forskning och utveckling ar nédvandig for att Vastra
Gotaland ska ha en hég konkurrensférmaga.
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Kompetensutveckling ska vara tillgéanglig for alla, bade i utbildningssystemet och i arbets-
livet. Vastra Gotalandsregionen ska spela en aktiv roll for utveckling av samverkan mellan
utbildningsaktorer och naringsliv for att tillgodose kompetensbehoven i arbetslivet. Hogsko-
lornas och universitetens samverkan med naringsliv, offentlig sektor och det civila samhallet
behover utvecklas.

Den sociala och geografiska snedrekryteringen till hogre utbildning maste minska och
utbildningssystemet inriktas pa det livslanga larandet. Regionens museer, arkiv, bibliotek och
folkbildningsverksamhet ar stdd for det livslanga larandet.

De allt fér manga som idag star utanfor arbetsmarknaden i Vastra Gotaland behover
komma in pa arbetsmarknaden for att framtida behov av arbetskraft ska kunna tillgodoses.
Insatserna inom regionutveckling ska inriktas pa att skapa nya arbetstillfallen, men ska ocksa
medverka till att de utbildningsinsatser och den kompetensutveckling som sker i Vastra
Gotaland stodjer efterfragan pa arbetskraft som finns. Det ar viktigt att ta tillvara utveck-
lingskraften i alla delar av Vastra Gétaland.

En val fungerande yrkesutbildning bidrar till utvecklingen och underlattar for fler, sarskilt
ungdomar, att etablera sig i arbetslivet. For att tillvarata olika kunskaper och kompetenser
behover mojligheten till validering fortsatt byggas ut.

Gymnasiestyrelsen ska i samverkan med berérda naringar utveckla utbildningsutbudet for
vuxna och medverka i utvecklingsprojekt, kurser och forsoksverksamhet. Naturbruksgymna-
sierna har en viktig roll att spela som kunskapscentra nar det galler landsbygdsutveckling,
liksom ndr det galler att delta i utveckling av alternativa anvandningsomraden for produk-
ter fran de biologiska systemen. Véstra Gotaland ligger framst i landet bade nar det galler
produktion och distribution av biogas. Regionen ska fortsatta stddja utvecklandet av lokalt
producerade miljovéanliga drivmedel for fordon.

Infrastruktur

Bra kommunikationer kravs for en héllbar utveckling, darfér behévs en infrastruktur som
klarar pendling, ldngvaga persontrafik och godstrafik. Den framtida utbyggnaden av trans-
portsystemen maste skapa basta majliga forutsattningar for att en ¢kad andel av resandet
och transporterna ska ske med minsta méjliga miljébelastning. Investeringar i jarnvagar och
vagar ska framja hallbar tillvaxt samt ge hog drifts- och trafiksékerhet for en positiv utveck-
ling i regionens olika delar. Sverige ar beroende av en val fungerande infrastruktur i Vastra
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Gotaland. Regionen ska tillsammans med andra fortsatta att utveckla sattet att arbeta med

infrastrukturfragorna, for att fa en battre samordning och avvagning mellan olika transport-
slag och for att medverka som en viktig aktér inom infrastrukturpolitiken. Utgangspunkten

for arbetet ar att skapa hallbar utveckling.

Vastra Gotaland ska ha en val utbyggd infrastruktur for sékra och effektiva
transporter och resor.

Utbyggnaden av jarnvags- och vagnatet i Vastra Gotaland har under lang tid slapat efter
behoven. Det ar en forklaring till mdnga av dagens problem och ett starkt skal till att nu ta ett
krafttag for att bygga ut och samtidigt modernisera transportsystemet med ett starkare inslag
av jarnvag och kollektivtrafik. En prioritering av kollektivtrafikens infrastruktur med bland
annat separata busskorfalt och terminaler, inte minst inom storstadsomradet ar nédvandig.

Jarnvagen har en nyckelfunktion for mojligheten att nd malsattningar om ett hallbart
transportsystem och &r en forutsattning for en tillvaxtskapande regionférstoring. Det krévs
Okade marknadsandelar for jarnvagen, saval for gods- som for persontrafik, for att klara
miljo och klimatmal och for en acceptabel framkomlighet.

En mycket stor andel av transporterna savél vad galler person- som godstrafik maste
idag utféras som vagtransporter. Alternativ till vagtransporter maste av miljé- och klimatskal
utvecklas. Vagnatet behover samtidigt forbattras for att klara viktiga delar av naringslivets
transportbehov, kollektivtrafiken med buss och manniskors behov av resor déar kollektivtrafi-
ken inte &r ndgot alternativ.

En faktor for regionforstoring och ekonomisk tillvaxt ar att omlandet kopplas ihop med
de stora transportstraken. Det mindre vagnatet &r en viktig del i helheten: Satsningar maste
goras for att skapa ett fungerande transportnat bestaende av bade det 6vergripande och de
lokala néten.

Regionen ska fortsatta satsningarna pa tidigareldggningar av strategiska investeringar i
jarnvags- och vagnatet och pa forbattrad planberedskap. Regionen, kommuner, néringsliv
och organisationer behover tillsammans verka for att skapa battre jarnvagar och vagar.
Infrastrukturutbyggnad ska ta hansyn till natur- och kulturmiljoer, bidra till battre bebyggelse-
miljer samt beakta bade kvinnors och mans forutsattningar.
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[T-infrastrukturen i Véstra Gotaland &r i dagsldget val utbyggd. Fortsatt arbete med
utbyggnaden av [T-infrastrukturen och dess kapacitet samt val fungerande telenat som
motsvarar framtida behov i alla delar av regionen &r satsningar som é&r lika avgérande som
jarnvags- och vagutbyggnad for tillvaxt och hallbar utveckling.

Att medverka till utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen ar en nédvéandig
atgard for att minska fossilberoendet i Vastra Gotaland.

Kollektivtrafik

Regionen har ansvar for det regionala kollektivtrafikresandet och ska ta en aktiv del i ut-
vecklingen av kollektivtrafiken. Trafikutbudet har stor betydelse for att skapa en hallbar och
livskraftig utveckling.

Det regionala resandet har 6kat kontinuerligt sedan regionen bildades. For att underlatta
kollektivtrafikresandet och stimulera nya grupper att valja kollektivtrafiken kravs ett standigt
fornyelse- och utvecklingsarbete. Vasttrafik ska fortsatta utveckla ett effektivt transportsys-
tem med konkurrenskraftigt utbud for att fler ska vélja att dka kollektivt. For att 6ka resandet
med kollektivtrafiken ska den utformas s att den passar bade kvinnors och mans behov.
Okat resande med kollektivtrafik &r en avgdrande faktor for att skapa en battre narmiljé och
minska klimatpaverkan.

For att bidra till regionforstoring och att skapa en hallbar trafiksituation &r det en forut-
sattning att det kollektiva resandet fortsatter 6ka och att kollektivtrafiken ékar sin mark-
nadsandel. Projekt K2020 syftar till att skapa storre arbetsmarknadsregioner genom sarskilda
satsningar pa kollektivtrafiken i bland annat Goteborgsregionen. Regionbusstrategin liksom
Malbild for tdg 2010-2020 som Vasttrafik utarbetat, innebar en kraftfull ambitionshojning
nar det galler kollektivtrafik i hela Véstra Gotaland. For att fullfélja satsningarna satsar darfor
Vastra Gotalandsregionen 2009 ytterligare 146 Mkr.

PRIORITERADE MAL

e Andelen kvinnliga entreprendrer som nas av regionala stodinsatser ska oka.

o Atta nya foretag per 1 000 invanare ska skapas jamt férdelade mellan kvinnor och man.
e Andelen som reser kollektivt istéllet for att &ka bil ska oka.

* Resandet med den regionala kollektivtrafiken ska 6ka fér bade kvinnor och méan.
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Regionens verksamheter

Vastra Gotalandsregionens miljéarbete
Miljdarbetet i Vastra Gotalandsregionen ar framgangsrikt. Det har sin grund i ett flerarigt
och malmedvetet arbete dar flera namnder och styrelser bidragit till det goda resultatet.
Miljonamnden har regionfullméaktiges uppdrag att samordna det interna miljdarbetet och
driva pa utvecklingen i Vastra Gotaland, bland annat genom att stédja olika satsningar som
bidrar till en battre milj6. Regionen ska behalla sin ledande position nér det galler miljdarbete
och ta de initiativ som behovs for att sa sker.

Avgorande for kvaliteten pa det interna miljdarbetet &r ett langsiktigt arbete med miljo-
ledningssystem.

Vastra Gotalandsregionen ska vara ledande i arbetet for att minska de egna

verksamheternas negativa miljopaverkan.

Samverkan fér en béattre miljé i Véstra G6taland
Regionen ska verka padrivande i miljoutvecklingen. Ett brett samarbete &r en forutsattning
for ett effektivt miljoarbete i hela Vastra Gotaland. Miljdarbetet syftar ytterst till ett liv i hélsa
och en hallbar utveckling.
Regionen ska ha ett engagemang i de internationella miljofrdgorna. En fraga av stor vikt
for Vastra Gotalandsregionen ar att bidra till arbetet for en forbattrad miljo i Vasterhavet.
De negativa klimatférandringarna och utarmningen av den biologiska mangfalden &r
angelagna fragor idag. Botaniska tradgarden har en viktig roll for att sprida information
och kunskap om de effekter som klimatférandringarna har och de nya forutsattningar som
forandringarna for med sig for den biologiska mangfalden. Vastkuststiftelsen har ett ansvar
att bevara och utveckla de naturskyddade omradena i Vastra Gotaland. Vastkuststiftelsen ska
genom sitt uppdrag medverka till att fler blir uppméarksammade pa den biologiska mangfal-
dens betydelse.

Energi och effektivisering fér en hallbar utveckling

Smart Energi ar ett samverkansprojekt for att skapa ett brett engagemang i Vastra Gétaland
for energi och effektiviseringsfragor med syfte att bryta den negativa klimatférandringen.
Anvandningen av fossila branslen ar det som framst paverkar jordens klimat. Smart Energi
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ska resultera i en gemensam strategi och 6verenskommelser dar Vastra Gotalandsregionen,
de 49 kommunerna och en rad andra aktorer arbetar tillsammans for att snabba pa utfas-
ningen av anvandningen av fossila brénslen. Det handlar till exempel om att skapa forut-
sattningar for mindre klimatpaverkande energislag som biogas, skogsbranslen, solenergi,
vindenergi, vagenergi och vatgas, men ocksa om nya méjligheter till effektiviseringar. For
att lyckas ar forandringar i attityder och beteenden nédvandiga, darfor ska projektet Smart
Energi breddas for att ocksa skapa diskussion och aktivt deltagande hos medborgarna.
Naturbruksgymnasierna kan férutom att bygga pilotanlaggningar for férnybar energi ocksa
vara producenter. Malet ska vara att producera energi i sddan omfattning att regionen aktivt
bidrar till en hallbar utveckling.

Alla regionens verksamheter ska kontinuerligt se 6ver sin elanvandning. Genom enkla
atgarder kan elférbrukningen minska.

Trenden att antalet resta mil i tjdnsten inom regionen fortsatter att 6ka ar efter ar maste
brytas. Genom att nyttja tillganglig teknik och IT-I6sningar kan behovet av resor i tjdnsten
minska. Det ar ett regiondvergripande ansvar att med ny teknik skapa forutsattningar for nya
motesformer som kraver mindre resande. Arbetet med att genomféra Vastra Gotalandsre-
gionens resepolicy for tjansteresor kommer att leda till ett sakrare, billigare och miljomassigt
battre resande. Resepolicyn for tjdnsteresor ska kompletteras med resvaneundersokningar for
att fa en bild éver vilka dtgarder som ar 6nskvérda och maojliga for att minska miljopaverkan
av resor till och fran arbete for regionens anstéllda.

Lakemedel och kemikalier
Som sjukvardshuvudman har Vastra Gotalandsregionen ett ansvar att 6ka kunskapen samt
vidta atgarder som minskar lakemedlens paverkan pa miljé och deras spridning i naturen.
Utbyte av farliga kemikalier ar bade en fraga om forbattrad arbetsmiljo, kad patient-
sakerhet och skydd av den yttre miljon. Utfasningen av milj6- och halsofarliga kemikalier ska
fortsatta. Med hjalp av kemikaliehanteringssystem identifieras alla halso- och miljofarliga
amnen och produkter som anvands i verksamheterna. Planer ska upprattas for att byta till
mindre farliga @mnen och produkter. Arbetet ska vara systematiskt och effektivt och ske i

samarbete mellan miljonamnd och verksamheterna.
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Regionens verksamheter

PRIORITERADE MAL

e Minska anvandningen av fossila branslen i Vastra Gotalandsregionen.
e Antalet resta mil i tjansten ska minska for regionanstallda.

¢ Milj6- och halsofarliga kemikalier ska fasas ut.

UPPDRAG
* Miljondmnden ska félja vilka effekter klimatférandringarna har for ett liv i halsa i Véstra

Gotaland.

En ledande kulturregion

Kulturen framjar halsa, tillvaxt, attraktionskraft och langsiktigt hallbar utveckling. Kulturen
har en avgdrande betydelse for kreativiteten, vitaliteten och dynamiken i samhallslivet pa
alla nivaer. Saval kulturarvet som enskilda konstnarers skapande, kulturinstitutioner, fria
organisationer och kommersiella féretag ingar i det innovationssystem som é&r en drivkraft i
samhallsutvecklingen.

Vastra Gotalandsregionen har en tydlig kulturprofil som blir alltmer kand, nationellt och
internationellt. Kulturen bidrar till medborgarnas personliga utveckling och lankar samman
folkgrupper. Det ska finnas plats for det smala och det breda, det etablerade och det nya
liksom det valkanda och det frammande. Geografisk balans ar viktig. Kulturen ska medverka
till att binda samman Véstra Gotalands olika delar. Aven virtuella métesplatser har sin plats.
Kulturen ar betydelsefull for marknadsféringen av Vastra Gotaland och &r en viktig del av
upplevelsendringen. Malsattningen ar att fortsatt uppratthalla en hog kulturell niva.

Regionen ska befasta och utveckla rollen som den ledande kulturregionen
med bredd och kvalitet i hela Vastra Goétaland.
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Kulturomradets betydelse for det goda livet ar en viktig del i en positiv utveckling praglad
av delaktighet och tillganglighet. Kéns- och mangfaldsperspektivet ska ha ett tydligt genom-
slag inom kulturen. Sarskild vikt ska ldggas vid barn- och ungdomskulturen. Danskonsten
har lange varit ett struktursvagt och eftersatt omrade. Att utveckla dansen som konstform
berikar kulturutbudet, framforallt for ungdomar.

De tre handlingsprogrammen, Lust att ldra, Barn och ungdom samt Det maritima och
industrihistoriska kulturarvet fokuserar pa demokrati och syftar till att hitta nya samverkans-
metoder dar medborgarna far mojlighet att vara medskapare i ett aktivt kulturliv.

Kulturen &r en utvecklingssektor, nya féretag bildas och fler arbetstillfallen skapas. Det ar
en viktig uppgift att fortsatta stodja den positiva utvecklingen. For att mer traffsakert ta till-
vara kulturens tillvaxtpotential, ska arbetet fortsdtta med att utforma relevanta stodstrukturer
for kulturforetagandet och att stimulera relationerna till befintligt naringsliv. Konstens och
kulturens producenter, det vill sdga konstnarer och kulturarbetare, ska ha goda méjligheter
att bo och verka i Vastra Gotaland.

Verksamheter med internationell lyskraft, som GoteborgsOperan, Goteborgs Symfoniker
och Film i Vast, har hog kvalitet och bidrar med olika aktiviteter runt om i Vastra Gotaland.
Det fria kulturlivet uppvisar en imponerande bredd. Stod till kulturpolitiskt motiverade
uppdrag och till organisationslivet &r en garant for utveckling av det civila samhallet i hela

Vastra Gotaland.

Natur- och kulturturismen har goda forutsattningar att utvecklas. Darfor ska de kultur-
historiska vardena vardas och utvecklas.

Det ar nédvandigt att uppna en hallbar turism som pa ett langsiktigt satt stodjer det
samhalle dar den bedrivs. | takt med att kulturturismen 6kar maste ocksa kunskapen ¢ka om
hur en hallbar turism ska utvecklas.

Folkhogskolorna svarar for en stor insats for kompetensutveckling och livslangt larande
i Vastra Gotaland. Inte minst den sociala aspekten ar viktig dar mojlighet ges till personlig
utveckling.

Regionens kulturpolitik har i flera nationella sammanhang uppmarksammats. Det galler
barn- och ungdomsomradet, jamstalldhets- och mangfaldsomradet, liksom de generella
strategiska satsningar som uppmarksammats av ansvarskommittén och kulturutredningen.
Pa flera omraden har den forda kulturpolitiken resulterat i att Vastra Gotalandsregionen gar
fore. Kulturnamnden tillférs 20 Mkr for att ytterligare starka GoteborgsOperan och Gote-
borgs Symfoniker.
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Regionens verksamheter

PRIORITERAT MAL
e Barns och ungdomars tillganglighet till kultur ska 6ka i de institutioner och verksamheter som

regionen stoder.

UPPDRAG

¢ Regionutvecklingsndmnden och kulturnamnden ska stddja naringslivsutveckling inom kultur-
omradet.

e Kulturndmnden ska utveckla uppdragen till de egna folkhdgskolorna inom det livslanga

larandet.

Halso- och sjukvard

lla har ratt till en god hélso- och sjukvard som ges efter behov och &r solidariskt
finansierad. Det &r regionens ansvar att organisera sjukvarden pa ett sddant satt att
vard ges nar den behovs.
For att sdkra en jamlik och jamstalld vard med god tillganglighet ska varden ges med hogsta
mojliga medicinska sakerhet och kvalitet, grundad pa evidensbaserad vard under region-

gemensamma prioriteringar.

God vard

For basta mojliga vard kravs ett systematiskt arbete med att sakerstélla vardens kvalitet och
patientsakerhet. Det ar ett arbete som maste bedrivas metodiskt och med patientens basta

i fokus. Socialstyrelsens foreskrift God vard — om ledningssystem for kvalitet och patient-
sakerhet i halso- och sjukvarden, ar vagledande i arbetet. | Vastra Gotalandsregionen pagar
ett arbete med att utarbeta ett forslag till ett samlat ledningssystem for regionens halso- och
sjukvard, i enlighet med Socialstyrelsens foreskrift och regionstyrelsens beslut om lednings-
system for kvalitet och patientsékerhet.
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Utvecklingsarbetet inom ramen for God vérd grundar sig pa principerna om att halso- och
sjukvarden ska vara kunskapsbaserad och andamalsenlig, saker, patientfokuserad, effektiv,
jamlik och ges i rimlig tid. Halso- och sjukvardsnamnderna tillfors darfor 100 Mkr for att
méta ett okat vardbehov.

Kunskapsbaserad och dndamalsenlig hélso- och sjukvard

Kunskapsbaserad halso- och sjukvard bygger pa vetenskap och beprévad erfarenhet. Den ska
utformas for att méta den individuella patientens behov pa basta mojliga satt. De medicin-
ska atgarder som tilldmpas i hélso- och sjukvarden i regionen ska i 6kad omfattning vara
evidensbaserade.

Systematisk uppféljining av vardresultat ar avgdrande for att sakerstélla basta mojliga vard
for patienten. Sjukvarden i Vastra Gotalandsregionen ska medverka i medicinska kvalitets-
register. Registren ska utvecklas sa att en 6ppen och offentlig redovisning blir mojlig. De
regionala sektorsraden ska arbeta med riktlinjer for vilka vardmetoder som ska anvéndas och
utarbeta regiongemensamma prioriteringar. | den kunskapsbildande processen har sektors-
raden en viktig roll att dppet och tydligt arbeta med forslag till prioriteringar som &r resurs-
styrande for sjukvarden. Underlag for beslut i medicinska fragor, exempelvis vardprogram
som berdr hela regionen, ska tas fram via sektorsraden och prioriteringsradet.

Séker hélso- och sjukvard
Varje verksamhet i halso- och sjukvarden ska ha ledningssystem for kvalitet och patient-
sakerhet. Alla nivaer i sjukvarden ska anvanda ledningssystem for att systematiskt arbeta
med mal, atgarder, ansvar, uppféljning, utvardering och standiga forbattringar. Arbetet ska
vara langsiktigt och patientorienterat. Det ska prdglas av ett foérebyggande syn- och arbets-
satt, faktabaserade beslut och samverkan. Regionens gemensamma vardprogram ska inga
som en del av ledningssystemen. IT ska anvandas som ett verktyg for att skapa en sakrare
hélso- och sjukvard. Arbetet med en samlad journal ar av stor betydelse for att bidra till en
storre trygghet for patienten och ge en battre helhetsbild fér vardpersonalen.
Kvalitetsbristerna i varden ska minska genom ett aktivt férebyggande arbete. Som grund
for arbetet ska finnas underlag och analyser om risker och dtgarder. Vardrelaterade skador i
hélso- och sjukvarden i regionen ska minska i omfattning och langsiktigt minimeras. Vastra
Gotalandsregionen ska minska forekomsten av vardrelaterade infektioner. | ett forsta steg
ar malet satt till en halvering. Det ska géras genom rutiner och handlingsprogram for att
undvika smittspridning.
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Regionens verksamheter

Patientfokuserad hélso- och sjukvard
Regionens verksamheter ska bemota patienterna med vardighet och respektera deras behov
av integritet. De och deras narstaende ska visas omtanke och respekt. Bemd&tandet ska
utga fran varje manniskas behov och aldrig vara diskriminerande. Personalen ska informera
om mojliga behandlingar och utfall och utforma sitt arbetssatt sa att det underlattar att
patienten sa langt som mojligt gors delaktig i varden. Ett gott bemotande innebér att pa-
tientens egen roll, ansvar och medverkan i vard och behandling tydliggérs. Varden éar till for
patienterna och i ett professionellt bemd&tande ingar ocksa en hoég grad av service. Regionens
verksamhet ska kannetecknas av gott bemé&tande och hég servicegrad.

Varden ska informera om vart patienten ska vanda sig vid klagomal och férslag till for-
battringar, hur hantering av klagomal gar till och vilka atgarder som har vidtagits.

Vardprocesserna ska utformas utifran en helhetssyn pa patientens sjukvards- och omvard-
nadsbehov. Patienterna ska i sin kontakt med varden inte marka av organisatoriska granser
mellan olika vardnivaer eller huvudman. Val fungerande vardkedjor ger forutsattningar fér en
god tillganglighet genom att behoven tillfredsstalls pa ratt plats och pa ratt niva.

Sjukvarden ska st for en smidig samverkan mellan insatser for vard, rehabilitering och
hjalpmedel. Arbetet ska bygga pa vardprogram och ett granséverskridande vardkedjearbete
med andra aktorer som kommuner och forsakringskassa.

Effektiv hélso- och sjukvard

Halso- och sjukvardens resurser ska anvandas pa basta satt for att uppnad uppsatta mal.
Inriktningen &r att effektiviteten i regionens halso- och sjukvard ska vara bland de béasta i
landet. For det kravs ett standigt forbattrings- och utvecklingsarbete inom regionens verk-
samheter. Utvecklingsarbetet av vardens processer innebdr hogre kvalitet for patienten i form
av kortare vantetider och hog patientsakerhet samtidigt som tillgangliga resurser anvands

pa basta satt. For att resurserna ska anvandas pa ett effektivare satt ska varden ges pa ratt
sjukvardsniva.

De olika vardgivarna i Vastra Gotaland maste samarbeta for att tillgodose befolkningens
sjukvardbehov och forbattra tillgangligheten till varden. Samtidigt som mer vard flyttas fran
sjukhusen till vardcentraler eller annan nara sjukvard, sa maste det ske en samordning och
koncentration av séllan férekommande ingrepp och behandlingar samt ett optimalt nytt-
jande av avancerad och dyr sjukvardsutrustning. Dyr medicinsk utrustning ska som princip

nyttjas en storre del av dygnet. Ett riktmarke kan vara 16 timmar per dygn.
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| regionens verksamheter gors insatser for att forbattra vardens processer och administra-
tiva stodsystem. Verksamheterna ska ta lardom av varandras framgéangsrika projekt. Ett mer
fokuserat arbete ska etableras nar det galler samverkan. | férsta hand mellan sjukhusen for
att skapa en regiongemensam syn pa vardstandard, utvecklingsarbete och projektstyrning
samt var sallan férekommande sjukvard ska utforas.

Nya metoder inom medicin och diagnostik ska understallas ett ordnat inférande nar de
har en storre ekonomisk betydelse for regionen som helhet. De omraden som omfattas av
ett ordnat inférande ar nya dyra medicinska metoder, lakemedel och medicinsktekniska

investeringar.

Jamlik och jamstélld hélso- och sjukvard

Malet for halso- och sjukvarden ar en god hélsa och vard pa lika villkor fér hela befolkningen.

Den medicinska bedémningen &r grunden for att avgora vilken vard som behévs och nar.
Den som har storst behov av hélso- och sjukvard ska ges foretrade till varden. Vardgarantin
tydliggér vardens atagande gentemot patienten i samband med en beslutad behandling.
For att sakerstélla att varden ges efter behov ska 6ppna och gemensamma prioriteringar
foljas. Arbetet med att vidareutveckla de medicinska prioriteringarna och att anvanda natio-
nella eller regiongemensamma indikationer ska fortsatta. Varden ska vara likvardig 6ver hela
Vastra Gotaland.

Vastra Gotalandsregionen ska arbeta systematiskt med att synliggéra skillnaderna i
bemotande och behandling beroende av kon. Klinisk forskning och medicinska studier ska
klarlagga de skillnader som finns i behandling och bem&tande av kvinnor och mén inom var-
den. Ett regionalt kunskapscentrum for jamstalld vard inrdttas under 2008 for att fordjupat
och samlat kunna arbeta med fradgor om konsspecifik vard vad galler diagnostik, behandling,
bemotande och traditionella och strukturella skillnader. Kunskapen om jamstalld vard ska
spridas och anvéndas inom regionens sjukvardsverksamheter.

Vald i nara relationer ar ett 6kande problem i samhallet. Regionen ska arbeta preventivt i
motet med patienten for att forebygga vald i néra relationer genom 6kad kunskapsutveck-
ling och kunskapsspridning. For att 6ka kunskapen och utveckla metoder om bemé&tande
och omhéandertagande inom varden Oppnas ett regionalt kompetenscentrum kring vald i
nara relationer under 2008. Centret ska sprida kunskap om vald i nara relationer till sjuk-
vardspersonal och andra som kommer i kontakt med valdsutsatta personer.
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Regionens verksamheter

En tillgénglig hélso- och sjukvard

Vastra Gotalandsregionen ska erbjuda vard av hog kvalitet med god planering och utan koer.
Patienten ska fa tid for operation eller behandling i samband med att behov har konsta-
terats. Om inte behandling kan erbjudas vid det egna sjukhuset ska vard erbjudas vid ett
annat sjukhus i enlighet med vardgarantin. Sjukhusen har ansvar, saval verksamhetsmassigt
som ekonomiskt, for faststallda garantier. Halso- och sjukvardsnamnderna ska bestélla vard
motsvarande de behov som finns hos medborgarna i namndomradet.

Sjukvarden i Vastra Gotaland ska vara lattillgéanglig och kofri.

Vantetiderna i halso- och sjukvarden i Vastra Gotalandsregionen har minskat. Att korta ko-
erna i varden ar sedan flera ar en prioriterad frdga. Ekonomiska resurser och ansvar har tver-
forts till vardens utforare for att uppfylla den for patienterna viktiga vardgarantin. Arbetet
med att korta kéerna och minska vantetiderna ar fortsatt en prioriterad fraga. Standiga for-
battringar i arbetsmetoder och organisation 6kar méjligheterna att minska vantetiderna, men
ocksa att anvanda tillgangliga resurser pa ett battre satt. Det ger mer vard fér pengarna och
battre mojligheter for personalen att utvecklas i sin yrkesroll. Kvaliteten i varden forbéttras.

Anstrangningarna att minska vantetiderna galler de flesta av patienternas méten med
hélso- och sjukvarden. Vardgarantin omfattar kontakt, besok och operation eller behandling.
Tillsammans med god tillganglighet och hdg servicegrad via telefon och hemsida forbattras
servicen for patienterna och varden kan enklare ges pa ratt niva.

Sjukvardsradgivning ska i 6kad utstrackning fungera som forsta kontakt. Vid sidan av
uppdraget att svara pa direkta fragor om sjukdomstillstand ska sjukvardsradgivningen snabbt
kunna hanvisa patienten till ratt vardniva nar det finns ett vardbehov. Tidbokningssystem ska
finnas pa alla nivaer och ska vara tillgangliga for exempelvis sjukvardsradgivningen. Det &r en
frdga om trovardighet for sjukvarden att snabbt kunna ge besked om var och nar en patient
med vardbehov kan fa hjalp. Malet ar att 90 procent av samtalen till sjukvardsradgivningen
ska besvaras inom tre minuter.

Primarvarden ska ha hog tillganglighet. Alla patienter som soker primarvarden ska komma
i kontakt med den samma dag, och den som har behov av lakarbesok ska erbjudas det
inom sju dagar. Medborgarnas 6nskemal om 6ppettider och annan service ska i hogre grad
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paverka arbetssattet. Tillgdngligheten ska forbattras ytterligare genom satsningar pa behovs-
styrda Oppettider, forbattrad sjukvardsradgivning och smartare teknikanvandning, men ocksa
genom att satsa en storre del av halso- och sjukvardens resurser pa primarvarden.

Tillgéngligheten vid sjukhusens akutmottagningar ska vara hég, dels genom att ratt pa-
tienter blir omhandertagarna vid ratt akutenhet, antingen vid sjukhus eller primarvardsakut,
dels genom effektivt och snabbt omhandertagande. God service vid sjukvardsradgivning per
telefon och via webben &r ocksa viktiga delar for att styra patienten till ratt vardniva.

PRIORITERADE MAL

e Antalet vérdrelaterade infektioner ska halveras.

e Alla patienter ska erbjudas vard inom de faststallda garantitiderna.

* Minst 90 procent av samtalen till sjukvardsradgivningen ska besvaras inom tre minuter.

UPPDRAG

e Halso- och sjukvardsnamnderna ska initiera och medverka till lokala initiativ for att forebygga
vald i néra relationer.

¢ Halso- och sjukvardsnamnderna ska i bestéllningar och 6verenskommelser tillse att Gppet-
tiderna i primarvarden ger mesta méjliga tillganglighet.

e Primarvarden ska senast under forsta kvartalet 2009 géra det mojligt for sjukvardsradgivningen
att boka tider for patienter till vardcentral.

¢ Regionstyrelsen ska infoéra fungerande tidbokningssystem for planerad vard dar tid bokas i
samrad med patienten i samband med att behov finns och behandling eller operation har

beslutats.
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Vard pa ratt niva
For att resurserna ska anvandas pa ett effektivare satt ska sjukvarden ges pa ratt niva.
Narsjukvarden ska i samverkan med kommuner och 6vrig sjukvard fortsatta att utvecklas.

Avsikten ar att storre del av varden ska ske nara dem som behover den.

En storre del av patienternas vardbehov ska tillgodoses i den nara varden.

Mer av dagens sjukhusvard ska 6verforas till 6ppna vardformer. Ytterligare kompetenser
inom en rad medicinska specialiteter behdvs i den néra varden. Sjukhusens roll som konsult-
och kompetenscentra i narsjukvarden ska starkas. Andra specialistlakare an specialister i
allménmedicin samt specialistsjukskoterskor ska i 6kad grad medverka i den nara varden.

En storre andel av patienternas vardbehov kan tillgodoses genom samordnade vardinsatser.
Det galler speciellt kroniskt sjuka som harigenom battre kan fa sina vardbehov tillgodosedda.
For att varden ska bedrivas nara patienterna kravs ett natverksbyggande mellan primarvard,
lanssjukvard och den primarkommunala halso- och sjukvarden.

Primérvard
For patienter som inte behdver sjukhusets resurser ligger ansvaret for en forsta medicinsk
beddémning eller behandling hos primérvarden. Primarvarden ska kdnnetecknas av trygghet
och kontinuitet, i saval kontakten med lakare som sjukskoterskor och personal med annan
kompetens. Primarvarden ska erbjuda en fast vardkontakt till de patienter som s& onskar.
De som inte anser sig behéva en sadan ska kanna sig trygga i att fa vard nar de behover det
vid vardcentraler med val fungerande vardteam. For att trygga det langsiktiga behovet av
personal ska arbetet med att 6ka primarvardens attraktivitet intensifieras.

| april 2008 presenterades en idéskiss for primarvardens utveckling i Vastra Gotaland i
form av dokumentet “Vagen till medborgarnas primarvard”. Med anledning av idéskissen
gavs en gemensam avsiktsférklaring fran socialdemokraterna, folkpartiet och centerpartiet
samt moderaterna, kristdemokraterna, miljopartiet och sjukvardspartiet, som betonar nagra
viktiga mal och principer i det fortsatta utvecklingsarbetet. Har presenteras de mal och prin-
ciper som angavs i den gemensamma avsiktsforklaringen:
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, , Det &r viktigt att férdndringarna i primdrvarden bygger vidare pa nuvarande posi-

tiva utveckling i primarvarden.

Primérvarden ska dven fortsatt ha ett brett uppdrag fér att kunna méta mannis-
kors behov av somatisk, psykiatrisk och psykosocial halso- och sjukvard.

Vi férordar inriktningen mot en kvalitetsdriven utveckling av primarvarden med
fokus pa resultat och dér erséttningen till vardgivarna fér uppnadd kvalitet och

uppnadda resultat far en stor tyngd.

Vi férordar ett ersattningssystem som utgar fran vard efter behov med en hég
kapitationserséttning. Vi vill betona vikten av att det dessutom finns faktorer som
kompenserar for skillnader i behovet som vardtyngd, socioekonomi och geografi

utéver grundfaktorerna antal invanare, alder och kén.

Vi sympatiserar med tanken pa patientavgiftsfrihet till den vardcentral man ar till-
hérig/listad, men kombinera det med avgift om man som patient utan skal uteblir
frén en bokad tid.

For att stdrka patientens stdllning inom varden stéder vi férslaget att patienten tar

med sig “sin primdrvardspeng” till vald vardcentral.

Vi férordar idéskissens férslag till listningstérfarande mot vardcentral som bygger
pé nuvarande tillhérighet och upptagningsomrade, med fritt val for patienten att
byta. Ingen patient ska kunna nekas listning till en viss vardcentral.

Den som énskar eller behéver en fast vardkontakt i primarvarden, i form av ldkare

eller annan personalkategori, har rétt att fa det.

Avtal och éverenskommelser om sdrskilda ataganden, utéver grundatagandet, &r
ett ansvar for hélso- och sjukvardsndmnderna. Vi férordar att hélso- och sjukvards-
ndmnderna &r den part som tecknar avtal med auktoriserade vardgivare om bland
annat geografisk placering for att pa basta sétt tillgodose hela befolkningens
behov av hélso- och sjukvard.
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Vi vill betona att primérvarden &ven fortsatt ska ha en viktig roll i savél det fére-

byggande folkhélsoarbetet som det hdlsofrdmjande arbetet.

Vi vill betona att primérvarden ska ha den viktiga rollen som samordnare i ndrsjuk-

vardsarbetet.

Vi vill betona att Véstra Gétalandsregionen, som en stor region med en bred
verksamhet, kommer att ta ett koncernévergripande personalpolitiskt ansvar vid

en eventuell 6vertalighet.

Vi férordar inrdttandet av en medicinsk revision som ett instrument och stéd for

politiken i uppféljningsansvaret.

Vivill att primdrvarden &ven fortsatt ska praglas av narhet till medborgarna och att

det ska finnas minst en vardcentral i varje kommun.

“Kravboken” &r det politiskt styrande dokumentet utifrén idéskissens férslag och
ska faststéllas av regionfullméktige. Halso- och sjukvardsndmnderna ska aktivt

involveras i utformningen av “kravboken”.

Vi avser att 6ver tid fortsatta vidareutveckla VG Primdrvard for att méta framtida
utmaningar och for att ge reella férutsattningar for primarvarden att ta ansvar foér

en stérre del av 6ppenvardsbeséken i hdlso- och sjukvarden.

Vi avser som féretrddare for vara politiska partier att dven fortsatt arbeta for att
finna konstruktiva I6sningar 6ver partigranserna for att langsiktigt stdrka primar-

vardens utvecklingsmdjligheter i Véstra Gétalandsregionen. , ,
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Akut vard

Sjukvarden maste sakerstalla, organisatoriskt och resursmassigt, sin uppgift att klara av

att ta hand om akuta och svara sjukdomstillstand. Inom ambulansverksamheten och det
prehospitala omhandertagandet sker en snabb utveckling. Vid olyckor eller hastigt pdkomna
sjukdomstillstand &r ett snabbt och riktigt medicinskt omhandertagande av yttersta vikt. Det
kraver korta insatstider for ambulanserna i hela regionen, val planerad lokalisering och god
dimensionering &ver dygnet. Regionens ambulanshelikopter ska ha en hég beredskap. Vastra
Gotalandsregionen ska ga vidare med att utveckla den medicinska kompetensen inom det

prehospitala omradet, hela vagen fran alarmering till sjukhusvard.

Att ta hand om akuta och svara sjukdomstillstand ar sjukvardens grundlag-
gande uppgift och ska standigt sakerstallas.

Strévan att minska vantetiderna i varden innebar att ocksa vantetiderna pa sjukhusens akut-
mottagningar maste kortas. Patienter som soker sig till en akutmottagning vid vara sjukhus
ska bli bra bemétt och fa snabbt besked om hur 1ang tid det kan ta innan man far diagnos
och behandling eller om man bor stka vard pa en annan vardniva.

Samverkan mellan regionens sjukhus
Inom den planerade vérden ska en samordning ske mellan regionens sjukhus for att effektivt
nyttja sjukvardens resurser. Det géller dven nar specialistkompetens eller sarskilt resurskra-
vande investeringar behdvs. Sjukhusgrupperna ska ta lardom av varandras framgangsrika
projekt. Forbattringsarbeten ska spridas mellan sjukhusen for att ta tillvara hela regionens
kompetens. Planerad vard som utfors séllan ska koncentreras till fa eller endast ett sjukhus,
aven om varden inte har karaktaren av hogspecialiserad vard. Resurser ska omfordelas fran
akutvard som sallan nyttjas till planerad vard och fran sjukhusvard till primarvard. Sjukhusen
ska fortsatta arbetet med forbattrad organisation och battre effektivitet.

Sjukhusen har ett krav pa sig att standigt forbattra produktiviteten for kontroll av kost-
nader och for att mota nya framtida vardmetoder och vardbehov. Det kraver ett striktare

arbete, ordnat inférande av nya metoder och en utmonstring av foraldrade mindre effektiva
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Regionens verksamheter

vardmetoder. De medicinska sektorsraden har ett sarskilt ansvar att sprida kunskap om be-
handlingsmetoder och ta fram gemensamma vardprogram for regionens verksamheter.

Samverkan inom diagnostik och medicinsk service ar ett gemensamt ansvar. For att
pa basta satt nyttja dyr teknisk utrustning blir kravet pa samordning allt hogre. Bild- och
interventionsteknik ar exempel pa teknik eller metoder som kommer att fa stor betydelse for
utvecklingen av Vastra Gétalandsregionens halso- och sjukvard. Sattet att leda och orga-
nisera den diagnostiska verksamheten maste ta till vara de mojligheter till 6kad samverkan
som regionen ger. Ett gemensamt arbete behévs for att i framtiden klara av att férnya den
tekniska utrustningen och folja den medicinska utvecklingen.

Sjukvardsarbetet blir mer och mer arbete i team. Det innebér att arbetstider och scheman
i allt hogre utstrackning kommer att behdva samordnas mellan olika vardkompetenser fér
att halla ihop teamen under arbetspassen. En mer langsiktig schemaldggning behévs ocksa
for att kunna planera verksamheten och dérmed kunna ge patienten besked om tidpunkt fér
behandling.

| Sahlgrenska Universitetssjukhusets uppdrag ingar att bedriva klinisk forskning och
utveckling, det vill séga utveckla och inféra nya vardmetoder for att forbattra kvalitet och
effektivitet. Universitetssjukhuset har ett ansvar for att fortldpande vérdera och 6verféra
kunskaper till andra sjukhus i regionen som ett led i en regional kompetensutveckling. Under
2009 ska Vastra Gotalandsregionen ta fram vilka vardomraden som é&r strategiskt viktiga
fokusomraden for forskning och utveckling for att tydliggora universitets- och forsknings-
sjukhusets roll inom Vastra Gotalandsregionen. Arbetet ska ske i ndra samverkan med
bertrda parter. Uppgiften att hélla samman de forsknings- och utvecklingsnoder som finns
pa eller ar knutna till regionens fyra sjukhusgrupper ska fortga.

Hdégspecialiserad vard — forskning och utveckling och utbildning

Med hogspecialiserad vard menas vard for patienter som har speciellt komplicerade problem
eller sallan férekommande sjukdomar, dar lanssjukvard inte kan eller ska tillgodose vardbeho-
ven. Hogspecialiserad diagnostik och behandling kréver hela Véstra Gotaland som patientun-
derlag och i vissa fall hela riket. Kvalitets-, kompetens- samt utbildnings- och forskningsskal
talar for att denna véard samordnas och da huvudsakligen till Sahlgrenska Universitetssjuk-
huset. Forskning och utveckling samt ansvaret for sista utpostens sjukvard ingar i uppdraget.
Sahlgrenska Universitetssjukhuset har ett omfattande uppdrag vad galler rikssjukvard, en
stallning som sjukhuset ska ges forutsattningar att uppratthalla. En nationellt inrattad riks-
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sjukvardsnamnd har till uppdrag att tydligt ange villkoren fér denna verksamhet. Inriktningen
ar att Sahlgrenska Universitetssjukhuset ska behalla sin position inom starka och beslu-

tade strategiska omraden inom rikssjukvarden. Sahlgrenska Universitetssjukhuset &r starkt
involverade i den kliniska forskning som bedrivs inom Sahlgrenska Akademin. Sjukvarden i
vastsverige ligger langt framme nar det galler Idkemedelsprévningar.

Folktandvarden ska ©ka sin delaktighet i klinisk patientnéra forskning i samarbete med
institutionen for odontologi vid Sahlgrenska Akademin. Forskningen inom tandvardsomradet
ska fortsatt vara ledande inom den odontologiska utvecklingen nationellt och internationellt.
Det forutsatter en forstarkt forskningsmiljo i Vastra Gotaland.

Regionstyrelsen tillférs 20 Mkr och Sahlgrenska Universitetssjukhuset 7,5 Mkr i syfte
att starka universitetssjukhusets roll och for att mota en hogre kostnadsutveckling for den
hogspecialiserade varden.

PRIORITERADE MAL

« Attio procent av sjukvardskontakterna ska ske i den nara varden.

¢ Andelen av hélso- och sjukvardens resurser till primarvarden ska oka.
e Tillgangligheten till primarvarden ska 6ka.

e Alla invanare som vill ha fast vardkontakt ska fa det.

¢ De genomsnittliga vantetiderna pa akutmottagningarna ska bli kortare.

UPPDRAG

 Regionstyrelsen ska sakerstalla en fungerande samverkan och kunskapsspridning mellan
regionens sjukhus.

e Sahlgrenska Universitetssjukhuset ska fortlopande 6verféra kunskaper till andra sjukhus i regio-
nen som ett led i regional kompetensutveckling.

 Regionstyrelsen ska identifiera vilka vardomraden som &r strategiskt viktiga fokusomraden for
forskning och utveckling inom Vastra Gétalandsregionen.
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Sarskilt uppméarksammade vardomraden

Befolkningsférandringarna med en allt aldre befolkning ger fler patienter som ar beroende
av langre tids eller till och med livslang uppféljning inom sjukvarden med undersdkningar,
|dkemedel och rehabilitering. For att sdkerstalla att vard ges efter behov behover tillgangen

av vard inom vissa omraden starkas. Darfor tillfors regionstyrelsen 25 Mkr.

Hjéart- och cancersjukvard

Inom hjartsjukvarden och cancersjukvarden i Vastra Gotalandsregionen pagar utvecklings-
arbete som leder till battre vard och forbattrade livsforutsattningar for patienterna. Nya
nationella medicinska riktlinjer for hjartsjukvarden innebdr en battre och mer jamlik vard for
hjartsjuka. Det staller ocksa krav pa ékade resurser till hjartsjukvarden. Den regionala éversyn
av cancersjukvarden som pdagar i Vastra Gétalandsregionen visar pa omraden dar varden

av cancersjuka behdver forstarkningar. Det galler sarskilt palliativ cancervard, patientnara
klinisk forskning och arbetsférdelning mellan sjukhusen. Inom exempelvis tumérkirurgin visar
underlag och vardresultat att en koncentration &r nodvandig for basta mojliga vard.

Férlossningsvard

Antalet barn som foéds varierar stort 6ver tiden. Skillnaden i antalet fodda barn mellan en

sa kallad babyboom och ar med laga fodelsetal ar mer an 30 procent. Att dver tiden mota
variationer i antalet fodslar stéller stora krav pa strategisk planering och flexibilitet for att
dimensionera behoven av personal och vardlokaler. Den ekonomiska ersattningen till modra-,
barn- och forlossningsvard behover utformas sa att den kan méta behovet av resurser. Férut-
sattningarna for varden ska vara likvardig oberoende av vilka férlossningstal som ar géllande
for ett visst ar. Forlossningstalen varierar ocksa inom Vastra Gétalands olika delar. Samtidigt
som det finns mojlighet till samordning mellan regionens forlossningsavdelningar och val-
frinet galler for val av forlossningsjukhus, sa vill de flesta foéda vid den férlossningsavdelning

som ligger narmast dar man bor.

Habilitering och rehabilitering

Habiliteringen ar en viktig verksamhet for att barn, unga och vuxna med varaktiga funktions-
nedsattningar ska ges mojlighet att utveckla sin potential och leva ett sa sjalvstandigt liv som
mojligt utifran sina egna forutsattningar.
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For en framgangsrik habilitering och rehabilitering kravs att en individuell rehabiliterings-
plan upprattas i dialog med brukaren/patienten. | samband med 6versynen av syn-, horsel-
och dovverksamheten i regionen framkom att manga brukare inte hade nagon rehabilite-
ringsplan, eller inte hade ndgon kdnnedom om att det fanns en sadan plan.

Under 2009 kommer handikappférvaltningens uppdrag att férandras i och med att syn-,
horsel- och dovverksamheten samlas organisatoriskt till styrelsen for handikappférvaltningen.
Det foranleder att det gors en genomgang av bland annat inriktning, omfattning, mal och
kvalitet for verksamheten.

Tandvérd
Folktandvarden har i uppdrag att verka fér en god tillgéanglighet f6r barn, ungdomar och
vuxna patienter i regionens samtliga kommuner.

Alltfér madnga ungdomar véljer av olika skél att sluta besoka tandlakaren efter att man
ldmnat den fria barn- och ungdomstandvarden. Regionen férlangde darfér under 2008 den
fria barn- och ungdomstandvarden till att omfatta alla som under aret fyllde 20 ar. Under
2009 ska forlangningen utdkas att omfatta dven dem som under 2009 fyller 21 ar. Darfor
tillfors regionstyrelsen 25 Mkr.

Socioekonomiska skillnader paverkar tandhélsan. Darfor ska sadana skillnader fa genom-
slag vid fordelningen av resurser. Alla barn och ungdomar i regionen ska erbjudas lika majlig-
heter till férebyggande tandvard.

Frisktandvarden &r det framsta alternativet nér det galler att erbjuda en regelbunden
tandvard for vuxna och darigenom skapa en effektiv tandvard med betoning pé hélsofram-
jande insatser och egenvard. Frisktandvard ska utvecklas och erbjudas vid samtliga allmén-
tandvardskliniker.

Aldretandvérden behéver utvecklas ytterligare. Det &r viktigt med kontinuitet i vardkedjan
framst for dldre personer med ett stort omsorgsbehov.

Tandvarden har enligt halso- och sjukvardslagen ett generellt forsknings- och utvecklings-
uppdrag. Samverkan och samarbete mellan odontologiska institutionen vid Sahlgrenska
Akademin och Folktandvarden behover darfor starkas. Viktiga utvecklingsomraden de
narmaste aren ar dkat forskningssamarbete, utdkad utbildningsvolym for tandlakare samt
verksamhetsforlagd praktik for tandlakare och tandhygienister under grundutbildningen.
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Psykisk hélsa och sjukdom

Vastra Gotalandsregionens stravan for ett Okat psykiskt valbefinnande hos invanarna ska
kannetecknas av en helhetssyn pa patienten och hennes sjukdom. Det kraver en fungerande
samverkan med den enskilde individens behov i centrum. Tidiga insatser ska sakerstallas och
individen ska inte uppleva eller utséttas fér hinder genom vardkedjan.

Till grund fér regionens samordning av insatser och for att sakerstalla en fortsatt utveck-
ling av ett dkat psykiskt vadlbefinnande ligger regionens utvecklingsplaner for vuxenpsykiatri,
barn och ungdomspsykiatri samt lokala utvecklingsplaner. Att genomféra utvecklingsplaner-
na ar ett gemensamt arbete och atagande for bestallare och utforare i halso- och sjukvarden.
For att sakerstélla regionala strategiska insatser och langsiktigt ta ansvar fér genomférande
av utvecklingsplanerna tillférs Halso- och sjukvardsutskottet 25 Mkr for ar 2009. En 6kad
andel resurser till psykiatrin i kombination med férandrade arbetssatt medverkar positivt till
psykiatrins utveckling.

Den psykiska ohalsan ¢kar bland unga och da sarskilt i gruppen unga kvinnor. For att
mota utvecklingen ska barn- och ungdomspsykiatrin starkas och utvecklingsplanen ligga till
grund for det arbete som tar sikte pa ar 2012. Att mota den unga manniskan tidigt ar en
forutsattning for ett aktivt stod till ett dkat vdlmaende, samtidigt som behandling och stéd
erbjuds pa ratt niva i halso- och sjukvarden.

Samverkan mellan kommunerna och regionen kring gemensamma riktlinjer for barnets
basta ska fortsatta att utvecklas genom samarbetsprojektet Vastbus som avser barn och
ungdomar med sammansatt psykisk/psykiatrisk och social problematik.

Ungdomsmottagningarna ska mota den 6kande psykiska ohalsan bland ungdomar och
unga vuxna med okad tillgang till psykosocial kompetens och psykiatrisk konsultmedverkan.

Forebyggande insatser for att tidigt upptacka och motverka sjalvmordstankar, sjalvmords-
férsok och sjalvskadande beteende maste 6ka. Regionens sjdlvmordsférebyggande arbete
ska samordnas sa att insatserna omfattar alla ungdomar och unga vuxna.

Barn, ungdomar och unga vuxna med atstorningsproblematik bor sarskilt uppmarksam-
mas genom tidiga insatser och en flexibel évergang mellan barn- och ungdomspsykiatri
och vuxenpsykiatri. Sarskild uppmarksamhet ska dgnas at utveckling av samarbetsformer
och arbetssatt for att ungdomar mellan 16 och 25 ar med psykiska problem ska fa en 6kad
kontinuitet i varden vid 6vergangen till vuxenlivet.

En 6kad samordning mellan kommun, primarvard, psykiatri, foérsakringskassa och arbets-

formedling ar viktig for en helhetssyn pa patienten. For att ge stod at patienter med en kom-
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plex psykiatrisk sjukdom eller i kombination med missbruk ska en namngiven samordnare,
sa kallad case manager, finnas inom varden som utéver lakaren ansvarar for rehabiliterings-
processen. Samordnarens roll blir att stédja individens egen aktivitet samt att bygga fler och
béattre relationer mellan aktdrerna for ett gemensamt ansvarstagande for patienten.

Vastra Gotalandsregionen ska ha bast utveckling av psykisk halsa i Sverige.

Psykiatrins arbetssatt ska anpassas och utvecklas for att battre mota patientens behov. Det
kraver en gemensam syn pa medicinskt beprévade behandlingsformer, likval som uppféljning
och deltagande i nationella kvalitetsregister. En 6kad satsning pa kompetens- och kvalitetsut-
veckling for psykiatrins behandlande personal, och kompetenshéjande insatser pa alla nivaer
i vardkedjan kravs for att mota den psykiska ohalsan.

Den psykiatriska vardens roll i narsjukvarden ska starkas, genom insatser i primarvarden
med psykosocial kompetens samt psykiatrisk konsultmedverkan. Sarskilt uppmarksamhet ska
agnas at aldres psykiska halsa.

En langsiktig I6sning av personalférsoriningen inom framfoérallt barn- och ungdomspsy-
kiatrin kraver att fler yrkeskategorier involveras och samverkar i arbetet mot den ékande
psykiska ohalsan. Psykiatrisjukskoterskor i dppenvarden och sjuksk&terskor med inriktning
pa psykisk ohdlsa i primarvarden bidrar med stdd, radgivning och samordning. Det 6kar
tillgangligheten for patienter och narstaende samt underléttar for personalen och forbattrar
den patientndra varden.

Regionen &r ansvarig for varden av personer démda till rattspsykiatrisk vard. Den ut-
byggnad av rattspsykiatrin som ar planerad att ske de ndrmaste aren kommer att ge mer
andamalsenlig vard och samtidigt avlasta évrig psykiatri. Planeringsarbetet i Falkdping,
Vanersborg och Géteborg ar nu i slutfasen.

Utbyggnaden innebér stora investeringar och medfér 6kade drifts- och hyreskostnader.
Det finns ett antal fragor som bor dgnas sarskild uppmarksamhet, som paverkan av andrad
lagstiftning, behov av vardplatser, antal utbudspunkter, kompetensforsérjning och sakerhets-
klassificering. Dessutom ska fragan om rattpsykiatrins framtida organisation belysas.
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Regionens verksamheter

PRIORITERADE MAL

e Andelen av hélso- och sjukvardens resurser till vard av psykiatrisk sjukdom och for att motverka
psykisk ohalsa ska oka.

e Tillgangen till psykosocial kompetens och psykiatrisk konsultmedverkan p& ungdomsmottag-
ningar och i den nara varden ska 6ka.

UPPDRAG

 Regionstyrelsen ska tillsammans med hélso- och sjukvardsndmnderna samordna bestéllning for
2009 samt fordelning av resurser och erséattningar for barn- och ungdomstandvard, folktand-
vardsspecifika uppdrag och specialisttandvard.

 Regionstyrelsen ska utoka forlangningen av den fria barn- och ungdomstandvarden att om-
fatta aven dem som under 2009 fyller 21 ar.

 Regionstyrelsen ska fér 2009 samordna bestallning av rattspsykiatrisk vard.

* Regionstyrelsen ska utreda den framtida organisationen for rattspsykiatrin i Vastra Gotalands-
regionen.

e Halso- och sjukvardsnamnderna i respektive sjukhusomrade ska verka for att inratta samord-
nare, case managers, for 6kad samverkan for patienter med en komplex psykiatrisk sjukdom
eller missbruk.
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>> MEDARBETARSKAP OCH LARANDE

egionens samlade uppgift &r att bidra till mojligheter fér manniskor att leva ett gott

livi hélsa. Den ¢vergripande uppgiften ska ocksa pragla hur regionen fungerar som

arbetsgivare. Det handlar bland annat om goda arbetsvillkor och bra arbetsmiljo,

ett tydligt ledarskap samt om de anstalldas inflytande och majlighet att utvecklas i
sitt arbete.

Vastra Gotalandsregionen ska vara en attraktiv arbetsgivare, konkurrens-
kraftig bade i relation till andra regioner och landsting och till omgivande
privat sektor.

For att Vastra Gotalandregionen ska vara en attraktiv arbetsgivare kravs ett langsiktigt och
malmedvetet arbete och goda relationer mellan arbetsgivare och anstallda. Vastra Gotalands-
regionens arbetssatt ska praglas av dppenhet, ansvarstagande, samarbete och utvecklings-
anda. Det dr regionorganisationens och alla medarbetares uppdrag att forma och utveckla
regionens verksamheter for att nd de politiskt faststallda malen. Anstallda i regionen ska
kunna kanna trygghet, framtidstro och delaktighet i regionens arbete och stolthet &ver sitt
bidrag till verksamhetens mal.

Bemanningsforetag anlitas i 6kande omfattning i verksamheterna. Det visar pa behovet
av en valfungerande personal- och kompetensférsorjning. Behovet av att anlita bemannings-
foretag, nar efterfrdgan inte kan tackas av tillsvidareanstalld personal férsvarar verksamheter-
nas planeringsfoérutsattningar och vardens kontinuitet. Anvéandningen av bemanningsféretag
leder &ven till 6kade kostnader. Tilldmpning av regelverk och regler fér arbete i bemannings-
féretag behover ses Gver.

Fler anstallda med invandrarbakgrund och fran nationella minoriteter behdvs for att
regionen battre ska spegla befolkningens sammansattning i Vastra Gétaland. Kultur- och
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sprakkannedom ska tas tillvara i verksamheterna och ses som en merit vid anstallning och
yrkesutévning.

Regionen ska gora mer for att utvecklas till ett féreddme som arbetsgivare fér personer
med funktionsnedsattning. De unika erfarenheter som en funktionsnedsattning ger ska ses
som en tillgdng och anvéandas i ett aktivt mangfaldsarbete.

De feriepraktikplatser for skolungdomar som Vastra Gotalandsregionen tillhandahaller &r
ett viktigt skyltfonster for att intressera morgondagens arbetskraft for regionens verksamheter.

En av regionens huvuduppgifter ar att verka for hallbar utveckling och tillvaxt. Ett vasent-
ligt inslag &r att pa olika satt stédja nyféretagande och entreprenérskap. Aven i rollen som
en av Sveriges storsta arbetsgivare ska regionen stddja medarbetare som vill starta foretag.
Regionen ska till exempel ha en valvillig installning till tjdnstledigheter i detta syfte. Samtidigt
ar det viktigt att det inte sker i strid med regionens bestammelser om bisysslor.

Personal- och kompetensférsérjning

For att kunna méta invanarnas behov av sjukvard och andra insatser kravs kunnig och kom-
petent personal. Regionen ska pa ett tydligare satt an hittills arbeta for att sakerstélla kom-
petensforsorjningen inom alla personalgrupper. Satsningen inom nuvarande och framtida
bristyrkesomraden ska fortsatta. En grundlig genomgang av vilka insatser som kravs for att
klara personal- och kompetensforsorjningen ska genomféras. Det forutsétter att forvaltning-
arna tydliggor de langsiktiga behoven i sina kompetensforsérjningsplaner.

| samverkan med verksamheter och utbildningsanordnare kan regionen nyttja bredden
och omfattningen av verksamheten for att skapa bra forutsattningar for nyrekrytering. | det
arbetet ingar dven att tillgodose behovet av praktikplatser battre an idag.

Den prioriterade inriktningen att starka den nara sjukvarden forutsatter att bristen pa
|&kare inom primarvarden far en langsiktig 16sning. AT-utbildning ska ©ka till en niva som
svarar mot regionens langsiktiga behov av lakare. Darfor ska antalet AT-block 6ka med 50,
en 6kning med 20 fran och med varen 2009 och ytterligare 30 fran hosten 2009.

ST-utbildningarna ska tydligt styras till de specialiteter och geografiska omraden dar beho-
ven finns for att sékerstalla tillgangen till Iakare i hela regionen.

Ett antal omraden har angetts som bristyrken som kraver sarskilda insatser. Bade inom
barn- och ungdomspsykiatrin och vuxenpsykiatrin rader stora brister som kommer att krava
langsiktiga insatser. Den satsning pa utbildning av specialisttandldkare som pagatt under
flera ar for att klara framtida behov ska fortsatta.
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Medarbetarskap och larande

Varden fokuseras i hogre grad pa teamarbete. For att tillgodose vard pa ratt niva ar funk-
tionen Avancerade specialistsjukskaterskor, sa kallade Nurse Practitioners, och deras roll i den
nara sjukvarden ett positivt inslag. For en utveckling av funktionen &r det vitalt att regionen
sakerstaller saval majlighet till utbildning som ett positivt mottagande vid regionens vard-
enheter. Regionen ska ocksa fortsatt agera for en utvidgad forskrivningsratt for Avancerade
specialistsjukskoterskor.

Den 6kande internationella rorligheten ska nyttjas for att klara rekryteringsbehovet. Me-
toder och system ska utvecklas for att ta tillvara och sdkerstdlla kompetensen hos dem som
har utlandsk utbildning inom legitimationsyrkena, bland annat genom att erbjuda platser for
praktik, auskultation och provtjanstgéring. Genom validering mojliggors att kompetens tas
tillvara oavsett om den forvarvats genom studier utomlands eller genom praktiskt arbete.

Personalens kunskap och engagemang ar en viktig drivkraft i férnyelsen och utvecklingen
av verksamheterna. Regionstyrelsen ska utreda om det finns méjlighet att samordna och

utveckla det systematiska arbetet med utbildning och ledarskap for regionens anstallda.

Medarbetarskap

Medarbetarskapet ska kannetecknas av engagemang, delaktighet och ansvarstagande. | rollen
ingar saval rattigheter som skyldigheter. Varje anstalld ska ha en individuell utvecklingsplan
som bygger pa den anstalldes utvecklings- och utbildningsbehov. Planen ska revideras och
utvarderas vid det arligen dterkommande utvecklingssamtalet med den narmaste chefen.

Tillsvidareanstallning med heltid ska utgéra norm vid anstéllning i regionen. Andelen hel-
tider ska 6ka och ofrivilliga deltider ska minska, for att pa sikt helt upphéra. Idag har manga
tillfalliga anstallningar i regionen. Andelen som &r timavlénade, har vikariat eller andra typer
av tillfalliga anstallningar, uppgar fortfarande till ndstan 15 procent av det totala antalet an-
stallda. Regionen ska inratta vikariepooler i egen regi for att mota tillfélliga behov i verksam-
heten. Darigenom kan ocksa andelen med tillfélliga anstaliningar minska.

Arbetslivet staller i allt hogre grad krav pa omstallining och férandring. Regionen behover
pa ett battre satt underlatta for saval grupper av medarbetare som enskilda anstallda vid verk-
samhetsforandringar eller behov av andra arbetsuppgifter. Genom att skapa natverk mellan
forvaltningar och bolag, kan forflyttningar och 6vergangar mellan verksamheterna underlat-
tas for de medarbetare som behéver det.

Det ar viktigt att hitta arbetsformer som skapar attraktiva arbetsplatser med ett tillatande
klimat och 6ppenhet att prova nytt. Vikten av mangfald maste betonas. En arbetsgrupp som
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fungerar bra ser de anstalldas olika kompetenser som en tillgang. Det handlar om kompetens
i form av utbildning och arbetslivserfarenheter, men ocksa om social och kulturell kompetens.
Vastra Gotalandsregionens medarbetare ska kunna férena arbete med ett aktivt foraldra-
skap och regionen ska arbeta for att bade man och kvinnor tar ut féréldraledighet. Det maste
finnas utrymme for foréldrar att variera sin arbetstid och de ska inte tappa i léneutveckling.

Ett gott ledarskap

For att regionens chefer ska klara sina uppdrag ska roller och spelregler vara tydliga. Sats-
ningen pa information och utbildning for chefer, framst i rollen som arbetsgivare, ar en férut-
sattning for att klara de krav pa kvalitets- och verksamhetsutveckling som stalls.

| ledarrollen ingdr att ta ansvar for verksamhetens budget och kontinuerligt verka fér
utveckling och effektivisering samt att arbeta for att na uppsatta mal.

Ett gott ledarskap kraver att arbetsgruppen inte ar for stor. Hur stor en arbetsgrupp ska
vara maste faststallas fran fall till fall i respektive organisation. Ett riktméarke ar dock att férsta
linjens chefer inte bor ha fler an 35 understallda. Idag finns det exempel pé arbetsgrupper
som bestdr av méanga fler medarbetare.

En jamnare konsfordelning inom samtliga yrkeskategorier och pa chefsniva ska efterstra-
vas. Rekryteringen av nya ledare ska i forsta hand ske efter ledarférmaga och mindre efter
formell kompetens. Fler ledare med annan etnisk bakgrund &n svensk ska rekryteras. Mento-
rer for ledare kan vara ett sétt att stétta nya ledare i sin roll.

Schemalaggning av all personal ska ske sa att verksamhetens behov tillgodoses utan att
de anstalldas arbetsmiljo forsamras. Det 6vergripande ansvaret for arbetstidens forlaggning
vilar pa respektive forvaltningschef.

Lonebildning
Loneutvecklingen for regionens anstéllda ar av stor betydelse bade for att underlatta rekryte-
ring och for att redan anstéllda ska uppleva sin arbetssituation som positiv. Vid l6neférhand-
lingar maste lokala forutsattningar kombineras med ett helhetsperspektiv som baseras pa
regionens personalvision, I6nepolicy och jamstalldhetsmal. Regionstyrelsens personalutskott
ska utarbeta riktlinjer for [6nebildningen.

Arbetet for att undanroja oskaliga strukturella I6neskillnader har paborjats och regionfull-
maktige har tillfért sarskilda medel under 2007 till 2009 for &ndamalet. Minst en tredjedel
av det ordinarie l6nedkningsutrymmet ska ocksa ldggas pa de prioriterade yrkesgrupperna
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Medarbetarskap och larande

vid kommande I6nedversyn. Genom aktivt arbete gar det att forandra l6nebildningen. For

att finansiera atgarder mot strukturella I6neskillnader enligt BAS har halso- och sjukvards-

namndernas regionbidrag dkat med 50 Mkr vardera fér &ren 2007 till och med 2009. Over
tredrsperioden avsatts saledes 150 Mkr for detta andamal.

Rehabilitera, forebygga och frimja en god halsa

Varje verksamhet ansvarar for att arbetsmiljon ar god och att ett aktivt arbete sker for att
minska sjukfranvaron. Regionen ska pa ett tydligt satt ta sitt arbetsgivaransvar for rehabilite-
ring av dem som ar langtidssjukskrivna och aktivt arbeta for att atgarda orsaker till sjukfran-
varon. Uppféljiningen av genomférda rehabiliteringssamtal och andra insatser ska forbattras.

Arbetsmiljdarbetet ska praglas av helhetssyn dar férebyggande, rehabiliterande och
halsoframjande insatser pa ett tydligt satt stodjer varandra utifran den enskildes behov och
situation pa arbetsplatsen. Arbetsmiljdarbetet ska utformas i samarbete med de anstallda
och de fackliga organisationerna och sa att den passar bade man och kvinnor. Regionen ska
Oka kunskapen om sjukskrivningar och rehabiliteringsinsatser samt utéka samarbetet med
forsdkringskassan.

Alla medarbetare i Véstra Gotalandsregionen ska ha tillgang till foretagshalsovard. Det &r
ett ansvar for respektive forvaltning att tillgodose behovet av foretagshalsovard med det
faststallda basutbudet som miniminiva. Halsan & Arbetslivet och Institutet for stressmedicin,
ISM, &r kunskapskallor nér det galler att férebygga och forbattra arbetsmiljon. ISMs roll som
spridare av goda exempel ska tas tillvara i hogre utstrackning an idag. De olika projekt kring
rehabilitering som pagar, sasom Grona rehab, ar viktiga komplement i det samlade arbetet.

Den enskildes livsstil paverkar i hog grad dven hélsan och ohélsan pa arbetsplatsen.

Det arbete som bedrivits inom ramen for Livsstil i Vast kompletterar pa ett bra sétt det sys-
tematiska arbetsmiljdarbetet pa arbetsplatserna.
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PRIORITERADE MAL

e Sjukfranvaron ska fortsatta att minska.

e Alla anstallda ska ha tillgang till kompetensutveckling och en individuell utvecklingsplan.
e Loneskillnaderna mellan man och kvinnor ska fortsétta minska.

¢ Andelen anstallda med ofrivilliga deltidsanstéliningar ska minska.

¢ Andelen anstallda med tillfalliga anstéliningar ska minska.

UPPDRAG

¢ Regionstyrelsen ska tillse att antalet AT-block 6kar med 50, en 6kning med 20 fran och med
varen 2009 och ytterligare 30 fran hosten 2009.

 Regionstyrelsen ska, baserat pa forvaltningarnas kompetensforsorjningsplaner, genomféra
en grundlig genomgang av vilka langsiktiga och heltdckande insatser som kravs for att klara
personal- och kompetensforsorjningen.

 Regionstyrelsen ska utreda om det finns mojlighet att samordna och utveckla det systematiska
arbetet med utbildning och ledarskap for regionens anstéllda.

e Regionstyrelsen ska i samverkan med handikappkommittén ge stod till och i Gvrigt verka for att
forvaltningarnas och bolagens forutsattningar att anstalla personer med funktionsnedsattning
forbattras.

e Regionstyrelsen ska aktivt bedriva informations- och rekryteringsaktiviteter vid landets medicin-
ska utbildningar.
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>> EKONOMISKA FORUTSATTNINGA

e samlade intdkterna satter granser for hur stora kostnaderna kan vara. Anpass-

ning till angivna ekonomiska ramar utgér den 6vergripande restriktionen vid en

eventuell malkonflikt med verksamhetens omfattning. Regionens évergripande

finansiella inriktning dr att uppna en stabil ekonomi som kénnetecknas av lang-
siktighet och héllbarhet. En utgangspunkt ar att varje generation ska bara kostnaderna for
den service de sjalva beslutar om.

Regionens verksamheter ska ha langsiktiga, stabila och realistiska ekono-
miska forutsattningar.

God ekonomisk hushallning innebar att regionen ska ha en ekonomisk styrka som ger hand-
lingsutrymme fér framtiden. En kostnadsutveckling som avviker fran budget innebar att
regionens mojligheter att uppna verksamhetsmalen urholkas. Att inte folja de ekonomiska
férutsattningarna innebdr att man satter sig ¢ver demokratiskt fattade beslut.

Regionens ekonomiska politik bygger pa foljande utgangspunkter:

¢ Regionens finansiella mal ska uppnas.

e Kostnadskontroll och intern effektivitet.

¢ Inga beslut om nya dtaganden/verksamheter far fattas utan att finansieringen ar angiven.
¢ Decentralisering av befogenheter och ansvar.

e Ekonomistyrningen utgar fran grundsynen att budget, uppfoljning/resultat maste ses som

en helhet med en tydlig koppling mellan verksamhet, personal och ekonomi.
Jamfort med tidigare ar ar utvecklingen kommande ar mer osdker vilket leder till att prog-

noserna Gver den ekonomiska utvecklingen ar mindre tillforlitliga. Skattekraftstillvaxten ar
forhallandevis kraftigt nedskriven jamfort med bedémningar bara ndgra méanader tillbaka
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Ekonomiska forutsattningar

i tiden. Budget for 2009 innebar foljande ekonomiska forutsattningar for verksamheterna
jamfort med budget 2008. For att méta 6kade kostnader for l6ner och priser tillfors namn-
der och styrelser 1128 Mkr samtidigt som lakemedel tillfors ytterligare 141 Mkr. For riktade
satsningar, nya verksamheter och forstarkningar avsatts 422 Mkr. Ett generellt effektivise-
ringskrav motsvarande 297 Mkr stélls pa samtliga verksamheter.

Finansiell inriktning

tgangspunkten for regionens finansiella inriktning &r att uppna en styrka i ekonomin
sa att den kannetecknas av langsiktighet och hallbarhet. For att uppna intentioner-
na som ligger i begreppet god ekonomisk hushallning, kréavs att det egna kapitalet
byggs upp till en nivd som ger handlingsutrymme for framtiden. Detta skapar fortroende
for regionens formaga att fullgéra sina ekonomiska dtaganden och innebéar en ekonomisk
marginal for att mildra effekterna av svangningar i samhallsekonomin.

Att ha en kostnadsutveckling som ligger i nivd med i budget tilldelade medel &r ett ge-
mensamt ansvar och den hogst prioriterade uppgiften. For att klara detta och for att klara
regionens verksamhetsmal krdvs att regionens verksamhet bedrivs pa ett andamalsenligt och
kostnadseffektivt satt.

Antaganden om den ekonomiska utvecklingen ligger till grund fér den ekonomiska plane-
ringen. Ofta avviker dessa antaganden, bade pa kostnads- och intaktssidan, fran det verkliga
utfallet. Darfér maste den finansiella planeringen innehadlla en marginal fér att finansiellt
och resultatmassigt kunna sta emot de svangningar i konjunkturerna som alltid intraffar.

En faktor som kommer att paverka regionens ekonomiska stallning de kommande aren &r
framtida pensionsutbetalningar. Regionen ska ocksa ha en férmaga att klara finansieringen
av en langsiktig investeringsniva utan extern upplaning.

Regionen ska ha en hog betalningsberedskap for att kunna hantera tillfalliga pafrestningar
av likviditeten. Det innebar behov av saval likvida medel som sa kallade lanel6ften fran kredit-
givare. Med regionens goda rating av internationella kreditvarderingsféretag 6kar mojlighe-
terna till kreditléften och goda villkor. Darfér ar det viktigt att uppratthalla regionens goda
finansiella anseende och att bibehalla nuvarande rating.
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De prognoser som tas fram till regionfullmaktige och regionstyrelsen ska halla god kvalitet
och ha hog precision for att kunna utgéra bra beslutsunderlag. Bristfalliga prognoser kan
leda till felaktiga beslut eller att nédvandiga beslut inte fattas.

FINANSIELLA MAL

e Det egna kapitalet ska vid 2010 &rs utgang uppga till 4 200 Mkr.

* Regionen ska under budget och planperioden finansiera det av regionfullméaktige faststallda
laneutrymmet for investeringar inom ramen for avskrivningar och resultat exklusive pensions-
avsattningar utéver gallande redovisningsprinciper.

e Av positiva ekonomiska resultat ska extra avsattningar for pensioner goras.

e Regionen ska bibehalla nuvarande rating.

Regionens egna kapital har stadigt forstarkts under senare ar. Tidigare uppsatta mal har upp-
natts i fortid. Den niva som nu anges kommer enligt plan att nds 2009.

Det budgeterade resultatet for dren 2009 till och med 2011 innebér att malet om finan-
siering av laneutrymmet for investeringar inte uppnas under budget och planperioden. Nar
de senaste arens samlade resultat vags in klaras malet dock med marginal éver aren 2005 till
och med 2011. I och med detta haller sig investeringsnivan over tid inom det av fullmaktige
angivna finansiella mélet. Regionen klarar dérmed huvudsyftet med malet genom att finan-
siera investeringarna utan extern upplaning.
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Ekonomiska forutsattningar

Utveckling av skatteintakter
och statsbidrag

egionens ekonomiska utveckling paverkas av den allmanna ekonomiska utvecklingen

i saval Sverige som internationellt. Skatteintdkterna ar beroende av skatteunderlagets

utveckling, som i sin tur paverkas av den allmanna konjunkturen, sysselsattningslaget,
ersattningar fran socialférsakringen och statliga beslut. Ytterligare en faktor som paverkar
regionens ekonomi ar befolkningsutvecklingen jamfért med riket.

Skatter utgor tva tredjedelar av regionens totala intakter. Skatteunderlagets utveckling
avgors framforallt av sysselsdttningsnivan i samhallet. Den ekonomiska tillvaxten i Sverige har
koncentrerats till storstadsregionerna under de senaste aren. Sveriges Kommuner och Lands-
ting gor bedémningen att tillvaxten i BNP blir 2,6 procent fér ar 2009 och 2,4 procent 2010.
Regeringen anger i sin varproposition en utveckling med 1,9 respektive 2,6 procent.

Skattesatsen foreslas till 10 kronor och 45 6re for 2009. Foér kommande ar bygger planen
pa oforandrad skatt, en skattesats som legat fast sedan 2005.

Berdkningen av skatteintdkterna utgar fran den prognos Sveriges Kommuner och Lands-
ting redovisat i april 2008. Denna beddmning avviker fran den prognos som ligger till grund
for gallande plan fér 2009 och 2010.

Procentuell férandring av skatteunderlag

2008 2009 2010 2011
SKL augusti 2007 53 50 4,6
SKL april 2008 5,7 4,8 4,8 4,8

Med de angivna upprakningstalen beddms regionens skatteintakter och generella statsbidrag
uppga till:

Skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning

Mkr 2008 2009 2010 2011
SKL augusti 2007 31064 32477 33 841
SKL april 2008 32 530 33920 35373
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Statsbidraget for receptldkemedel uppgar fér 2008 till 3 583 Mkr, en ©kning med 0,2 pro-
cent jamfort med 2007. Staten och Sveriges Kommuner och Landsting tréffade under varen
2008 en dverenskommelse avseende formerna for statens erséttning till landstingen for lake-
medelsférmanen for 2008. Avtalet blev ettarigt bland annat med hénsyn till svarigheterna
att bedéma effekterna av Apoteksmarknadsutredningen samt SKL:s krav pa kompensation
for 6kade kostnader for lakemedel i sluten vard, eftersom en forskjutning skett fran recept-
lakemedel till rekvisitionslakemedel. Den ekonomiska planeringen utgar fran att statsbidraget
kommer att ligga kvar pa 2008 ars niva under hela perioden 2009-2011. Detta eftersom
gallande 6verenskommelse ar ettarig och att det inte i princip blev nagon upprakning av
statshidraget mellan 2007 och 2008.

Lone- och prisutveckling

edomningen over utvecklingen av priser, l6ner och andra kostnader utgar fran den
prognos som Sveriges Kommuner och Landsting redovisat i april 2008. SKL:s prognos
inklusive lakemedel tillampas for generell upprakning av regionbidragen.

Landstingsprisindex inklusive lakemedel

Procent 2008 2009 2010 2011
SKL augusti 2007 3,3 3,8 3,9
SKL april 2008 3,8 4,0 3,9

Att regionfullméktige gér antaganden om en generell kostnadsutveckling innebar inte att
den ar tilldmplig pa all verksamhet. Tvartom maste i arbetet med bestallningar, uppdrag
med mera en differentiering goras beroende pa verksamhetens art och innehall och kost-
nadsstrukturen hos olika utforare. Skillnader i kostnadsutvecklingen avseende till exempel
receptlakemedel och rekvisitionslakemedel ska avspegla sig i tillampat index for sjukhusvard
respektive primérvard. Aven olika personalsammansattningar och mixen av personal- och

andra kostnader kan paverka vilket index som tillampas for olika verksamheter.
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Ranta pa likvidkonto

6r 2009 foreslas inga forandringar avseende rantan pa likvidkonto. Infér 2010 ska en
oversyn av regler och konstruktion avseende rantan goéras som underlag for stallnings-
tagande om framtida reglerna ska férandras.

Effektiviseringskrav

tt standigt pagaende forandringsarbete ska genomforas i samtliga verksamheter for

att mota nya krav, och nya mojligheter med foérandrad verksamhet. Ny verksamhet

kan inte ldggas till utan att den gamla varderas. Ett aktivt forandrings och effektivise-
ringsarbete skapar ekonomiskt utrymme som ger mojlighet att balansera ekonomin och géra
nya satsningar. Malen om ekonomi i balans, hog kvalitet i alla verksamheter samt utveckling
och fornyelse gar hand i hand.

| budgeten 2009 och for planaren ar ett generellt effektiviseringskrav pa en procent inar-
betat som riktar sig mot utférarna. Darmed har regionfullméktige faststallt ett krav pa effekti-
visering i befintlig verksamhet som ska vdgas in i 6verenskommelser och uppdrag fér 2009.

Att hantera det som ett generellt sparbeting langt ute i organisationen &r att inte ta itu
med forandringsarbetet. Arbetet ska praglas av helhetstankande och langsiktighet. Darfor
maste effektiviseringskravet hanteras pa ledningsniva. Kravet bor till exempel sattas hogre pa
servicefunktioner och administration &n pa direkt vardverksamhet. | budget 2009 stélls ett
hogre krav pé regionstyrelsen (exklusive hélso- och sjukvardsutskottet och personalutskottet)
an pa andra verksamheter, kravet uppgar till 3 procent.

Utforarstyrelserna ska ta ett tydligt ansvar fér genomférande, och ska senast under
augusti 2008 ta fram inriktningar och precisera arbetssatt for att sékerstdlla att effektivise-
ringskravet inte hanteras som ett generellt sparbeting som fordelas ut i hela organisationen.
Effektiviseringar inom serviceverksamheten ska tillfalla utférarna. | uppdraget ska darfor aven
inga hur effektiviseringar pa ett samordnat satt ska riktas till servicendmndens verksamheter.
Arbetet ska samordnas av regionstyrelsen.
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UPPDRAG

e Utforarstyrelserna ska sakerstalla att effektiviseringskravet inte hanteras som ett generellt
sparbeting som fordelas ut i hela organisationen.

 Regionstyrelsen ska samordna arbetet med hur ett samlat effektiviseringskrav ska riktas till

servicenamndens verksamheter.

Planeringsanvisningar

sarskilda planeringsdirektiv ska regionstyrelsen ange forutsattningar for éverenskommelser

och budgetarbetet. Syftet med dessa anvisningar ar dels att ange grundldggande forutsatt-

ningar och villkor fér ndmndernas och styrelsernas gemensamma arbete med 6verenskom-
melser och uppdrag, dels ndmndernas och styrelsernas interna planerings- och budgetarbete.

En rimlig grund for arbetet ar att innevarande ars Gverenskommelse &r utgangspunkt och
att verksamheter som infors med start under aret ska fa helarsfinansiering. | budgeten anges
det index for 6ner, varor och tjanster med mera som géller som gemensamma forutsatt-
ningar for hela regionen. Detta ska differentieras mellan olika verksamheter beroende pa hur
komponenterna slar. Effektiviseringskravet i budget innebar krav pa precisering av atgarder
hos utférare, administration och servicefunktioner. Det ekonomiska utrymme som sedan
kvarstar ska anvandas for verksamhetsforandringar i befintlig verksamhet eller ny verksamhet
beroende pa forandrat behov, demografisk utvecklig, prioriteringar med mera.

Anvisningarna ska bland annat ange:

e Utgangspunkter och innehall for dverenskommelser mellan bestallare och utforare.

e Ekonomiska och andra férutsattningar som effektiviseringskrav, kostnadsupprakning och
index.

e Forutsattningar for aktivitets- och tidplan.

e Tydliggorande av inriktningar, mal och uppdrag som inte naturligt ingdr som del av 6verens-
kommelsen mellan bestallare och utférare som till exempel personalfragor.

e Tillkommande uppdrag och anvisningar fran agaren.
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Ekonomiska forutsattningar

UPPDRAG

* Regionstyrelsen ska fore juni manads utgang 2008 besluta om planeringsdirektiv till styrelser
och namnder som underlag for det lokala bestallnings- och uppdragsarbetet samt arbetet med
detaljbudgetar.

Fordelning av resurser
inom halso- och sjukvarden

egionen har stegvis gatt fran en fordelning av resurser till halso- och sjukvardsnamn-

derna utifran historiska kostnader i riktning mot en férdelning efter befolkningens

behov av halso- och sjukvard. Den metod som fran 2006 tillampas for fordelningen
till de tolv halso- och sjukvardsnamnderna, baseras pa den nationella modell som anvands
i det kommunalekonomiska utjdmningssystemet mellan sjukvardhuvudménnen och staten.
Modellen utgar fran att det &r mojligt att beskriva vardbehovet for olika grupper i befolk-
ningen genom att studera den verkliga konsumtionen. Befolkningen delas in i grupper efter
ett antal kriterier som anses relevanta for att beskriva skillnader i kostnader och darmed
vardbehov.

Fordelningsmodellen bestar av tvd komponenter, en for s kallade vardtunga grupper och
en for den 6vriga befolkningen. Den forsta komponenten, vardtunga grupper, omfattar de
cirka fem procent av befolkningen som stér for 40-45 procent av sjukvardskostnaderna. Den
andra gruppen omfattar cirka 95 procent av befolkningen och cirka 55-60 procent av kost-
naderna. Den delas i sin tur in efter ett antal sociodemografiska variabler. Indelningen syftar
till att beskriva hur vardbehovet varierar i olika delgrupper av befolkningen.

De geografiska och strukturella férutsattningarna for att uppratthalla en god tillganglighet
och niva pa den nara sjukvarden varierar i de olika delarna av Vastra Gotaland. Sma och stora
orter har olika forutsattningar liksom landsbygd och téatorter. Darfér utgar en grundresurs for
att 6ka mojligheten att ge alla invanare, oberoende av var man bor, likvardig tillgang till den
nara sjukvarden.
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Inférandet av resursfordelningsmodellen paborjades fran och med 2006 och inférs succes-
sivt under en fyradrsperiod. | och med budget f6r 2009 ar modellen helt inford. Férandringar
i resurstilldelningen kommande ar baseras pa arliga uppdateringar av befolkningsuppgifter
och andra data.

Resursforstarkning till hdlso- och sjukvardsnamnderna

Halso- och sjukvardsnamnderna tillférs totalt 100 Mkr i ©kat regionbidrag ar 2009 och ytter-
ligare 100 Mkr 2010 och 2011 for att mota dkade behov till f6ljd av befolkningstillvaxten i
Vastra Gotaland. Totalt tillférs sdledes 300 Mkr under budget- och planperioden. Férdelning
av det 6kade regionbidraget sker i enlighet med resursférdelningsmodellen.

Hogspecialiserad vard
Regionstyrelsen ska samordna bestallningen av hégspecialiserad vard. Beslut fattas av respek-
tive halso- och sjukvardsnamnd.

Nya vardomraden

For att méta vardens utmaningar och som stéd for regiongemensamma prioriteringar och
vardprogram inom exempelvis cancersjukvard tillférs regionstyrelsen 25 Mkr 2009. Fér 2010
tillfors ytterligare 25 Mkr. Dessutom tillférs 25 Mkr 2009 for att forstarka den psykiatriska
sjukvarden.

Rikssjukvard, utbildning och spridning av medicinska metoder
Sahlgrenska Universitetssjukhuset star infor stora utmaningar for att klara kraven pd utveck-
lingen inom rikssjukvarden och gora aktiva insatser for att sprida kompetens och metoder
inom regionens sjukvard. Samtidigt ©kar behovet av insatser for att trygga kvalitet och
omfattning av vardpersonalens grundutbildning. Regionstyrelsen tillférs 20 Mkr 2009 och
ytterligare 10 Mkr 2010. Regionstyrelsen ska i samrad med Sahlgrenska Universitetssjukhuset
utarbeta underlag for férdelning av avsatta medel till dessa andamal.

Barn- och ungdomstandvard

Fran och med 2008 forlangs tiden for den fria ungdomstandvarden. | ett forsta steg med
ett ar for att 2009 forlangas med ytterligare ett ar. Regionstyrelsen tillfors 25 Mkr for att
finansiera reformens andra steg. Ersattningen till tandvarden ska utformas sa att den blir
konkurrensneutral mellan folktandvarden och privata tandldkare.
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Ekonomiska forutsattningar

Fordelningen av resurser avseende barn- och ungdomstandvarden behover ses over i syfte
att battre spegla vardbehovet. Regionstyrelsen ska darfor utarbeta forslag till kriterier for
férdelning av medel till halso- och sjukvardsnédmnderna. Forslaget ska ingd i budgetunder-
laget infor budget 2010.

Forlossningsvard

For modrahdlsovard, barnhdlsovard under barnets férsta levnadsar och forlossningsvard, ska
i bverenskommelserna med sjukhusen och primarvarden ersattningstaket for dessa omraden
justeras. Det innebar en rorlig ersattning kring prognostiserade fodelsetal i enlighet med
femtioprocentig fast ersattning och femtioprocentig rorligersattning utan begransning direkt
till MVC, BVC och vard kring férlossning kopplat till det antal barn och graviditeter. Inrikt-
ningen ar att 6ka inslaget av rorlig ersattning for att anpassa till faktiska fodelsetal. Sa kallad
bruten ersattningskurva kan vara en modell. Konkret forslag till férandring ska utarbetas av

regionstyrelsen.

Rattspsykiatri

Regionstyrelsen ska utreda den framtida organisationen for den rattspsykiatriska verksamhe-
ten samt samordna bestéliningen for 2009. Som en konsekvens av detta 6verfors regionbidra-
get fran halso- och sjukvardsnamnderna till regionstyrelsen fér 2009. Justeringen bygger pa i
planeringen for 2008 upptagna kostnader for rattspsykiatrisk vard hos respektive halso- och
sjukvardsndmnd. Totalt minskas halso- och sjukvardsndmndernas regionbidrag med samman-
lagt 268,7 Mkr fore upprakning med index. Justeringen ar preliminar, och regionstyrelsen ska
i samband med faststallandet av detaljpudgeten gora slutgiltigt justering av regionbidraget.

Statsbidrag fér minskad sjukskrivning

Det tidigare statsbidraget om 106 Mkr for minskad sjukskrivning upphor i och med utgangen
av 2008. Till foljd av detta minskas regionbidraget till halso- och sjukvardsnamnderna och
regionstyrelsen.
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Strukturella I6neskillnader

For att finansiera atgarder mot strukturella I6neskillnader enligt BAS har hélso- och sjukvards-
namndernas regionbidrag ¢kat med 50 Mkr vardera fér &ren 2007 till och med 2009. Over
tredrsperioden avsdtts saledes 150 Mkr for detta dandamal. Tillsammans med att befintligt
|[6neutrymme tas i ansprak ska denna resursférstarkning anvandas for att under tredrsperio-
den utjdmna de oskaliga strukturella I6neskillnader som finns inom regionens sjukvardsverk-
samheter.

UPPDRAG

 Regionstyrelsen ska samordna halso- och sjukvardsnamndernas bestallning av hogspecialiserad
vard.

e Halso- och sjukvardsnamnderna ska avsatta medel for riktade atgarder mot oskaliga struktu-
rella I6neskillnader.

 Regionstyrelsen ska i samrad med Sahlgrenska Universitetssjukhuset utarbeta underlag for
fordelning av avsatta extra medel for rikssjukvard, utbildning och spridning av medicinska
metoder.

* Regionstyrelsen ska utarbeta forslag till kriterier for fordelning av medel fér barn och ung-
domstandvarden till halso- och sjukvardsnamnderna utifran vardbehov.

 Regionstyrelsen ska i samband med faststéllandet av detaljbudgeten slutgiltigt faststalla juste-
ring av regionbidrag avseende rattspsykiatrisk vard.

e Regionstyrelsen ska utarbeta forslag till férandring av ersattningsmodellen for férlossningsvard,
MVC och BVC.
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Satsningar inom hallbar tillvaxt
och regional utveckling

astra Gotalandsregionens kulturpolitik &r nationellt uppmarksammad och framgangs-
rik. Regionen ansvarar for tva av landets framsta kulturinstitutioner, GéteborgsOperan
och Goéteborgs Symfoniker. Kulturnamnden tillférs 20 Mkr for att starka dessa bada
verksamheter.
Okad resandevolym och héjd ambitionsniva for kollektivtrafiken innebar att Vasttrafik
tillférs 146 Mkr jamfort med regionbidraget 2008.
Satsningen pa det regiongemensamma forskningsarbetet fortsatter genom att regionala
utvecklingsndmnden tillférs 15 Mkr. Darigenom har forskningsomradet tillférts sammanlagt
50 Mkr sedan ar 2007.

Investeringar

I och med regionfullméaktiges tillaggsbeslut i mars 2008 justerades laneutrymmet for investe-
ringar. De faststallda nivaerna foreslas galla for budget och planperioden:

Laneutrymme
Mkr 2008 2009 2010 2011

1673 1876 1836 1782

Investeringar leder successivt till 6kade driftkostnader genom héjda hyresnivaer. Finansie-
ringen av 6kade hyreskostnader for sa kallade strategiska investeringar férutsatts ske dels
genom att berérda verksamheter inom sig skapar ett ekonomiskt utrymme, dels genom
Okade ersattningar fran halso- och sjukvardsndmnderna respektive évriga namnder som ldm-

nar driftbidrag. For vissa av de aktuella investeringarna kan aven regionstyrelsen medverka
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till finansieringen. Regionstyrelsen far, i samband med att de enskilda objekten aktualiseras,
avvaga rimligheten i att styrelsen bidrar med finansiering av 6kade hyreskostnader. Region-
styrelsen far for andamalet disponera medel avsatta inom moderférvaltningen.

Framstallan av investeringsbeslut gors idag I6pande under hela aret. Detta gor investerings-
besluten svaréverblickbara. Darfér ska fran och med 2009 framstéllningar om investeringar
samlas till tva beslutstillfallen, i mars och i september.

Former for gemensam beredning av strategiska utrustningsinvesteringar utreds for nar-
varande inom regionkansliet. Det finns skl att samlat gora en mer évergripande éversyn
av gallande regler, beredningsformer och beslutsformer avseende hela investeringsomradet
och gransdragning mellan strategiska och andra investeringar inom saval utrusnings- som
fastighetsinvesteringar.

UPPDRAG
 Regionstyrelsen ska faststalla investeringsplanen.
* Regionstyrelsen ska gora éversyn av gallande regler, beredningsformer och beslutsformer

avseende investeringar.

Eget kapital

tyrelsers och ndmnders resultat har under senare ar utvecklats positivt vilket innebar

att flera styrelser och namnder har ett stort eget kapital. Avsikten med regionens reg-

ler avseende eget kapital ar att ndmnder och styrelser ska kunna hantera variationer
och kunna gora riktade insatser av engangskaraktar. Vid beredningen av bokslut for 2007
gjorde regionfullmaktige begransningar av det egna kapitalet. Ett riktmarke for denna be-
gransning var att det egna kapitalet inte bor vara stérre an 2 procent av regionbidraget eller
motsvarande. Denna riktlinje kommer dven att tillampas i beredning av 2008 ars bokslut.
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Ekonomiska forutsattningar

Anvandning av eget kapital forutsatter godkannande av regionstyrelsen. For att prévning
om anvandning av eget kapital ska kunna goras utifran en samlad bedémning ska framstallan
om att fa anvanda eget kapital endast goras i samband med faststallande av detaljbudget.
Regionstyrelsen avser att behandla begaran om anvandning av eget kapital vid tva tillfallen
per ar, i mars och i september.

Lanebehov 2009

oOr att hantera kortsiktiga variationer i likviditeten under 2009 behoéver lan kunna

upptas till ett belopp om 1000 Mkr. Nagot behov av langsiktig upplaning bedéms

inte foreligga for ar 2009. Regionstyrelsen bemyndigas uppta Ian under 2009 om ett
hogsta belopp om 1000 Mkr att hanteras i enlighet med foreskrifterna i finanspolicyn.

Budgetjusteringar

egionens budgetprocess utgdr fran att i sa god tid som majligt ge styrelser och

namnder besked om vilka riktlinjer och ramar som géller for verksamheten komman-

de &r. Detta far till foljd att de ekonomiska besluten vilar pa prognoser varen innan
verksamhetsaret, vilket 6kar graden av osdkerhet. Regionstyrelsen avser att aterkomma till
regionfullméktige under hésten med forslag till budgetjusteringar om prognoser eller andra
forutsattningar forandras.
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Resultatutveckling

egionens resultatutveckling perioden 1999 till och med 2011 framgar av nedansta-

ende diagram. Sett 6ver perioden fran 2001 till och med budget och planperiodens

slut ar 2011 beddms regionens samlade resultat uppga till 4 127 Mkr. Det angivna
resultatet for 2008 ar i enlighet med prognos per mars. Det positiva resultatet for perioden
2001 till och med 2011 ska dock stéllas mot underskotten dren 1999 och 2000 pa samman-
lagt 6ver 2 100 Mkr.

Resultatutveckling 1999-2011
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Sarskilda kommentarer till budget 2009

¢ Regionbidrag fér FoUU ingar i regionbidraget till Sahlgrenska Universitetssjukhuset. Region-
bidraget till Sahlgrenska Universitetssjukhuset har utéver index tillforts 7,5 Mkr 2009 for
att kompensera den hogre kostnadsutvecklingen inom den hogspecialiserade varden.

e | budget 2004 faststalldes budgetprinciper och regler som féljde av den férandrade for-
delning av det ekonomiska ansvaret mellan halso- och sjukvardsnamnderna och regionens
sjukhus. | och med utgangen av 2008 upphor gallande regiongemensamma riskdelnings-
system. Halso- och sjukvardsnamnderna kan fritt, genom egna ¢verenskommelser, utforma
regler for riskdelning.

e Kravet pa koncernbidrag fran fastighetsnamnden om 20,0 Mkr kvarstar som intéktspost pa
moderforvaltningen.

o Till regionstyrelsens ansvarsomrade hor, utover regionbidraget till regionstyrelsen, aven
koncernbanken och moderforvaltningen. Styrelsen ager darfor ratt att disponera medel
inom koncernbanken och moderférvaltningen.

e Arkivnamndens regionbidrag minskas med 2,8 Mkr efter tillfallig hojning av regionbidraget
2008.
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Regionbidrag

Budget Region- Plan Plan

Mkr 2008 bidrag 2009 2010 2011
Regionfullméktige 58,5 60,1 61,9 63,7
Regionstyrelsen 1775,0 2170,5 2263,7 232255
varav Halso- och sjukvérdsutskottet 1118,6 1505,3 1588,1 1637,0
varav Personalutskottet 180,9 186,0 191,6 197,1
Folkhalsokommittén 41,2 42,3 43,6 44,9
Sahlgrenska Universitetssjukhuset 677,6 7041 732,7 761,5
Revisiorskollegiet 21,8 22,4 23,0 23,7
Patientnamnd 10,9 11,2 11,5 11,9
Arkivnamnd 25,9 23,9 24,6 25,3
Fastighetsnamnd 5,0 5,1 5,3 5,4
Servicenamnd 163,2 167,8 172,9 177,9
HSN Norra Bohuslan 1493,0 1505,8 1557,9 1610,1
HSN Dalsland 922,3 949,9 982,8 1015,8
HSN Trestad 2902,5 2948,2 30504 3152,8
HSN Mellersta Bohuslan 1987,6 2 070,6 2142,5 2214,5
HSN Goteborg Centrum/Vaster 3892,2 3970,6 4108,9 42474
HSN Mittenalvsborg 1609,3 1664,7 1722,3 1780,0
HSN Sodra Bohuslan 2071,0 2124,7 21985 22725
HSN Sjuhéradsbygden 3488,5 3556,3 3679,5 3802,9
HSN Vastra Skaraborg 2401,8 2 456,2 25415 2626,9
HSN Ostra Skaraborg 2 480,8 2542,8 2631,0 2719,3
HSN Goteborg Hisingen 2298,6 2349,0 2430,8 25128
HSN Goteborg Nordost 2 603,7 26219 27131 2 804,4
Regionutvecklingsnamnd 565,1 595,9 613,8 631,6
Kulturnamnd 832,6 875,9 902,2 928,3
Miljonamnd 57,2 58,8 60,5 62,3
Vésttrafik AB/Trafikkoncernbolag 1031,0 1205,9 1242,1 12781
Koncernbanken -170,9 —359,3 —-400,6 —399,5
Moderférvaltningen 15323 1592,7 1858,2 2021,7
Summa regionbidrag 347776 35938,0 37 374,6 38718,4
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Regionfullmaktiges beslut

Regionstyrelsen foreslar regionfullmaktige besluta:

e att faststalla regionbidrag till styrelser, nédmnder och verksamheter for ar 2009 enligt fore-
liggande forslag till budget,

e att faststalla inriktningen for aren 2010-2011 som underlag for den fortsatta planeringen,

e att faststalla skattesatsen for 2009 till 10 kronor och 45 6re per skattekrona,

e att faststalla i budgeten angivna finansiella mal,

e att bemyndiga regionstyrelsen att utifran en investeringsram om 1 876 Mkr faststélla inves-
teringsplan och férdela laneramar f6r 2009,

e att bemyndiga regionstyrelsen att under ar 2009 uppta lan om ett hégsta belopp av
1000 Mkr att hanteras enligt foreskrifterna i finanspolicyn,

e att bemyndiga regionstyrelsen att fatta beslut om tekniska justeringar av regionbidrag till
namnder och styrelser under férutsattning att arendena inte ar av principiell art,

e att bemyndiga regionstyrelsen att medfinansiera ékade hyror till f6ljd av 6kade investe-
ringar,

e att uppdra at regionutvecklingsndmnden, kulturnamnden och miljdnamnden att senast
under september 2008 lamna uppdrag med mera till respektive verksamheter,

e att uppdra at hélso- och sjukvardsnamnderna att i erforderlig tid fére den 30 september
fatta beslut om ersattningar for ar 2009 avseende lanssjukvard,

e att uppdra at hélso- och sjukvardsnamnderna att i erforderlig tid fore den 30 september
fatta beslut om bestallning och ersattning for ar 2009 avseende hdgspecialiserad vard,

e att uppdra at hélso- och sjukvardsnamnderna och i férekommande fall halso- och sjuk-
vardsutskottet att traffa Gverenskommelser med berérda styrelser och férvaltningar inom
halso- och sjukvarden och tandvarden avseende ersattningar, vardnivaer, vardinriktningar
med mera fore 30 september 2008,

e att uppdra at styrelser, ndmnder och verksamheter att senast den 1 november 2008 till
regionstyrelsen avrapportera detaljpudgeten for ar 2009 samt flerarsplan f6r 2010-2011
for den egna verksamheten,

e att i 6vrigt godkdnna forslaget till budget for &r 2009 samt i budgetforslaget angivna upp-
drag, direktiv och inriktningar samt

e att i Ovrigt godkdnna forslaget till plan for aren 2010-2011.
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Bilagor

Resultatrakning

Mkr 2008 2009 2010 2011
Verksamhetens intakter 7 123,5 7 394,2 7 690,0 7 989,9
Verksamhetens kostnader -40887,0 -42197,4 -43834,6 —45435,1
Avskrivningar -1117,8 -1185,9 -1263,7 -1327,8
Resultat 1 Verksamhetens nettokostnad - 34 881,3 -35989,1 —-37408,3 -38773,0
Skatteintakter 27 869,0 29 294,0 30701,0 32 174,0
Kommunalekonomisk utjamning 3195,0 3236,0 3219,0 3199,0
Statsbidrag lakemedel/minskad sjukfranvaro 3785,0 3583,0 3583,0 3583,0
Finansiella intakter 318,0 320,1 359,5 377,4
Vardesakring av pensionsskuld -200,0 —254,2 -310,4 -306,7
Finansiella kostnader -14,3 -14,9 -15,5 -16,1
Resultat 2 Resultat fore extraordinara poster 71.4 175,0 128,4 237,6
Resultat 3 Arets resultat 71,4 175,0 128,4 237,6

Finansiella poster

Forsalining av anlaggningstillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0
Nya lan 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettoinvesteringar 1673,0 1876,0 1836,0 1782,0
Amortering av 1an och langfristiga skulder 0,0 0,0 0,0 0,0
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Balansrakning

uB uB uB UB
Mkr 2008 2009 2010 2011
Immateriella anldggningstillgangar 1,0 0,7 0,4 0,0
Materiella anldggningstillgangar
Byggnader och mark 7442,9 8 035,5 8514,6 88794
Maskiner och inventarier 2 864,9 2962,8 3056,4 3146,1
Finansiella anldggningstillgangar 2921 2921 2921 2921
Anlaggningstillgangar 10 601,0 112911 11 863,4 12 317,7
Omsattningstillgangar 8449,7 8731,8 9187,9 9892,4
Omsattningstillgangar 8449,7 8731,8 9187,9 9892,4
TILLGANGAR 19 050,7 20 022,9 210513 22 210,0
Ingéende eget kapital 4103,2 4174,6 4.349,5 4 477,9
Arets forandring 71,4 175,0 128,4 237,6
Eget kapital 4 174,6 4 349,5 4477,9 4715,5
Avsattning pensioner 5638,7 6 344,7 7 149,9 7972,6
Ovriga avsattningar 1318,7 1409,8 1504,6 1603,1
Avsattningar 6 957,3 7754,5 8 654,6 9 575,7
Langfristiga skulder 95,1 95,1 95,1 95,1
Kortfristiga skulder 7 823,7 7 823,7 7 823,7 7 823,7
Skulder 7918,8 79188 7918,8 7918,8
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER 19 050,7 20 022,9 210513 22 210,0
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En region 6ppen mot omvarlden. Vastra Goétalandsregionens
budget 2009. Budgeten ar Vastra Goétalandsregionens framsta
styrdokument och gaéller for alla verksamheter som regionen

ansvarar for.

Fler exemplar av “En region 6ppen mot omvarlden” kan bestallas
hos Adress- och distributionscentrum i Mariestad, e-post:

adress.distributionscentrum@vgregion.se, telefon: 0501-620 84.
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