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1. Forord

Svenska ESF-radet erbjod den 26 juni 2007 ordfoéranden i strukturfondspartnerskapet att
samordna framtagandet av den regionala ESF - planen for Vastsverige, gallande
programperioden 2007-2013. Ordfdranden, regionradet Kent Johansson, har latit en arbetsgrupp
ta fram forslaget till plan.

| arbetsgruppen har medverkat tjansteman fran Véastra Gotalandsregionen (sammankallande),
Region Halland, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, Svenska ESF-radet, Lansarbetsnamnden
och Forsakringskassan. Till arbetsgruppen har ocksa knutits expertis pa forhallandena i utsatta
stadsdelar fran de kommuner som har erbjudits att teckna lokala utvecklingsavtal inom ramen
for den nationella storstadspolitiken. For arbetet har funnits en ledningsgrupp bestaende av
sekreteraren i strukturfondspartnerskapet och cheferna for de regionala kontoren for Svenska
ESF-radet och Nutek.

Arbetet har utgatt fran Svenska ESF-radets handledning for framtagande av en regional
socialfondsplan och de utgangspunkter som i dvrigt ges av forslaget till nationell plan for
regional konkurrenskraft och sysselsattning. Samrad med Svenska ESF-radet har &gt rum under
arbetet med framtagande av forslaget.

Erfarenheter fran socialfondspartnerskapets tidigare arbete har tagits tillvara, bl. a. genom ett
projektarbete, dgt av LO. Detta arbete utfordes under perioden augusti 2006 till och med maj
2007. | arbetet deltog bland annat representanter for arbetsmarknadens organisationer.

Kontakterna med intressenterna i Vastra Gétaland respektive Halland har baserats pa de
befintliga partnerskapen for de regionala tillvaxtprogrammen. Méten har genomforts med
partnerskapen och mojlighet har funnits att lamna skriftliga synpunkter pa ett utkast till plan.

| Véstra Gotaland ar beredningen for regional utveckling (BRU) Véstra Gotalandsregionens
och kommunernas organ for samverkan i strategiska utvecklingsfragor samt regionstyrelsens
beredande organ. BRU bestar av politiska representanter fran Vastra Gotalandsregionen och de
fyra kommunalférbunden. Kommunerna har genom kommunalforbunden haft mgjlighet att
gora inspel under skrivandet av planen och aven inkomma med skriftliga synpunkter pa utkastet
till plan. Arendet kommer att behandlas i BRU den 20 september.

| Halland ansvarar Region Halland for det regionala utvecklingsarbetet. Det regionala
partnerskapet i Halland, som bestar av foretradare for regionstyrelsen i Region Halland,
néringslivets organisationer, foretagsframjare, statliga organisationer samt experter inom olika
omraden, har kontinuerligt informerats och haft méjlighet att Iamna synpunkter pa programmet.

Forslaget till regional socialfondsplan for regional konkurrenskraft och sysselsattning i
Vastsverige har slutligt godkants av respektive regionstyrelse i Vastra Gétalandsregionen och
Region Halland.
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2. Sammanfattning

Det nationella strukturfondsprogrammet ska ange inriktning och innehall fér Europeiska
Socialfondens stod till Sverige under 2007-2013. Programmet ska bidra till att uppfylla
Lissabonstrategin, det vill sdga den europeiska sysselsattningsstrategins dvergripande mal om
full sysselséttning, hogre kvalitet och produktivitet i arbetet samt starkt social och regional
sammanhallning. Det 6vergripande malet for det nationella strukturfondsprogrammet ar ”6kad
tillvaxt genom god kompetensforsérjning samt ett dkat arbetskraftsutbud”. Sveriges nationella
tillvéxt ar beroende av den tillvaxt som skapas lokalt och regionalt och att alla landets regioner
ges majligheter att utvecklas val. En hallbar ekonomisk tillvaxt kraver att de manskliga
resurserna tas till vara och att samverkan sker mellan manniskor, féretag, kommuner och
myndigheter.

Sverige har delats in i atta geografiska programomraden (NUTS-omraden) och en regional plan
har utarbetats for vart och ett av dessa atta omraden. Omradet for Vastsverige utgors av Vastra
Gataland och Halland. Utgangspunkten for genomforandet av den vastsvenska regionala planen
for socialfonden &r att insatserna ska bidra till en utveckling av arbetsmarknaden som
overensstammer med malen i den nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning. Insatserna ska ocksa stimma dverens med de regionala
visionerna for Véstra Gotaland och Halland.

De senaste tio arens utveckling i Vastsverige har varit stark med en vaxande ekonomi, okad
produktivitet, stirkta finanser och 6kade investeringar. Allt fler féretag startas, andelen
forvarvsarbetande ar hog och arbetslosheten ar 1ag i ett internationellt perspektiv. Smaféretagen
har i allmanhet god I6nsamhet, men samtidigt en relativt 1ag tillvaxtvilja och liten eller ingen
kontakt med hdgskolor och forskningsinstitut. Utbildningssystemet i regionen &r val utbyggt
och varierat och befolkningen har hog utbildningsniva. Det ar en pa manga satt dynamisk
region med inflyttning som leder till en véxande marknad, framforallt inom tjanstesektorn, och
en befolkning med manga olika bakgrunder och erfarenheter.

Trots hdgkonjunktur och 6kad sysselsattning sa finns det grupper som har haft svart att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Den ekonomiska och etniska segregationen har 6kat och ohalsotalen &r
hdga. Delar av arbetskraften har av olika orsaker hamnat i ett utanforskap som riskerar att bli
permanent. Har aterfinns i huvudsak de som har kunskaper som inte langre behdvs, de som har
en ofullstandig utbildning, personer med utl&ndsk bakgrund, funktionsnedsatta och sjukskrivna.
Det finns ocksa strukturer, normer och attityder i samhallet som forsvarar rorligheten aven for
de som har ett arbete. Hallbar utveckling forutsatter till exempel att skillnaderna mellan
kvinnors och mans forutséttningar pa arbetsmarknaden minskar. Strukturen pa den véstsvenska
arbetsmarknaden kan medféra problem for kvinnors stallning da den &r konssegregerad,
kvinnor har lagre inkomster, storre andel deltidsarbete med mera.

Skillnaderna mellan de olika delarna av Véastsverige ar stora. Den generella bilden som beskrivs
ovan &r dock representativ for stora delar av regionen. Fler jobb skapas till en vaxande och
yngre befolkning i Goteborgsregionen, Halland och de storre staderna. Har finns dock ocksa
mer av sa kallade storstadsproblematik i form av utanférskap och segregation. | nagra delar av
regionen &r utvecklingen betydligt svagare och har aterfinns fler negativa indikatorer vad géller
befolknings- och sysselséttningsutveckling, utbildning, arbetsloshet och ohdlsa. Véstsverige
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bedoms ocksa som helhet vara mer industriberoende &n riket i genomsnitt. Globaliseringen ger
nya forutsdttningar och snabba férdndringar dér industrijobb ar sérskilt utsatta och i vissa
omraden i regionen riskerar effekterna att bli markbara.

Utgangspunkten for genomforandet av den vastsvenska regionala planen &r att insatserna ska
bidra till en utveckling av arbetsmarknaden och frdmja kompetensutveckling, 6kat
arbetskraftsutbud och minskat utanforskap. Uppgifterna bestar i att bidra till en kunskapsdriven
naringslivsutveckling, hja kompetensnivan pa arbetsmarknaden och att underlatta intradet pa
arbetsmarknaden. Detta kan genomfoéras inom ramen for tva programomraden. Programomrade
1 fokuserar pa kompetensforsorjning och programomrade 2 fokuserar pa 6kat
arbetskraftsutbud.

For programomrade 1 sa & malen och visionen att bidra till kompetensutveckling som
underlattar for sysselsatta kvinnor och man att utvecklas i takt med arbetslivets krav, att bidra
till 6kade kunskaper i arbetslivet om hur diskriminering motverkas och likabehandling framjas
samt bidra till 6kade kunskaper i arbetslivet om hur langtidssjukskrivningar kan forebyggas.
For programomrade 2 ar motsvarande att bidra till att kvinnor och man som star langt ifran
arbetsmarknaden utvecklas och kommer i arbete eller ndrmare arbetsmarknaden samt att
kvinnor och mans majligheter att arbeta utifran sina egna forutséttningar vidgas.
Programomradet ska ocksa bidra till att underlatta ungas etablering i arbetslivet samt férebygga
att unga hamnar i utanforskap.

Jamstalldhetsaspekten skall tydligt framga av alla insatser som ska genomforas. Uppdragen
som foljer av malen har tydliga beréringspunkter med de regionala tillvaxtprogrammen och
regionalfondsprogrammet. Ur regional synvinkel &r det viktigt att kopplingen till
regionalfondsprogrammet framgar av ansokningarna till bada programomradena. Det ar ocksa
mojligt att genomfora aktiviteter i transnationell samverkan. Dessa ska syfta till ett gemensamt
innovativt utvecklingsarbete samt ett dmsesidigt erfarenhetsutbyte och larande pa EU-niva.



7(49)

3. Analys

NUTS 2-omradet Vastsverige utgors av Hallands och Vastra Gotalands lan. Omradet har en
sammanlagd folkmangd pa 6ver 1 800 000 invanare, varav 85 procent bor i Véstra Gotaland.
Omrédets totala landareal uppgar till 29 418 km?.

Figur 1: NUTS Il omradet Vastsverige

Vistsverige bestar av 55 kommuner, 49 i
Vaéstra Gotaland och 6 i Halland. | regi-
onen finns, enligt SCB:s indelning, 11
lokala arbetsmarknadsregioner (LA-re-
gioner), vilka &r Halmstad, Falkenberg,
Varberg, Bengtsfors, Lidkdping-Gotene,
Goteborg, Stromstad, Trollhattan, Boras,
Amaél och Skévde. Kommunerna Hylte
och Tranemo ingar i Gislaveds LA-
region, tillhérande Jonkopings lan.

Norge Morra mellansverige

Ostra mellan-
sverige

Medaljens framsida Y G e
De senaste tio arens utveckling i = e U2
Vastsverige ar stark. P4 de flesta b TG e
omraden 4r situationen i dag béttre &n -
vad den var i mitten av 1990-talet. Den
allt mer globaliserade ekonomin har
bidragit till nya mgjligheter som tagits

Smaland och carna

Varberg

Hyte

tillvara av ett foretagsamt vastsvenskt Ketsos: i
naringsliv. Ekonomin véxer med grund i SEDA Vastsverige
Okad produktivitet och ger starkta i =

finanser och 6kade investeringar. Allt 1
fler nya foretag startas. Den offentliga
sektorn har starkt sin finansiella stéllning och en béttre kommunikationer bidrar till att minska
avstand fér invanarna och ¢kar utbudet av arbetskraft for foretagen.

Sydsverige

Ocksa i den sociala dimensionen gar mycket at ratt hall. Jobben ar fler i dag och fler ar
sysselsatta an vid mitten av 1990-talet. Savél de disponibla inkomsterna som egeninkomsterna
har dkat for stora grupper i samhallet. Medellivslangden fortsétter att 6ka och ar nu drygt 82 ar
for kvinnor och 78 ar for man. Utbildningsnivan i befolkningen &r hog och stiger.

Medaljens baksida

Trots hdogkonjunktur och 6kad sysselsattning finns det grupper som har svart att komma in pa
arbetsmarknaden. Den ekonomiska och etniska segregationen ar for stor. Ohélsotalen &r for
hoga. Mer an 110 000 personer eller en av tio i arbetsfor alder far idag sjuk- eller
aktivitetsersattning (tidigare fortidspension). En femtedel av befolkningen i Véstsverige star
utanfor arbetsmarknaden. Det &r invanare som har en ofullstandig utbildning, som stangs ute pa
grund av etnisk bakgrund eller funktionsnedsattning samt personer som &r sjukskrivna eller som
uppbar sjuk- och aktivitetserséttning.

Skillnaderna mellan olika delar av Véastsverige ar betydande och har vuxit under de senaste
aren. Den generella bild som beskrivs i analysen &r dock representativ for stora delar av
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regionen dven om fler jobb skapats till en vaxande och betydligt yngre befolkning i
Goteborgsregionen, Halland och de storre staderna. Men har finns ocksa mer av sa kallade
storstadsproblem i form av utanforskap och segregation.

| nagra delar av regionen ar utvecklingen betydligt svagare. Det galler ett antal kommuner i
perifera geografiska lagen i forhallande till centrum i arbetsmarknadsregionerna. | dessa
omraden ar utvecklingen betydligt mer negativ for flera indikatorer som beskriver exempelvis
befolknings- och sysselséttningsutveckling, utbildning, arbetsléshet och ohalsa.

Nar det galler att bryta den etniska och ekonomiska segregation ar framstegen sma inom
samtliga diskrimineringsomréden’. Bostadsomréden med en stor koncentration av ekonomiskt
svaga invanare finns i alla storre stader i regionen.

Hallbar utveckling forutsatter att skillnaderna mellan mans och kvinnors forutséttningar pa
arbetsmarknaden minskar. Strukturen pa den vastsvenska arbetsmarknaden medfor speciella
problem for kvinnors stéallning pa arbetsmarknaden. Indikatorer pa detta ar kvinnors inkomster,
andelen deltidsarbetande och kvinnornas forvérvsfrekvenser. | alla dessa avseenden har kvinnor
i Vastsverige en samre situation &n mannen. Orsaker till detta ar bland annat att
arbetsmarknaden ar kdnssegregerad, att kvinnor pendlar mindre &n mén och att andelen
deltidsarbetande kvinnor ar stor. Kvinnors ohélsotal ligger fortsatt 6ver mannens.

Den sociala ekonomins betydelse

En sektor som allt mer uppmarksammas i de regionala utvecklingsstrategierna ar den sociala
ekonomin som har sina unika forutsattningar utifran engagemang och delaktighet runt
gemensamma intressen att skapa entreprendrskap och nya arbetstillfallen. Inom exempelvis
Véstra Gotaland finns uppskattningsvis ca 20 000 verksamma féreningar.

Den sociala ekonomin star for ca 5 procent av produktion och sysselséttning i Vastsverige och
det sociala foretagandet 6kar. Sedan slutet av 1990-talet har antalet kooperativa foretag 6kat
med 35 procent enligt SCB.

Individers behov och kunnande star i centrum inom den sociala ekonomin, och detta skapar
forutsattningar for nya innovativa lésningar.

3.1 Befolkningsutveckling

Folkmangden i Vastsverige har vuxit i jamn takt under lang tid. Sedan ar 2000 har befolkningen
okat med 57 500 personer. Folkméangden okar i forsta hand i kustomradet med en tydlig
koncentration till Goteborgsregionen och Halland. Det syns tydliga tendenser till att de
befolkningsrika orterna och framférallt storstaderna blir mer attraktiva pa bekostnad av mindre,
mer perifera och industridominerade delar av regionen. Det ar framforallt Dalsland och de norra
delarna av Skaraborg men dven den sddra delen av Sjuhdrad som har problem med vikande
befolkningssiffror.

En stor del av den totala befolkningsokningen i Sverige mellan 1994 och 2004 forklaras av en
okning av antalet personer fodda utom Norden. Andelen forvantas 6ka ytterligare.

! Kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder



Tabell 1: Folkmangd och folkmé&ngdsutveckling 2000-2006 i Vastsverige och riket

2000 2006 | Differens| Procent
Goteborgsregionen 764982 801281 36299 4.7
Sjuhérad 202809 206 716 3907 1.9
Fyrbodal 257 387 258 625 1238 0.5
Skaraborg 254756 255758 1002 0.4
Halland 275004 288859 13855 5.0
Vastra Gotaland 1494 641 1538284| 43643 2.9
Vastsverige 1769645 1827 143 57498 3.2
Riket 8882 792 9113 257| 230465 2.6

Kaélla: SCB, raps-databasen

Gruppen med utomnordisk bakgrund ar ojamnt fordelad 6ver Véstsverige (se tabell 2)
Hallands lan har en nagot lagre andel av befolkningen som &r fodda utanfor Norden i
jamforelse med Vastra Gotalands lan. Vastsverige som helhet ligger pa samma niva som riket i

ovrigt.

Tabell 2: Utomnordiskt fodda 2006 i Vastsverige och riket

Antal utomnordiskt fodda Andel utomnordiskt fodda

Man Kvinnor | Bada konen Man Kvinnor | Bada kénen
Goteborgsregionen 55171 54 846 110 017 13.6 13.3 13.5
Fyrbodal 8 518 8 783 17 301 6.6 6.8 6.7
Sjuharad 8710 9079 17 789 8.5 8.7 8.6
Skaraborg 6 899 7 280 14 179 5.4 5.7 55
Halland 10 352 11017 21 369 7.2 7.6 7.4
Vastra Gotaland 79 298 79 988 159 286 10.4 10.3 10.4
Vastsverige 89 650 91 005 180 655 9.9 9.9 9.9
Riket 445 277] 455932 901 209 9.8 9.9 9.9

Kaélla: SCB, raps-databasen
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Invanare som ar fodda utanfor Norden finns i forsta hand i Vastsveriges storre stader. Den
storsta andelen finns i Goteborgs stad, med sarskilt hog koncentration till vissa stadsdelar.
Andra kommuner med relativt stor andel invanare med utlandsk bakgrund ar Trollhattan, Boras

och Halmstad.
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3.2 Utbildning

Utbildningsnivan i Sveriges befolkning ar hog och Vastsverige ar inget undantag.
Tabell 3: Andel av befolkningen 20-64 ar med minst 2-arig eftergymnasial utbildning. 2006

Totalt Fodda i Sverige Fodda utom Norden
Mén Kvinnor Bada kénen| Man Kvinnor B&da kénen| Man Kvinnor B&da kénen
Goteborgsregionen 37.6 42.7 40.1 39.2 45.1 421 32.4 33.6 33.0
Fyrbodal 22.0 30.9 26.4 22.1 31.8 26.8 24.3 27.3 25.8
Sjuhérad 21.7 29.7 25.7 21.6 30.5 25.9 26.3 28.0 27.2
Skaraborg 20.9 29.9 25.3 20.6 30.2 25.2 26.3 28.7 275
Halland 27.5 34.7 31.1 27.8 35.6 31.6 25.7 28.3 27.0
Vastra Goétaland 30.1 37.0 335 30.5 38.2 34.2 304 31.9 311
Vastsverige 29.7 36.6 33.1 30.0 37.8 33.8 29.9 314 30.7
Riket 30.6 37.7 34.1 30.7 38.6 34.6 32.0 34.0 33.0

Kalla: SCB, raps-databasen

Figur 2: Utbildningsniva 2006

Utbildningsnivan i befolkningen fortsatter att stiga.
Idag har 300 000 invanare i Vastsverige eller en
tredjedel av befolkningen i aldern 20-64 ar
hogskoleutbildning. 160 000 av dessa har en hogre
— utbildning pa tre ar eller langre. Nivan ar densamma
som i riket. 36,6 procent av kvinnorna i Vastsverige
har hogre utbildning jamfoért med ménnens 29,7
procent. Detta ar generellt for riket och i nagon man
aven bland invanare med utomnordisk bakgrund.

Utbildningsniva 2006

Andel med minst 3-&rig eftergymnasial utb

Den formella kompetensen bland den arbetsfora
o126 (1) befolkningen har darmed 6kat radikalt och

513;1;;:} e utvecklingen i Vastsverige ar béattre an i riket i

0 orem ey genomsnitt.

Skillnader i utbildningsniva inom regionen ar dock relativt stora. Ménstret speglar de senaste
decenniernas demografiska utveckling i regionen med en 6kad attraktivitet for de stora stdderna
och hdgskoleorterna. Aven naringslivets struktur och utveckling paverkar de inomregionala
skillnaderna i utbildningsniva.

Laga 6vergangar till hogre utbildning hanger samman med en svagare utveckling av
arbetsmarknaden och langre avstand till hogre utbildning. Foraldrars utbildningsniva ar ocksa
en viktig faktor som paverkar évergangen till hogre utbildning.

Antalet platser inom hogre utbildning har vuxit snabbt sedan 1990-talet. En tydlig styrka i
Vistsverige ar den akademiska bredden och spetskompetensen som finns da det galler hogre
utbildning och forskning. | VVéstsverige finns sex larosaten med sammanlagt cirka 60 000
studenter.

Den utveckling som kan forutses under det kommande decenniet innebdr fortsatt stora
forandringar i befolkningens utbildningsniva. For kvinnor narmar sig de hogskoleutbildade nu
hélften av befolkningen i aldersgrupperna runt 25-30 ar. For mén ar vardena betydligt lagre och
skillnaderna 6kar dver tid. Utvecklingen innebar &ven att nastan samtliga med som mest
utbildning pa folkskoleniva kommer att lamna arbetsmarknaden under det kommande decenniet
pa grund av pensionsavgangar?.

2 Omvarldsanalys pa lang sikt, Vastra Gétalandsregionen, 2006
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Utvecklingsforutsattningarna pa de lokala arbetsmarknaderna ar starkt kopplade till tillgangen
pa sa kallat humankapital. Lokala arbetsmarknader med liten folkméangd ger i huvudsak
underlag for begrénsad och ofta branschspecialiserad verksamhet. Lokala arbetsmarknader med
stor folkmangd praglas av mangfald och funktionsspecialisering, vilket ger en god grund for
hog produktivitet och en kunskapsrik produktion av varor och tjanster. Utbildningsnivan
speglar darmed den lokala marknadens mangfald och bredd.

Utbildningsnivan varierar ocksa starkt mellan olika branscher. Inom jord- och skogsbruk,
tillverkningsindustri och byggindustri har mer &n halften av de sysselsatta en utbildning som &r
kortare an tre ars gymnasium. Minst andel lagutbildade finns i branscherna bank, forsékring
och foretagstjanster, utbildning samt offentlig forvaltning.

Tabell 4: Utbildningsniva i olika branscher 2005

Utbildning kortare an 3-arigt gymnasium | Eftergymnasial utbildning, minst 2 ar
Vastra Vastra

Halland Gotaland | Vastsverige| Halland | Gétaland | Vastsverige

Jord- o skogsbruk 65,8 67,1 66,8 12,4 13,3 13,1
Tillverkningsindustri 59,4 50,8 51,9 16,5 25,7 24,5
Byggindustri 66,6 64,5 64,8 8,5 10,8 10,4
Energi, varme, vatten, avfall 35,4 53,6 48,4 44,3 25,3 30,7
Handel, hotell, restaurang, kommunikation 52,8 48,6 49,2 16,4 20,1 19,6
Bank, forsékring, foretagstjanster 37,4 28,6 29,5 36,9 48,0 46,9
Utbildning 23,0 215 21,8 67,0 68,3 68,1
Offentlig forvaltning, forsvar 27,9 28,1 28,1 57,3 56,3 56,4
Véard och omsorg 43,3 39,3 39,9 37,9 41,9 41,3
Personliga tjanster mm 46,0 38,5 39,5 27,6 35,5 34,4
Totalt 47,0 42,1 42,8 30,4 35,3 34,6

Kalla: SCB, rAps-databasen

| Sverige far narmare hélften av de sysselsatta nagon form av personalutbildning under ett ar.
Personalutbildning ar vanligast i branscher med hog generell utbildningsniva. Exempel pa detta
ar att branscherna utbildning och offentlig forvaltning. Det vanligaste &r tre till fem dagars
utbildning. Personalutbildning &r minst vanlig inom jord och skogsbruk men &ven industri,
byggverksamhet, handel och personliga tjanster har ganska lite personalutbildning. Fler kvinnor
an man far nadgon form av personalutbildning. Det &r ocksa fler kvinnor som genomgar
utbildningar som ar langre an en vecka, vilket bland annat beror pa att arbetsplatser inom den
offentliga sektorn har mer personalutbildning &n den privata sektorn.’

3.3 Naringsliv

Ekonomisk utveckling

| ett gemensamt europeiskt analysarbete* konstateras att Vastsverige tillhor de regioner som har
béast forutsattningar att starka den regionala konkurrenskraften och skapa nya jobb och darmed
verksamt bidra till Lissabonsstrategins mal.

Tillvaxten i den Véstsvenska ekonomin har hittills varit stark under 2000-talet . Tillvaxten i
Vastsverige ar hog i ett svenskt perspektiv och i genomsnitt nagot béattre an i Sverige som
helhet. | ett europeiskt perspektiv har Sverige en forhallandevis lag tillvéaxt av
bruttoregionprodukten (GDP) men variationen ar stor mellan medlemslanderna och mellan
lanen i Sverige. Halland ar det enda lan som ligger i nivd med EU-genomsnitten.

¥ SCB, Databas med personalutbildningsstatistik
* Mapping regional competiviness and cohesion, ESPON Briefing 2, mars 2006-12-08
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En snabbt stigande produktivitet och befolkningsdkning ar férklaringar till denna tillvaxt.
Gjorda analyser pekar pa att det exportorienterade naringslivet formatt utnyttja de nya
mojligheter som globaliseringen gett. Nya och vaxande marknader tillkommer pa manga hall i
varlden. Foretag i Vastsverige star for cirka en fjardedel av Sveriges samlade exportvarde.

Naringslivsstruktur

Globaliseringen ger nya forutsattningar for Vastsveriges utveckling. Vi har gatt in i en period
med snabba forandringar dar industrijobb ar sarskilt utsatta. | vissa omraden, t.ex. i Dalsland

och delar av Skaraborg, som i hogre grad praglas av stort omvérldsberoende och relativt sett

mer standardiserad produktion i storre enheter, riskerar effekterna att bli méarkbara. Vastsverige
ar som helhet mer industriberoende &n riket i genomsnitt. Bara Goteborgsregionen och Halland
har en industriandel som ligger i nivd med riksgenomsnittet. Kartan i figur 3 visar att andelen
industrisysselsatta ar hog i delar av VVastsverige.

Figur 3: Andel industrisysselsatta 2005, procent

Tabell 7:
Andel industrisysselsatta 2005
Procent

Goteborgsregionen 17.3
Sjuharad 22.4
Fyrbodal 22.9
Skaraborg 26.7
Halland 17.6
Vastra Gotaland 20.3
Vastsverge 20.0
Riket 17.1

Kaélla: SCB, raps-databasen

Andel industrisysselsatta
2005, procent

W31 till52.8 (13)
W 2361131 (14)
[ 15.6 till 23.6 (14)
(110 till15.6 (14)

Nedanstaende tabell visar att industri & den bransch som ar mest 6verrepresenterad i tre av de
vastsvenska delregionerna. Skaraborg har néstan tio procentenheter fler industrisysselsatta &n
riksgenomsnittet. Finansiella tjanster och uppdragsverksamhet ar den bransch som ar mest
underrepresenterad i Vastsverige. Bara Goteborgsregionen har en andel som &r storre én

riksgenomsnittet.

Tabell 8: Branschstruktur 2005, avvikelse fran riksgenomsnittet, antal procentenheter
Finans Halso- | Personliga Civila
Jord o skog| Industri | Energi, va| Bygg [Handel mm| Uppdragsv. | Utbildning | o sjukvard | tjanster |myndigheter

Goteborgsregionen -1.4 0.2 -0.1 -0.3 2.6 2.4 -0.6 -1.5 0.0 -0.7
Sjuharad 0.5 5.3 -0.3 0.4 1.2 -4.3 -0.4 1.6 -1.9 -2.0
Fyrbodal 0.5 5.8 0.1 0.3 -2.7 -5.2 -0.3 2.6 -1.0 -0.9
Skaraborg 1.8 9.6 -0.2 -0.4 -3.7 -6.8 -0.8 0.9 -1.4 0.3
Halland 1.3 0.5 11 0.8 1.2 -4.8 0.9 0.6 -0.6 -1.5
Vaéstra Gotaland -0.4 3.2 -0.1 -0.1 0.6 -1.1 -0.6 -0.1 -0.6 -0.7
Vastsverge -0.1 2.9 0.1 0.0 0.7 -1.6 -0.4 0.0 -0.6 -0.8
Riket, branschstruktur 1.9 17.1 1.0 6.0 18.7 13.6 11.1 16.4 7.2 5.7

mer an +5 mer an -5

+2till +5 -2 till -5

Kaélla: SCB, raps-databasen
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Det vastsvenska naringslivet karakteriseras av ett antal starka tillvaxtomraden dar Vastsverige
har sarskilda konkurrensfordelar i ett internationellt perspektiv. | en analys® av
automotiveklustret i Vastra Gotaland konstaterades, att strategiska tillvaxtomraden ar sékerhet,
miljo och telematik. Bioteknik, lakemedel och medicinsk teknik ar ett annat viktigt omrade som
har en stark utvecklingspotential i Vastsverige®. Andra regionala styrkeomraden med stor
tillvaxtpotential &r biomaterial, cellterapi, halsoteknik, turistnéring/upplevelser, livsmedel,
textil, petrokemi, IT, miljé/energi, papper/tryck/media, trd och den marina/maritima sektorn.

Foretag och foretagande

| Sverige arbetar knappt 50 procent av de sysselsatta i privat sektor i féretag som har farre &n 50
anstallda. | Vastsverige varierar de sma foretagens betydelse for sysselsattningen mellan
regionens olika delar. | Halland arbetar 53,4 procent och i Vastra Gotaland 45,5 procent i sma
foretag. Forekomsten av manga smaféretag gynnar flexibilitet och omstallningsformaga och det
finns ett tydligt samband mellan smaféretagande och nyforetagande. | omraden med en stor
andel sma foretag finns ofta en kultur dar attityderna till nyféretagande &r positiva.

Smafdretagen har i allménhet en god 16nsamhet, men samtidigt ofta en relativt Iag tillvaxtvilja.
De kannetecknas ocksa av en hog medelalder bland foretagsledarna, vilket pa sikt kan leda till
problem i samband med generationsskiften i dgarledda foretag. Aven nér det géller
utbildningsnivan ligger smaforetagen under genomsnittet. Sma foretag har liten eller ingen
kontakt med hogskolor och forskningsinstitut och saknar ofta egna utvecklingsresurser.

Ar 2004 var andelen tillvaxtforetag bland de nya foretagen i Vastsverige 43 procent vilket
ligger nagot dver riksgenomsnittet. Foretagen i Vastsverige hade en omsattningsokning mellan
aren 2000 och 2005 med 10,2 procent, vilket &r nastan tva procentenheter éver
riksgenomsnittet.

Nyforetagande

Det startas cirka sju foretag per tusen invanare i Vastsverige idag, vilket ligger nagot under
genomsnittet i riket. Stockholm och Sydsverige har ett mer livaktigt nyféretagande. Preliminara
varden for ar 2006 pekar pa en 6kning av nyféretagandet som ligger i linje med en fortsatt stark
konjunktur och en mer positiv syn pa entreprenorskap.

Mer an fyra av fem foretag ar tjansteforetag. Tva tredjedelar av de nya foretagen startas av man.
Tre av fyra nystartade foretag finns kvar efter tre ar, vilket ar nagot béttre an riket och for
Stockholm och Skane. ’

Tabell 9: Etableringsfrekvenser 2005

Antal nystartade foretag per 1000 invanare

Med utl&andsk
Méan | Kvinnor harkomst | Samtliga

Halland 9.0 5.0 8.7 7.0
Vastra Gotaland 9.6 4.8 6.6 7.2
Riket 10.1 5.3 7.8 7.7
Kalla: ITPS

*Analys av Automotiveklustret i Vastra Gotaland — en studie pé& uppdrag av Automotive Sweden i Vastra
Gotaland. September 2004.

® Regional Klusterprofil, Féretag inom bioteknik, lakemedel och medicinsk teknik i Sverige VINNOVA Analys
VA 2005:2. Sérredovisning och fordjupning av Véstra Gétaland och Halland.

" ITPS S2006:001 — Uppféljning av 2001 &rs nystartade foretag — tre ar efter start.
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Det ar stor skillnad mellan méns och kvinnors nyfoéretagande. Mer an 67 procent av de nya
foretagen 2005 i Véastsverige startades av man. Knappt 17 procent av foretagen startades av
personer med utlandsk harkomst.

Tabell 10: Nystartade foretag 2005 fordelat p& méan, kvinnor och personer med utlandsk hark

Kvinnor Man Utlandsk harkomst
Totalt Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Halland 1254 441 35.2 813 64.8 199 15.9
Vastra Goétaland 7 097 2293 32.3 4 804 67.7 1213 17.1
Vastsverige 8 351 2734 32.7 5617 67.3 1412 16.9
Riket 44 585 15 022 33.7 29 554 66.3 8 093 18.2

Kalla: ITPS

| Vastsverige har det under de senaste tio aren vuxit fram ett stort antal teknikbaserade foretag,
ofta genom universitetsbaserade inkubatorer och med stod av saddkapital. Nagon heltackande
statistik finns inte, men flera framgangsrika exempel finns, t ex stiftelsen Chalmers Innovation.
Sedan ar 1999 har det bildats 75 nya teknikbaserade foretag som vid utgangen av ar 2006 hade
genererat 298 arbetstillfallen. Manga av foretagen &r i stark tillvaxt.

Vid exempelvis Gothia Science Park | Skévde, Espira i Boras, Innovatum i Trollhattan och i
anslutning till Hogskolan i Halmstad finns ytterligare exempel pa hur teknikbaserade foretag
vaxt fram ur inkubatorer

Positiva attityder till féretagande

Den 6kning som skett av nystartade foretag indikerar att det langsiktiga arbetet med att forandra
synen pa entreprendrskap borjar ge frukt. Hela 76 procent av den unga befolkningen, 18-30 ar,
kan ténka sig att bli foretagare. En fjardedel skulle dessutom foredra att vara foretagare. Trots
de positiva attityderna till foretagande ar nyféretagandet lagt. Under 2005 var
etableringsfrekvensen drygt 7 foretag per 1000 invanare vilket &nda ar relativt hogt jamfort med
flertalet andra regioner.

En regional skillnad ar att befolkningen i storstadsomradena ar mer benagna att vilja bli
foretagare, cirka 80 procent, jamfort med cirka 70 procent i de mindre kommunerna. Skillnader
finns ocksa mellan olika befolkningsgrupper. Yngre man ar mer benagna att vilja bli foretagare
an yngre kvinnor, 81 procent jamfort med 71 procent. Ett mindre intresse till nyféretagande
bland yngre kvinnor och den generellt Idga andelen kvinnliga foretagare, som bl.a. beror pa att
manga kvinnor arbetar i offentlig verksamhet, belyser en obalans och en viktig framtidsfraga
for det svenska foretagandet.

3.4 Sysselsattning och arbetsmarknad

Under de senaste aren har naringslivet haft en i stora delar positiv utveckling. | Vastsverige har
antalet arbetstillfallen 6kat med 5,5 procent mellan ar 2000 och 2005, vilket motsvarar cirka
45 000 nya arbetstillfallen. Mest har sysselséattningen dkat i Goteborgsregionen med knappt

25 000 (6,5 procent) och i Halland med 10 000 (9,2 procent) nya arbetstillfallen. De évriga
kommunalférbundsomradena i Vastra Gotaland har en sysselsattningsutveckling i niva med
riksgenomsnittet pa tre procent.

® Nutek, entreprendrskapsbarometern
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Tabell 11: Sysselsattningsutveckling 2000-2005

2000 2005 Differens | Procent Man Kvinnor |Bada kénen
Goteborgsregionen 380 441 405 288 24 847 6,5 6,0 7,1 6,5
Sjuhérad 88 448 91 289 2 841 3,2 3,5 2,9 3,2
Fyrbodal 111 447 114 122 2675 2,4 0,6 4.4 2,4
Skaraborg 111 840 115 838 3998 3,6 3,4 3,8 3,6
Halland 108 543 118 573 10 030 9,2 8,5 10,1 9,2
Vastra Gotaland 692 176 726 537 34 361 5,0 4.4 5,6 5,0
Vastsverige 800 719 845 110 44 391 5,5 4,9 6,2 5,5
Riket 4051870 4175064| 123194 3,0 2,4 3,8 3,0

Kalla: SCB, raps-databasen

Sysselsattningsutvecklingen var under perioden bést for kvinnorna i Véastsverige. Med en
okning av sysselsattning bland kvinnorna pa 6,2 procent ar utvecklingen i Véstsverige dr ocksa
betydligt battre &n i riket i genomsnitt.

Tabell 12: Sysselsattningsutveckling fér mén och kvinnor i Vastsverige 2000-2005

Man Kvinnor Totalt
Jordbruk, skogsbruk, jakt, fiske 731 -509 222
Utvinning av mineral, tillverkningsindustri -5 756 -2 520 -8 276
Energi- 0 vattenforsorjning, avfallshantering 962 351 1313
Byggverksamhet 5904 320 6 224
Handel, transport, magasinering 6 358 3631 9989
Kreditinstitut, fastighetsforvaltn, foretagstjanster 7 461 3205 10 666
Utbildning, halso- o sjukvard, sociala tjanster 4423 12 736 17 159
Personliga och kulturella tjanster 3057 3937 6 994
Civila myndigheter, férsvar; internat. organisationer 1803 4301 6 104
Totalt 24943 25 452 50 395

Kélla: SCB, raps-databasen

Mellan 2000 och 2005 6kade sysselsattningen i Vastsverige i alla branscher utom industrin,
som minskade drygt 8 000 jobb. Industrisysselsattningen minskade mest i Fyrbodal (-4 486)
foljt av Sjuhérad (-2 690) och Skaraborg (-2 194) medan den O6kade svagt i Goteborgsregionen
och Halland. Den storsta 6kningen av sysselsattningen svarade tjanstesektorn for. | Vastsverige
som helhet minskade antalet jobb i de varuproducerande branscherna med 500 medan de
tjansteproducerande branscherna 6kade med mer an 50 000 anstéllda.

Den sociala sektorn i Vastra Gotaland svarar for ca 4 procent av samtliga arbetstillfallen och
5,6 procent av samtliga regionens foretag.

| jamforelse med dvriga svenska NUTS |1 regioner har Vastsverige hoga forvarvsfrekvenser.
Bara Stockholm ligger (78,9 procent) pa en hogre niva an Vastsverige (75,6 procent).

Tabell 13: Forvarvsfrekvenser 2000 och 2005. Mén, kvinnor och bada kénen 20-64 ar

2000 2005
Man Kvinnor Bada kénen Man Kvinnor Bada kénen
Goteborgsregionen 75,5 71,5 73,5 76,2 72,9 74,6
Sjuharad 81,8 76,1 79,0 81,8 76,0 79,0
Fyrbodal 78,6 72,9 75,8 78,9 75,0 77,0
Skaraborg 82,1 74,0 78,2 82,3 75,4 78,9
Halland 80,7 74,5 77,6 82,2 77,5 79,9
Vastra Gotaland 77,9 72,7 75,4 78,4 74,0 76,2
Vastsverige 78,3 73,0 75,7 78,9 74,6 76,8
Riket 77,7 72,7 75,2 77,5 73,7 75,6

Kélla: SCB, raps-databasen



De utrikes foddas stéllning pa arbetsmarknaden har forbattrats, men fortfarande &r
sysselsattningsnivan betydligt lagre och arbetsldsheten hogre bland utrikes fodda an bland

fodda i Sverige. Problemet har en tydlig storstadsdimension vilket kan forklaras genom den
stora andel utrikes fodda invanare i storstadsomradet.

Tabell 14: Forvarvsfrekvens utrikes fodda/fédda utom Norden 20-64 &r 2005 (procent)
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Hallands lan

Vastsverige
Riket

Véastra Gotalands lan

Man Kvinnor
Fodda Fodda
Utrikes fodda Utom Norden Utrikes fodda Utom Norden
63,4 61,4 56,6 53,3
57,4 55,7 51,4 48,0
58,0 56,3 52,0 48,6
57,3 55,7 53,3 49,2

Kalla: Integrationsverket

2,8 procent av arbetskraften i VVastsverige, eller cirka 41 500 personer, var arbetsldsa eller

deltog i arbetsmarknadspolitiska program i juni 2007, vilket var lagre an riksvardet pa 3,7.
Antalet 6ppet arbetslosa var drygt 32 000 och antalet personer i atgarder med aktivitetsstod
drygt 9 000. Vastsveriges ungdomsarbetsloshet ar ocksa ndgot lagre an riksgenomsnittet.

Tabell 15: Arbetslésa och i program med aktivitetsstdd, juni 2007

Totalt

Kvinnor

Man

Ungdomar 18-24 ar

Arbetslésa

Progr med akt.stod

Arbetslosa

Progr med akt.stod

Arbetslosa

Progr med akt.stod

Arbetslosa

Progr med akt.stod

Vastra Gotaland
Vastsverige

RIKET

27927
32 250
167 321

2,8
2,8
2,9

8251
9345
48 700

0,8
0,8
0,8

13 603
15 829
81 920

2,8
2,8
2,9

4309
4921
24 813

0,9
0,9
0,9

14 324
16 421
85 401

2,9
2,8
2,9

3942
4424
23 887

0,8
0,8
0,8

5750
6585
34 676

454
533
3598

4.4
43
4,6

Antal I % Antal | % Antal I % Antal | % Antal % Antal | % Antal % Antal I %
Goteborgsregionen 16 298 2,2 4 350 0,6 7928 2,3 2153 0,7 8370 2,1 2197 0,6 2873 3,7 203 0,3
Fyrbodal 4764 2,9 1580 1,0 2254 2,9 842 1,0 2510 2,7 738 0,8 1158 55 90 0,5
Sjuharad 2987 1,9 1066 0,5 1488 2,1 585 0,7 1499 17 481 0,5 759 3,6 61 05
Skaraborg 3878 2,2 1255 0,7 1933 2,4 729 0,9 1945 2,3 526 0,6 960 4,6 100 0,3
Halland 4323 2,4 1094 0,6 2226 2,5 612 0,7 2097 2,3 482 0,5 835 3,7 79 0,3

0,3
0,3
0,5

Kalla: Arbetsférmedlingen

Andelen arbetslgsa ar for kommunalférbunden beréknad som medianen av arbetslésheten i de ingdende kommunerna

Inom Vastsverige &r den relativa arbetslosheten hdgst i Fyrbodal, som har de hégsta vardena for
saval man, kvinnor som ungdomar. Lagst arbetsloshet har Sjuhérad.

Antalet sokande som har en inskrivningstid 6verstigande 12 manader for 25 ar och aldre samt
3 manader for yngre an 25 ar &r totalt i Vastsverige 18 411 personer (8 446 kvinnor och 9 965
man) enligt Arbetsférmedlingens uppgifter fran augusti 2007.

Arbetslosheten har minskat under det senaste aret. For ett ar sedan (juni 2006) var drygt 46 000
personer Gppet arbetslosa jamfort med 32 000 i juni 2007. Antalet arbetsl6sa har alltsa minskat
med mer &n 14 000 personer under det senaste aret. Antalet arbetslosa minskar i alla grupper
utom bland funktionsnedsatta dar personer med psykiskt funktionsnedséttning utgor den grupp
som star langst fran arbetsmarknaden. Mindre &n genomsnittet minskar arbetslosheten bland
ungdomar, personer med utlandsk bakgrund och bland personer med kort utbildning.




17(49)

Tabell 16: Antal arbetslésa i Vastsverige juni 2006 och juni 2007

2006-06 2007-06 | Differens | Procent

Kvinnor 23476 15 829 -7 647 -32.6
Méan 23099 16 421 -6 678 -28.9
Totalt Vastsverige 46 575 32 250] -14 325 -30.8
Darav

Ungdomar 9076 6 585 -2 491 -27.4

Utrikes fodda 12 864 9777 -3 087 -24.0

Funktionshindrade 4181 4000 -181 -4.3

Akademiker 13 318 8878 -4 440 -33.3

Med gymnasieskola 21 459 14 477 -6 982 -32.5

Med grundskola 11 794 8 892 -2 902 -24.6

Kaélla: Arbetsformedlingen

Den Regionala planen fér Socialfonden i Véstsverige ar framtagen under hégkonjunktur. Under
hosten 2008 har arbetsmarknaden drastiskt forandrats. Den globala finansiella krisen och den
begynnande lagkonjunkturen har lett till mindre produktion och darigenom paverkas hela
arbetsmarknaden negativt.

Arbetsmarknaden ar kénsuppdelad

Vastsveriges arbetsmarknad ar fortfarande konsuppdelad. Manga kvinnor och man tillbringar
fortfarande huvuddelen av sin tid i relativt enkdnade miljoer. Pojkars och flickors
utbildningsval &r traditionella, vilket ocksa ar markbart inom hogre utbildning.

Strukturen pa Vastsveriges arbetsmarknad innebar att kvinnor har en svagare stéllning an man.
Indikatorer pa detta ar kvinnors inkomster, andelen deltidsarbetande, deltidsarbetsloshet och
kvinnornas forvarvsfrekvens sett i relation till ménnens. Vastsverige har en relativt hog
inkomstniva, men skillnaden mellan méans och kvinnors I6ner ar storre an i riket som helhet.
Tva skal till detta ar att arbetsmarknaden i Vastsverige ar konssegregerad och att andelen
deltidsarbetande kvinnor ar stor. Ohélsa och ojamlik hélsa ger individer och samhélle stora
problem. Kvinnors ohalsotal ligger fortsatt 6ver mannens. En hég arbetsnarvaro har betydelse
for néringslivet dven nar det géller mojlighet till hogre produktivitet och lagre
personalomsattning.

Matchning mellan utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden

Brister i matchningen mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft tar sig flera olika uttryck. Pa
ett strukturellt plan kan konstateras att befolkningen i vissa delar av Vastsverige har en formell
kompetens som dr hogre &n vad som efterfragas pa arbetsmarknaden. I omraden som har stor
inflyttning leder detta till att sarskilt kvinnor med hogskoleutbildning har svart att fa arbete som
motsvarar den kompetens man har. Det kan ocksa diskuteras i vilken man gymnasieskolans
utbud motsvarar efterfragan pa arbetsmarknaden. Ett av de sma och medelstora foretagens
storsta tillvaxthinder ar bristen pa arbetskraft samtidigt som manga star utanfor
arbetsmarknaden.

Overgéngen fran skola, arbetsloshet och sjukskrivning till arbete tenderar att bli allt svarare och
ta allt langre tid. Orsakerna till detta &r flera; Manga lamnar gymnasieskolan utan fullstandiga
betyg, 6verensstammelsen mellan yrkesutbildning och yrke i arbetslivet ar svag och
etableringsfrekvensen pa arbetsmarknaden ar l1ag. Det finns alltsa brister i matchningen mellan
utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden.



Tabell 17: Genomstromning i gymnasieskolan

Andel av nyborjarelever som saknar slutbetyg inom fyra respektive fem ar.
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Halland Vastra Goétaland Riket
inom 4 &r inom 5 &r | inom 4 & inom 5 ar | inom 4 & inom 5 ar
Yrkesinriktade program (median) 25.8 20.0 23.9 24.9 24.2 24.4
Teoretiska program (median) 15.0 11.2 14.7 10.7 15.9 13.5
Individuellt program 81.7 74.3 77.4 72.7 79.0 74.2
Utbildningar vid fristaende skolor 25.0 23.8 17.1 12.8 20.2 17.7
Samtliga utbildningar 24.8 22.1 22.9 22.3 24.0 23.0

Kélla: Bearbetad statistik fran Skolverket

Andelen elever som saknade slutbetyg fran gymnasieskolan var 2006 24 procent av dem som
borjade gymnasieskolan fyra ar tidigare. Motsvarande varden var i Halland 24,8 procent och i
Vastra Gotaland 22,9 procent. Avhoppen fran gymnasieskolan ar storre fran de yrkesinriktade
programmen an fran de hogskoleforberedande teoretiska programmen. Allra storst ar avhoppen
fran det individuella programmet. Ungefar tre fjardedelar av eleverna pa detta program saknar
betyg fran gymnasieskolan inom fem ar fran att man borjade gymnasiet.

Overensstammelsen mellan yrkesinriktning i gymnasieskolan och det yrke man arbetar i tre &r
efter avslutad utbildning ar relativt l1ag. 39 procent av mannen som gatt yrkesforberedande
program anser att det yrke de arbetar i inte alls stimmer 6verens med den utbildning man har.
Motsvarande andel for kvinnorna ar hela 49,6 procent. "Traffprocenten” for gymnasieskolans
yrkesforberedande program ar alltsa lag.

Tabell 18: Arbetets 6verensstammelse med utbildningen i mars, tre ar efter avslutad utbildning,
bland gymnasieavgangna efter utbildningens inriktning, kon och grad av éverensstammelse

Yrkesinriktade program Studieforberedande program

Overensstdmmelse Man Kvinnor Man Kvinnor
Helt/till storsta delen 40.8 33.9 6.2 1.8
Till viss del 16.7 12.0 12.2 10.0
Inte alls 39.0 49.6 50.1 54.3
Utbildningen ej inriktad mot nagot omrade 25 3.1 30.1 33.4
Ej svar 1.0 1.3 1.4 0.5
Totalt 100.0 100.0 100.0 100.0
Kélla: SCB

Av dem som gatt yrkesinriktade program i gymnasieskolan har 68,8 procent av mannen och
53,0 procent av kvinnorna arbete tre ar efter avslutad utbildning. 12,1 procent av mannen var
arbetslosa eller i arbetsmarknadspolitiska atgarder. Motsvarande andel for kvinnorna var 11,4
procent.

Sammantaget kan man konstatera att 6vergangen fran gymnasieskolan till arbetslivet ar
problematisk for manga. Overgangen kompliceras for dem som lamnar gymnasieskolan utan
godkanda betyg eller som véljer en yrkesutbildning som har en svag efterfragan pa
arbetsmarknaden.

3.5 Ohalsa

De senaste tio aren har medellivslangden for man i Vastra Gétaland 6kat med ett ar till 78,3 ar
och med ett halvt ar till 82,6 for kvinnor. | Halland har mannens medellivslangd dkat med 0,5
ar till 79,3 och kvinnornas med ett ar till 83,6. Vastsverige har darmed en langre medellivslangd
an i riket i genomsnitt.
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Andelen av befolkningen som anser att de har en langvarig sjukdom okar och &r nu 51,2
procent i Vastra Gétaland och 48,7 procent i Halland.® Andelen som anger att de har nedsatt
arbetsformaga pa grund av langvarig sjukdom ligger konstant pa drygt en av tio. Den upplevda
hélsan ar genomgaende nagot samre for kvinnor. Skillnaderna &r storst da det galler nedsatt
arbetsformaga som galler cirka 15 procent av kvinnorna och 10 procent av mannen.

Det finns egentligen inga starka signaler om 6kad ohélsa i befolkningen. Livslangden Okar,
rokningen minskar och dékningen av antalet 6verviktiga har bromsats upp. Trots det har
franvaron och utslagningen fran arbetslivet kat dramatiskt under de senaste tio aren.
Sjukdomar och andra orsaker som leder till oférmaga att arbeta ger nu bade individer och
samhaélle stora problem.

For att belysa ohélsan brukar begreppet ohéalsotal anvandas. Ohélsotalet beskriver franvaro fran
arbetslivet p.g.a. sjukdom och dar bortfallet av arbetsinkomsterna ersétts med sjukpenning,
rehabliteringspenning och sjuk- eller aktivitetsersattning (tidigare sjukbidrag / fortidspension).
Ohalsotalet &r det samlade mattet fér denna franvaro och uttrycks i antal dagar per inskriven
forsakrad.

Ohalsotalet i Vastsverige ligger varen 2007 pa cirka 42 dagar, i stort samma niva som ar 2002.
Kvinnors ohalsotal ligger hogt dver mannens (50,9 respektive 32,3). Lagst ar ohalsotalen i
Halland och Géteborgsregionen. Bland kommunalférbunden i Vastra Gotaland ar ohalsotalet
hogst i Fyrbodal som &r den del av Véastra Gotaland som haft de storsta svangningarna pa
arbetsmarknaden under de senaste tio aren.

Tabell 19: Ohélsotalet for man och kvinnor, april 2007

Man Kvinnor  |Bada konen
Goteborgsregionen, median 29.9 46.9 38.7
Fyrbodal, median 35.9 56.2 455
Sjuhérad, median 33.3 52.9 43.2
Skaraborg, median 32.2 53.7 43.8
Halland 27.9 42.4 35.1
Vastra Gotaland 32.8 49.1 40.8
Vastsverige, median 32.3 50.9 42.0
Riket 31.6 47.6 39.5

Kaélla: Forsakringskassan

Det &r svart att med sakerhet analysera orsakerna till de stora skillnaderna i ohalsotal mellan
Vastsveriges olika delar. Nagra strikt vetenskapliga studier som belyser problematiken finns
inte. Ohalsotalets niva och utveckling tycks kunna bero pa folkmangdsutveckling,
arbetsmarknadens sammansattning och utveckling samt pa kulturella skillnader. Storstadernas
bredare arbetsmarknad med fler mojligheter att byta arbetsplats och en kontinuerlig tillvéxt av
nya jobb &r en forklaring till att ohalsotalet ar betydligt lagre i storstadsomradena. Sjukfranvaro
med psykiska orsaker som olika former av utmattning ar dock vanligast i storstdderna och
galler framst yngre och medelalders personer. Stor inflyttning och vaxande arbetsmarknad kan
ocksa vara en av forklaringarna till de mycket laga ohalsotalen i Halland.

Det finns sammantaget indikatorer som pekar mot generellt hoga ohalsotal i relativt sett mer
perifera orter i forhallande till storre centrum i de lokala arbetsmarknaderna. Orter som

% Férekomst av l&ngvarig sjukdom i ett invanarperspektiv definieras som att invanaren sjalv anger att hon/han
antingen far regelbunden medicinsk behandling, har svéara besvar eller har nedsatt arbetsformaga till féljd av
langvarig sjukdom. Besvéaren ska ha pagatt en langre tid och lakarkontakt ska vara tagen. Kalla: SCB, www.scb.se,
databasen ULF (Undersokning av befolkningens levnadsforhallanden)
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dessutom ofta uppfattas ha relativt 1ag attraktivitet i en allt mer kunskapsorienterad ekonomi
vilket lett till utflyttning av ungdomar etc.

Ohalsotalet innefattar bland annat personer med sjukersattning och aktivitetsersattning. Aven
om avsevérda anstrdngningar genomforts for att de som har sjukersattning ska kunna komma
tillbaks i arbete har, de flesta inte den majligheten. Vid arsskiftet 2006/2007 uppbar fler an
112 000 invanare sjuk- eller aktivitetsersattning. Det motsvarar 10,7 procent av befolkningen
mellan 16 och 64 ar, 12 procent av kvinnorna och narmare 8 procent av mannen. Var tionde
invanare i vad som brukar betecknas som arbetsfor alder i Vastsverige har saledes sjuk- eller
aktivitetsersattning.

Tabell 20: Sjukersattning/aktivitetsersattning i december 2003 och 2006
Antal personer

2003 2006
Samtliga Kvinnor Man| Samtliga Kvinnor Man
Halland 13 968 8191 5777 14 968 9 068 5 900
Vastra Gotaland 89042 52120 36922 97355 58702 38653
Vastsverige 103 010 60311 42699 112323 67770 44553
Riket 507 289 296 123 211 166| 554 897 331416 223 481

Kalla: Forsakringskassan

3.6 Forsorjningsstod

Beroende av ekonomiskt bistand fran samhallet riskerar leda till ytterligare utanforskap. Barn
som véxer upp i familjer med langvarigt socialbidrag I6per storre risk att do tidigt, har kortare
utbildning och far strre halsoproblem. Andelen av befolkningen som behdver ekonomiskt
bistand kan darfor ses som en langsiktig indikator pa delaktighet.

Tabell 21: Antal bistdndsmottagare 2000 och 2006 i Vastsverige och riket

Antal bistdndsmottagare| Befolkning Per 1000

2000 2006 2006 invanare
Goteborgsregionen 66 361 46 818 817 185 57,3
Sjuharad 9494 7977 206 716 38,6
Fyrbodal 12 800 9601 258 625 37,1
Skaraborg 9850 7473 255 758 29,2
Halland 13334 8 031 288 859 27,8
Vastra Goétaland 98 505 71 869 1538 284 46,7
Vastsverige 111 839 79 900 1827 143 43,7
Riket 522 242 392 466 9113 257 43,1

Kélla: SCB

Antalet invanare som nagon gang under ett ar far socialbidrag har minskat under 2000-talet. Ar
2000 fick knappt 112 000 personer i Vastsverige ekonomiskt bistand nagon gang under aret
jamfért med knappt 80 000 i dag, en minskning med 30 procent. En stor del av det ekonomiska
bistandet gar till utrikes fodda och flyktingar. | Vastsverige svarade denna grupp 2006 for cirka
60 procent av bistandet.

De samlade utbetalningarna av ekonomiskt bistand i Vastsverige uppgick ar 2006 till narmare
1,8 miljarder kronor. Det innebar en minskning jamfort med 2,1 miljarder kronor sedan 2000.
Gateborgsregionen har hogst kostnader per invanare och betydligt hogre andel hushall med
behov av socialbidrag an 6vriga delar av Véstra Gotaland. Kostnaderna per invanare &r tre
ganger sa stora som i Skaraborg och mer &n dubbelt s& hdga som i Fyrbodal och Sjuhérad.
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3.7 Urbana utvecklingsfragor

De storre stadernas styrka ligger i dess mangfald, skaparkraft och kreativitet. Tillvaxt och social
utveckling har de senaste tio aren i manga avseenden varit positiv. Samtidigt finns vaxande
problem med tendenser till 6kande klyftor mellan dem som har och de som saknar arbete och
utbildning. Trots positiv tendens pa arbetsmarknaden de senaste tva aren finns betydande
skillnader i sysselsattningsgrad mellan kvinnor och méan och mellan inrikes och utrikes fédda. |
flera avseenden &r situationen ocksa oroande for ungdomar. Relativt manga har inte uppnatt
grundskolans och gymnasieskolans mal och arbetsmarknaden for ungdomar ar osaker.

| landets storre stader finns en tydlig boendesegregation™® alltmer efter etniska skiljelinjer
genom att den utrikes fodda befolkningen ar kraftigt dverrepresenterad i omraden med lag
sysselsattningsgrad bland boende. Manga av de bostadsomraden som idag ar socialt utsatta var
det dven under slutet av 1980-talet. Utvecklingstrenderna kan vara mycket lokala. Ett omrade
kan ha blivit mindre socialt utsatt medan ett annat intilliggande omrade kan ha blivit mer socialt
utsatt. En farsk undersékning av boendesegregation under perioden 1990-2002"" pekar pa att
det skett en markant 6kning av den etniska segregationen men inte av den ekonomiska. Trots
positiv férandring i en del avseenden kan utvecklingen dock tolkas som att det finns relativt
stora grupper i befolkningen som har hamnat i en varierande grad av ett permanent utanférskap.
Den sociala och etniska segregationen ar en allvarlig riskfaktor som paverkar saval demokrati
som vélfard om inte utvecklingen kan brytas.

Det &r i Vastsveriges storre stader dvs. Goteborg, Trollhattan, Boras och Halmstad som
problembilden &r mest pataglig. | nedanstaende tabell speglas de inomgeografiska skillnaderna
genom att sysselsattningsgrad, arbetsloshet, bidragsberoende, utbildningsniva och ohélsotal
jamfors i ett urval s.k. utsatta’® stadsdelar med staderna som helhet.

Stader/stadsdelar Forvarvsirekvens | Oppet arbetslésa | Andel bidrags- Andel med efter- | Ohélsotal
20-64 ar 2005 18-64 &r 2006 hushall &r 2005 gymnasial utbild- | 16-64 ar
(%) (%) (%) ning 2006 (%) 2006 (%)
Totalt Géteborg 70,7 4,1 7,6 45,1 42,2
Bergsjon 43,5 7,5 35,6 23,0 57,2
Biskopsgarden 60,7 5,8 15,0 24,6 61,2
Gunnared 55,1 7,5 23,0 22,3 62,1
Larjedalen 54,9 6,8 28,8 23,9 51,4
Totalt Trollhattan 75,5 4,3 49 29,2 40,2
Kronogarden 50,9 8,1 17,9 20,0 57,8
Totalt Halmstad 75,7 3,2 3,7 40,3 43,2
Andersberg 46,7 7,3 Uppgift saknas 23,8 62,6
Totalt Borés 76,07 397 6 29 32,3
Hassleholmen 52,0 | Uppgift saknas™® 21 25 41,7

19 hoendesegregation kan definieras som geografisk separation mellan olika befolkningsgrupper (definierade
utifran ekonomiska, sociala, etniska eller demografiska faktorer). Den fysiska separationen uppfattas ocksa som en
manifestation av social distans mellan olika befolkningsgrupper. Segregation kan vara ett uttryck for bristande
integration, men den rumsliga étskillnad som segregation innebér leder inte nddvandigtvis till bristande integration
i samhallet. Prop. 1997/98:165 Utveckling och réattvisa en politik for storstaden pa 2000-talet samt Boverket
(2004:b): Integration och segregation i boendet.

1 Social rapport 2006, Socialstyrelsen

12 Begreppet utsatta bostadsomréden associerar ursprungligen till férortsomraden | storstaderna med en befolkning
vars inkomster ligger langt under genomsnittet. Det associerar ocksa till den fysiska och bostadssociala miljé som
kannetecknar omradena. SOU 1998:25, Tre stader

13 Avser 2006

1 Avser 2006

1> Avser 6ppet arbetslésa i dldersgruppen 16-64 r
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Uppgifterna i tabellen ovan, bekréaftar att for de aktuella staderna finns stadsdelar och invanare
som befinner sig i en sarskilt utsatt position. Samtidigt bor understrykas att bland invanarna i de
aktuella omradena finns en initiativkraft och potential som maste tas till vara i det regionala
utvecklingsarbetet.

Liknande problembild finns &ven i andra stérre kommuner i Vastsverige.

Ett annat utméarkande drag i de storre staderna &r invandringens betydelse for befolknings-
tillvaxten. Under 2006 6kade flyktinginvandringen till Sverige kraftigt. Omkring 30 000
personer fick uppehallstillstand totalt i riket jamfort med ca 10 000 ar 2005. Aven de kom-
mande aren forvantas flyktinginvandringen till Sverige vara hdg pga. oroligheterna i varlden.
Goteborg, Trollhattan, Boras och Halmstad har i namnd ordning varit de stérsta mottagarna av
flyktingar i Vastsverige under 2006. Tillsammans svarade stdderna for drygt 60 procent av
totala antalet mottagna flyktingar i regionen forra aret. Det totala antalet uppgick till ca 5 000
personer. En nyckelfraga &r nyanlandas etablering och méjligheter till arbete och forsorjning.
Okad interkommunal och regional samverkan i mottagande av nyanlanda flyktingar och av
personer med utldndsk bakgrund &r har av stor vikt.

Urbana utvecklingsinsatser med inriktning pa 6kad sysselsattning och kompetensutveckling &r
mot den tecknade bakgrunden av stor betydelse for den regionala tillvéxten och sysselsatt-
ningen i Vastsverige.

18 Uppgift saknas for primaromradet Hassleholmen. For stadsdelen Bramhult dar Hassleholmen ingdr var den
6ppna arbetslosheten 4,3 procent i aldersgruppen 16-64 ar. For ungdomar 18-24 ar var den oppna arbetslosheten
totalt for Boras stad 5,1 procent och i stadsdelen Bramhult 6,5 procent.
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Styrkor
Hog andel forvarvsarbetande vilket gynnar
arbetskraftsforsorjningen
Lag arbetslGshet i ett internationellt perspektiv
Inflyttning som leder till 6kad dynamik och
véxande marknader
HG6g utbildningsniva i befolkningen
Dynamisk mangfald/befolkning med olika
bakgrund och mangkulturell erfarenhet
Val utbyggt och varierat utbildningssystem
Véxande tjénstesektor
Manga SME* med hog flexibilitet
Stark folkrorelsetradition

* SME = Sma och Medelstora foretag

Svagheter
Svaga grupper bland ungdomarna har svart att
komma in pa arbetsmarknaden
For manga ungdomar har ofullstandig
grundutbildning
For manga personer med utlandsk bakgrund
har bristande kunskaper i svenska
Manga SME* har lag utbildningsniva och fa
kontakter med utbildning och FoU
Nyforetagandet ar for litet
For liten andel av SME* drivs av kvinnor
Kvinnor startar ofta foretag i branscher med
sma tillvaxtmajligheter
Konssegregerad arbetsmarknad och
traditionella studie- och yrkesval
Kompetens och erfarenheter hos personer med
utlandsk bakgrund tas inte till vara
Okande regional obalans med olika
inomregionala forutsattningar
Stort utanférskap i vissa stadsdelar i de storre
stdderna
Foérdomar och strukturer i samhéllet forbises
som hinder for integration
Hdoga ohélsotal i delar av Vastsverige
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Mojligheter

e Innovativt och langsiktigt samarbete mellan
myndigheter, organisationer, foreningsliv och
arbetsgivare

o Strukturella férandringar i “matchningssystemet”

o Battre omvarldsbevakning och
omstéllningsformaga pa arbetsplatser

e Stimulans av entreprendrskap pa alla nivaer i
utbildningssystemet

e Stimulans av entreprendrskap bland anstéllda

o Battre tillvaratagande av kunskaper och
erfarenheter hos personer med utlandsk bakgrund

o Utdkad satsning pa foretagande inom alla
diskrimineringsomraden

o Okat internationellt utbyte

e Satsning pa foretagarradgivning for kvinnor och
personer med utlandsk bakgrund

o Okade insatser for att minska
langtidssjukskrivningarna

o Samverkanssystem for kompetensutveckling

Hot:
Utanforskapet okar genom att grupper som star
utanfor arbetsmarknaden blir storre
Misslyckad integration och sociala
motsattningar kan leda till social oro
Bristande matchning mellan utbud och
efterfragan pa arbetsmarknaden begréansar
tillvaxten
Storfoéretagsberoende arbetsmarknad kan skapa
strukturkriser i industriberoende regioner
Demografisk utveckling som kan leda till brist
pa arbetskraft

4. Prioriteringar och genomfdrande

4.1 Overgripande programmal

Det dvergripande malet for det nationella strukturfondsprogrammet ar
Okad tillvéaxt genom god kompetensforsorjning samt ett 6kat arbetskraftsutbud.
Foretagande, samt battre integration i arbetslivet ska sérskilt prioriteras, liksom ungas

etablering pa arbetsmarknaden

4.2 Strategi

Utgangspunkten for genomférandet av den vastsvenska Regionala planen for socialfonden éar
att insatserna ska bidra till en utveckling av arbetsmarknaden som dverensstammer med malen i
den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning samt
de regionala visionerna/strategierna for Halland och Véstra Gotaland. Dessa utgangspunkter &r
gemensamma for alla strukturfondsinsatser i Vastsverige oavsett om de finansieras fran

regionalfonden eller socialfonden.

Insatser for att fraimja kompetensutveckling, dkat arbetskraftsutbud och minskat utanférskap ar
centrala delar av det vastsvenska utvecklingsarbetet. Trots att VVastsverige i manga avseenden
har en positiv utveckling finns strukturella problem pa arbetsmarknaden som langsiktigt maste
l6sas for att starka den regionala konkurrenskraften. Uppgifterna vi star infor ar att bidra till en
kunskapsdriven naringslivsutveckling, hoja kompetensnivan pa arbetsmarknaden och att
underlatta intradet pa arbetsmarknaden for alla grupper i befolkningen.
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| den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning slas
fast att arbetsmarknadspolitiken maste effektiviseras och arbetslinjen tydliggoras sa att 6kade
resurser kan sékerstallas for matchningen mellan arbetssokande och lediga jobb.
Arbetsmarknadspolitiken ska bidra till att manniskor sa snabbt som mojligt kan ga fran ett
arbete till ett annat, eller fran arbetsloshet till ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

Erfarenheterna fran tidigare utvecklingsarbete pekar pa behovet av att forena arbetsgivarnas
behov med individernas och att forbattra matchningen av utbud och efterfragan pa arbetskraft.
For att mota bade individernas och arbetsgivarnas behov behovs insatser som underlattar
intradet pa arbetsmarknaden, som underlattar foretagens rekrytering och som langsiktigt bygger
upp kunskapsnivan pa den Vastsvenska arbetsmarknaden.

De dvergripande malen for Nationella socialfondsprogrammet och den véstsvenska Regionala
planen for socialfonden handlar ytterst om att bryta de manster som kannetecknar baksidan pa
den vastsvenska medaljen”. | fokus star dels utveckling och omstallning i arbetslivet dels
mojligheter till arbete for dem som star utanfor arbetsmarknaden. For att gora detta majligt
krévs insatser fOr att stdrka individerna och insatser for att, genom kompetensutveckling,
effektivisera och samordna de insatser som gors av olika aktorer.

For att pa basta satt bryta den kdnssegregerade arbetsmarknaden kréavs satsningar riktade till
bade man och kvinnor. Kvinnor har idag en storre tendens att bryta in pa mansdominerad mark
an vad man har pa kvinnodominerad. Satsningar bor darfor goras for att stimulera man att ga in
i kvinnodominerade yrken, och med det skulle arbetet ga i enhetlighet med uppsatta
jamstalldhetsmal om att bryta den kdnssegregerade arbetsmarknaden.

Samtidigt behovs fortsatta satsningar pa framst lagutbildade kvinnor, med samma syfte,
exempelvis inom vard och omsorg.
Jamstalldhetsaspekten skall tydligt framga av alla insatser som skall genomforas.

Uppdragen som féljer av malen har flera mycket tydliga beroringspunkter med de regionala
tillvaxtprogrammen och regionalfondsprogrammet. Det géller t.ex. utbildning i vid mening —
livslangt larande — som i allra hogsta grad ar relevant for programomrade 1; Kompetens-
forsorjning.

Pa motsvarande satt forhaller det sig med de delar av tillvaxtprogrammen som é&r inriktade pa
deltagande i arbetslivet. Dessa ar i sarskilt hog grad relevanta for malen och malgrupper for
programomrade 2; Okat arbetskraftsutbud.

Av styrande strategisk betydelse ar ocksa satsningar kopplade till utveckling av
entreprendrskap, foretagande och upplevelsesektorn.

Likabehandling i arbetslivet skall framjas liksom mangfaldsfragorna och vinsterna med dessa,
nar det galler en arbetsplats innovationsférmaga, formaga att fanga upp nya
kundkategorier/behov, internationalisering etc.

Jamstalldhet och tillganglighet skall pa ett tydligt satt genomsyra insatserna.

Hallbar stadsutveckling ar ett sarskilt programomrade inom ramen for regionalfonds-
programmet. | dess atgardsdokument sker en precisering av resultat och aktivitetsmal samt
beskrivningar av aktiviteter inom programomradet fér Goteborg. De insatser for hallbar
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stadsutveckling som dr mgjliga att genomfora med hjélp av regionalfondsmedel behéver dock
kompletteras med de sysselséttningsframjande insatser som ar stodbara inom socialfonden.

Urbana utvecklingsfragor och den hallbara stadsutvecklingens sociala dimension har en
strategisk betydelse for 6kad regional konkurrenskraft och sysselséttning i Véstsverige. Detta &r
framforallt aktuellt for Goteborg, Trollhattan, Boras och Halmstad. Utsatta stadsdelar i dessa
stader skall sérskilt beaktas inom programomrade tva for okad forvarvsfrekvens och minskad
andel familjer med langvarigt beroende av forsorjningsstod. Andra storre kommuner i
Vastsverige, med liknande problem, kan ocksa komma i fraga. Strukturpaverkande atgarder
som motverkar diskriminering och framjar likabehandling &r av stor vikt liksom aktiviteter som
forbattrar individers mojligheter till arbete, hojer uthildningsnivan och underlattar for ungas
etablering i arbetslivet. Prioriterade malgrupper i det urbana utvecklingsarbetet &r unga vuxna,
nyanlanda flyktingar samt personer med utlandsk bakgrund som bott i Sverige lange utan att
komma in i arbetslivet.

Individens delaktighet - ett hela staden perspektiv, samt breda partnerskap betonas i
genomfdrandet. Hansyn skall ocksa tas till de samverkanséverenskommelser som tecknas inom
ramen for de lokala utvecklingsavtalen. Att samverka och utbyta erfarenheter med andra stader
i Sverige och internationellt skapar ocksa mervérde.

Analysen pekar vidare pa regional obalans. Planens genomforande bor stddja en utveckling i
riktning for att utjamna denna obalans.

Den sociala ekonomin utgér en av flera viktiga aktorer for att utveckla nya kallor till
sysselsattning inom exempelvis tjanstesektorn samt ocksa for utveckling av larande miljéer och
ungas rehabilitering for att underlatta dessas etablering pa arbetsmarknaden.

Internationalisering och globalisering &r idag viktiga perspektiv i kompetensutvecklingen. | den
Europeiska strategin lyfts den europeiska dimensionen fram i kompetensutvecklingen. Det &r
darfor angelaget att planen, inom saval programmal 1, och om majligt dven programomrade 2,
kan stimulera utvecklingen av projekt som genomfors i ett europeiskt perspektiv.

Regionala planen for Socialfonden i Vastsverige har individen som malgrupp till skillnad mot
det Regionala strukturfondsprogrammet for Vastsverige som har sma och medelstora foretag
som malgrupp. Utgangspunkten for aktiviteter inom det Regionala Strukturfondsprogrammet
tar sig alltsa uttryck i ett foretagsperspektiv, medan den regionala planen for socialfonden syftar
till att starka den enskilde individens kompetens i olika avseenden, kopplade till en regional
tillvaxt.

Individperspektivet kan ocksa omfatta insatser som handlar om attitydférandringar, radgivning
eller direkt nyforetagande inom malgrupperna for respektive programomrade.

Den globala ekonomiska krisen, den begynnande lagkonjunkturen och den utsatta situation som
viktiga vastsvenska industribranscher har hamnat i under hdsten 2008, utgdr, tillsammans med
den genomférda analysen av 2008 ars prioriterade och beslutade projekt (SFP:s protokoll
20081030), en strategisk utgangspunkt for kommande ars prioriteringar.

Satsningarna som gors med medel ur Europeiska socialfonden skall vara av langsiktig,
strategisk karaktér. Detta tar sig uttryck i de riktlinjer som partnerskapet faststéller for
framtagande av forslag till prioriteringar. Riktlinjerna bygger pa den regionala planens strategi,
omfattning och malgrupper. De synliggérs for projektsokanden via interaktiv lank kopplad
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direkt till aktuell utlysning, sa att transparens erhalls mellan utlysning, valbart projekt och
strukturfondspartnerskapets prioritering. (Riktlinjer se bilaga 3)

4.3 Programomraden

Programomrade 1: Kompetensforsorjning

Bakgrund
Malen och malgrupperna for programomrade 1 &r breda.

Programomradet bidrar till att tillgodose behovet av nya kunskaper i arbetslivet och
yrkesutbildad arbetskraft i VVastsverige. | ett vidare perspektiv handlar det ocksa om att
kompetensutveckling ska underlatta en geografisk och yrkesmassig rorlighet bland
yrkesverksamma.

Inom programomradet kommer tillgangliga resurser svara for ca 30 procent av den samlade
ekonomiska ramen. Samordning mellan regionalfonden och socialfonden ger vidgade
ekonomiska ramar.

Jamstalldhetsintegrering och tillganglighet for funktionsnedsatta skall pa ett tydligt sétt
genomsyra insatserna.

Mal
Satsningarna pa kompetensutveckling i programomrade 1 bidrar till den europeiska

sysselsattningsstrategins mal om tillvéxt, konkurrenskraft, social och ekonomisk utveckling
genom att fokusera pa féljande mal:

Programmal 1:

o Bidra till kompetensutveckling som underlé&ttar for sysselsatta kvinnor och mén att
utvecklas i takt med arbetslivets krav.

Programmal 2
e Bidra till 6kade kunskaper i arbetslivet om hur diskriminering motverkas och
likabehandling frdémjas.
Programmal 3
e Bidra till 6kade kunskaper i arbetslivet om hur langtidssjukskrivningar kan forebyggas.
Kvantifierade mal

41 000 individer skall fa del i kompetensutveckling.

Minst 75 % av projekt med stod i forprojekteringsfas skall ga vidare till genomfdérandefas.
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Antal individer som deltagit i projekt for att 6ka kunskapen om hur diskriminering kan

motverkas och likabehandling framjas skall uppga till minst 4 100.

Antal individer som deltagit i projekt for att férhindra langtidssjukskrivningar skall uppga till

minst 4 100.

Arsvis kvantitativ resultatférdelning 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Totalt
Individer i kompetensutveckling 0 10000 | 6500 | 7000 6500 | 6000 | 5000 | 41000
Individer i projekt for 6kad kunskap 0 1000 650 700 650 600 500 4100
om att motverka diskriminering och

framja likabehandling

Individer i projekt for att forhindra 0 1000 650 700 650 600 500 4100
langtidssjukskrivning

Prioritering av malgruppen

Diskriminering skall bekdmpas och likabehandling i arbetslivet skall framjas. Planens avsikt &r
att bidra till att bryta den traditionella uppdelningen av arbetsmarknaden.

Globaliseringen och en ¢kad invandring skapar nya behov och marknader, som skall
tillgodoses. FoOr det kravs battre kunskap om olika gruppers behov och preferenser.

Forprojektering skall alltid genomforas. Med utgangspunkt fran att det blir stérre projekt finns
det ett mervérde i att forprojektering genomfors gemensamt for flera arbetsgivare, exempelvis
yrkesgrupps- eller branschvis eller av arbetsgivare inom beskrivna tillvaxtomraden

Kraven pa prioriteringar &r tydliga. Ur ett véastsvensk perspektiv framstar det som sérskilt
angelaget att pa arbetsmarknaden utveckla metoder och system, anpassade till malgruppen, for
kompetensutveckling bland sysselsatta for att dessa skall utvecklas i takt med arbetslivets krav.
Aven kompetensutveckling bland sméféretagare ar viktigt, liksom bland lagutbildade kvinnor
inom exempelvis vard och omsorg.

Ocksa sektorer och arbetsgivare som star infor generationsskiften bade vad avser agande och
personal utgor prioriterade sektorer, liksom satsningar pa kompetensutveckling med fokus pa
nytt och/eller utvecklat entreprenorskap och foretagande (inkl ”’soloféretag™) inom saval privat,
som offentlig och social sektor.

Malgruppen bestar ocksa av personer verksamma i organisationer som tillhor det
lokala/regionala systemet for stod for individers kompetensutveckling sasom vagledare,
personal pa larcentrum, personal inom vuxenutbildning, naringslivssekretare,
arbetsmarknadssekreterare, arbetsformedlare, nyforetagarradgivare, personal pa
forsakringskassa, medarbetare pa hdgskolor och universitet, utbildningsforetag, men aven
personer/grupper i olika ledande befattningar. Syftet ar att 6ka kunskap om hur diskriminering
skall motverkas, likabehandling framjas samt langtidssjukskrivningar kan forebyggas, samt att
bidra till positivare attityd till entreprendrskap och foretagande.

Projektagare

Projektagare kan vara aktorer bade inom offentlig och privat sektor, t.ex. arbetsmarknadens
organisationer, sjalvstyrelseorgan, landsting, kommun, kommunalférbund, arbetsférmedlingen,
forsékringskassan, ideella organisationer, sammanslutningar och foéretag inom den sociala
ekonomin, hogskolor och andra utbildningsanordnare och foretag.
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Beskrivning av och exempel pa aktiviteter

Aktiviteter som stodjer insatser for att bidra till bredare och/eller férdjupade
arbetsuppgifter

bland alla anstéllda genom kompetensutveckling inom savél privat som offentlig och social
sektor. Aktiviteterna skall bidra till att alla anstéllda skall utvecklas i takt med arbetslivets krav
och forbereds pa nya uppgifter i verksamheter som utvecklas och féretag som vill och kan vaxa.
Aktiviteterna skall aven bidra till 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden, samt bidra till att bryta
den traditionella uppdelningen av arbetsmarknaden.

Andra exempel pa aktiviteter som bidrar till bredare och/eller fordjupade arbetsuppgifter ar
exempelvis:

o Utbyte mellan arbetsplatser och/eller organisationer (bade regionalt, nationellt och
internationellt) dar sysselsatta kvinnor och man under en begransad tid far praktisera vid en
annan arbetsplats, i syfte att bredda kompetensen, stimulera nytankande och 6ka rérligheten.

e Okade kunskaper i hur man bedriver forandrings- och/eller utvecklingsarbete,
verksamhetsanalys kopplat till omvérldsbevakning. Okonventionella arbetsmetoder kan med
fordel anvandas for att 6ka kreativiteten och stimulera nytdnkande och entreprendrskap.

Aktiviteter som kan bidra till att fler startar foretag och till att befintliga foretagare kan
utveckla sin verksamhet, sasom

e Bransch- och foretagsinriktad SFI-undervisning som kombineras med starta eget utbildning
och radgivning for personer med utlandsk bakgrund som vill starta foretag.

e Samordningsinsatser som sker i samverkan mellan olika radgivningsaktorer for att 6ka
tillgangligheten, sakra kvaliteten pa radgivningstjansterna och 6ka kunskaperna om olika
malgruppers behov och situation.

e Flexibla och malgruppsanpassade utbildningsformer, som kopplas till mentorskap,
coachning och handledning.

e Erfarenhets- och kunskapsutbyte genom bland annat natverk mellan arbetsplatser och/eller
organisationer, saval nationellt som internationellt.

Aktiviteter i form av kompetensutveckling vad géaller entreprendrskap och regelverket
kring foretagande.

For att utveckla ett starkt entreprentrskap och entreprendriellt tinkande behdver man utveckla
stodjande system i samhaéllsstrukturen som stimulerar individen, inte minst unga ménniskor, till
att engagera sig i entreprendriella aktiviteter.

Centralt dr att utveckla insatser for att forbattra attityder och kunskaper kring entreprentrskap i
utbildningssystemet. Aktiviteter kan vara kompetensutveckling av larare kring kreativt
tankande och entreprendrskap, men ocksa kompetensutveckling av studie och yrkesvagledare
kring radgivning, information och attityder till entreprendrskap. Aven andra aktiviteter som
framjar ett entreprendriellt tdinkande inom offentlig forvaltning kan stimuleras, inte minst vad
avser det sociala foretagandet.

Aktiviteter som bidrar till en vidgad anvandning av kunskap och kompetens.
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Globaliseringen innebar att vi maste vidga synen pa kunskaper och kompetens for att bredda
rekryteringsbasen, som bl.a. bestar av manga utrikes fodda, till arbetsmarknaden.
Insiktsskapande aktiviteter som leder till nya sétt att bedéma olika kompetenser for att fa olika
perspektiv pa kunskap och kompetens (t ex genus- och mangfaldsperspektiv). Dessa aktiviteter
kan samordnas med olika valideringsaktiviteter. Insatsen kan dven stimulera 6kad rorlighet,
saval inom organisationen som regionalt och internationellt. Kulturkompetens och spraklig
mangfald skall ses som en tillgang.

Aktiviteter som framjar likabehandling i arbetslivet, samt framjar tillvaxt och
sysselsattning, sasom

e Spridning och anvéndning av beprévade metoder/verktyg som integrerar samtliga
diskrimineringsomraden for att utveckla arbetsorganisationen/verksamheten och kompetensen
hos medarbetare.

e Gransoverskridande kommunikation och méten, t ex genom utbildningar som 6kar den
interkulturella kompetensen.

o Interkulturellt ledarskap. Kompetensutveckling av chefer och nyckelpersoner i syfte att 6ka
kunskaperna i hur man leder olikheter och hanterar gruppdynamiken i en mangkulturell
organisation.

o Oka kunskapen om manskliga rattigheter, likabehandling och diskriminerings-
lagstiftningen. Utbildningsinsatser och okonventionella, insiktsskapande metoder for att 6ka
medvetenheten om egna varderingar och for att forandra fordomsfulla attityder.

Aktiviteter i form av kompetensutveckling av aktorer inom det regionala innovations-
systemet

i syfte att efterstrava jamstalldhet och mangfald hos nya och befintliga arbetsgivare, samt ocksa
stimulering av fordjupad samverkan mellan aktorer inom det lokala/regionala systemet for stod
for individers kompetensutveckling.

Aktiviteter i form av efterfragestyrd kompetensutveckling for personer i ledande befattning
och sysselsatta inom privat, offentlig och social sektor, samt aktiviteter i form av kompetens-
utveckling som syftar till att motverka ohalsa och framja hélsa pa arbetsplatsen i syfte att starka
individens position pa arbetsmarknaden.

Transnationell verksamhet

Transnationellt samarbete ar en mojlighet som skall kunna véljas som ett utvecklingsverktyg,
att ta innehallet och resultaten i den verksamhet som beviljats till nya och mer utvecklade
former. Malet ar att anvanda transnationellt samarbete bade som ett verktyg for innovation, dvs.
inhdmtning av nya idéer och som ett verktyg for strategisk paverkan.

Transnationell verksamhet kan ske i projekt som arbetar med ett utvecklingsarbete pa lokal
regional eller nationell niva och da i ett samarbete med ett eller flera andra projekt i andra

medlemsstater i EU. Denna typ av transnationell verksamhet bor inte 6verstiga 20 procent av en
beslutad projektbudget. I stérre projekt bor denna del av budgeten vara betydligt lagre.

Programomréade 2: Okat arbetskraftsutbud

Bakgrunden
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Totalt berdknas ca 20 procent av den totala befolkningen i aldrarna 20-64 ar av olika skél sta
utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. Férutom att utanforskapet orsakar stort socialt lidande,
innebar det ocksa ett stort sléseri med manskliga och ekonomiska resurser. Att oka
sysselsattning ar darfor av stor betydelse for en hallbar tillvéaxt i samhallet, och for att skapa
sammanhallning och integration.

Har kan papekas hur de tillvéaxtinriktade atgarderna i regionalfondsprogrammet utgor en viktig
forutsattning for atgarderna i socialfondsprogrammet. En hog efterfrdgan pa arbetskraft i
samhallet 6kar sjalvfallet mojligheterna for personer som star langt fran arbetsmarknaden.
Darutver kan mer strukturellt inriktade atgarder behdvas.

Det finns ett antal metoder som traditionellt sett har anvénts och i vissa fall inte visat sig
fungera tillfredsstallande. For att méta de utmaningar som finns i Programomrade 2 kravs nya
innovativa grepp som leder till de uppsatta malen. | detta fall &r det dven av stort vérde att
framja strategiskt paverkansarbete vilket innebér att aktorerna i ett projekt redan i det
forberedande stadiet av projektet fokuserar pa vilken kunskap som efterfragas och vilka
kontakter som behovs for ett effektivt genomforande och astadkomma forandring och skapa
genomslag for framkomna resultat.

Nya och fordjupade samverkansformer kommer att spela en avgorande roll i detta arbete.

Samordningsfoérbund med en for myndigheterna gemensam styrelse och gemensamma resurser
ger en god struktur for att rehabilitera personer med olika forutsattning till arbetsmarknaden.
Sociala kooperativ och ideella organisationer har en viktig roll att spela som mobiliserande och
delaktighetsskapande kraft.

Ur ett europeiskt perspektiv ar det viktigt att ta tillvara erfarenheter fran projekt som
genomforts i andra l&nder under tidigare programperiod samt utveckla samarbetet, nar det ar
mojligt, under aktuell period for utbyte med andra lander inom EU samt genomférande av
gemensamma projekt.

Jamstéalldhetsintegrering och tillganglighet for funktionsnedsatta skall pa ett tydligt sétt
genomsyra insatserna.

Mal
Satsningarna inom programomrade 2 bidrar till att den europeiska sysselsattningsstrategins mal
uppnas genom att fokusera pa foljande mal:

Programmal 1:
Bidra till att kvinnor och man som star langt fran arbetsmarknaden utvecklas och kommer i
arbete eller nérmare arbetsmarknaden samt att kvinnor och man majligheter att arbeta
utifran sina egna forutsattningar vidgas.

Programmal 2
Bidra till att underlatta ungas etablering i arbetslivet samt férebygga att unga hamnar i
utanforskap.
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Programmal 3:
Bidra till att underlatta for personer med utlandsk bakgrund att etablera sig i arbetslivet.

Programmal 4:
Bidra till att underlatta en atergang till arbete for personer som ar eller har varit
langtidssjukskrivna.

Utifran detta preciserar det nationella programmet malgrupperna till personer som:
a) ar helt arbetslosa (inkl personer med aktivitetsstod) och inskrivna vid arbetsférmedlingen
sedan minst ett ar (minst 3 manader for personer i aldern 16-24 ar), med sarskilt fokus pa
personer med utlandsk bakgrund eller
b) &r helt eller delvis sjukskrivna sedan minst 6 manader, eller
c) har hel eller delvis sjuk- och aktivitetserséttning, eller
d) erhaller ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen eller introduktionserséttning enligt lag
om introduktionsersattning for flyktingar och vissa andra personer med utl&ndsk bakgrund for
sin forsorjning, eller
e) ar unga och befinner sig i 6vergangen mellan studier och arbetslivet.

Kvantifierade mal
Minst 14 000 deltagare, varav minst 3 000 med utlandsk bakgrund, 1 000 unga och 4 000
langtidssjukskrivna.

Antal deltagare, som efter avslutat projekt har fatt jobb eller upplever att deras mojligheter att
fa jobb har okat.

Andelen deltagare i arbete, 90 dagar efter avslutat projekt skall vara minst 10 procentenheter
hogre an det viktade genomsnittliga resultatet for ”Sarskilt anstaliningsstdod och Forberedande
utbildning”, (eller annan reguljar atgéard for motsvarande malgrupp) uppdelat for resp. ar samt
for hela programperioden.

Arsvis kvantitativ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Totalt
resultatférdelning

Antal deltagare 0 4000 2000 2000 2000 2000 2000 | 14000
Av deltagare, antal med 0 1000 400 400 400 400 400 3000
utlandsk bakgrund

Av deltagare, antal unga 0 300 200 200 100 100 100 1000
Av deltagare, antal 0 1200 700 600 500 500 500 4000
langtidssjukskrivna

Prioritering av malgruppen

Avgorande for vilka atgarder som &r mest verkningsfulla bér vara vad som bedéms som orsak
till arbetslosheten. Allmant 1ag efterfragan pa arbetskraft ar sjalvfallet en grundlaggande orsak,
vilken behandlas i det regionala strukturfondsprogrammet. | varje givet efterfragelage kan dock
ett antal strukturella skal identifieras, som orsak till att manniskor inte lyckas etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Jamstalldhetsaspekten skall beaktas i alla ssmmanhang bland nedan angivna malgrupper och
aktiviteter

Faktorer som forsvarar for malgruppen att fa arbete
e Bristande kunskaper i svenska spraket
e Brister i uthildning
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Funktionsnedséttning

Sjukdom

Bristande samverkan mellan myndigheter/arbetsgivare/organisationer
e Diskriminering

e Strukturer for att ta tillvara kompetenser och erfarenheter saknas

Inom ramen for de ovan angivna nationella malgrupperna kan féljande regionalt prioriterade

grupper urskiljas:

e Arbetslosa (inklusive unga) med utlandsk bakgrund

e Nyanlanda (inklusive unga) med introduktionsersattning

e Arbetsldsa personer (inklusive unga) utan tidigare svensk arbetslivserfarenhet

e Arbetslosa personer som (inklusive unga) trots insatser inte lyckats etablera sig pa
arbetsmarknaden

e Arbetslosa (inklusive unga) med lag och/eller ofullstandig utbildning

o Arbetslésa med sjukdom (inklusive unga)

e Arbetsldsa med funktionsnedséttning (inklusive unga)

Projektagare

Projektagare kan vara aktorer bade inom offentlig och privat sektor, t.ex. arbetsmarknadens
organisationer, sjalvstyrelseorgan, landsting, kommun, kommunalférbund, arbetsformedlingen,
forsakringskassan, ideella organisationer, sammanslutningar och foretag inom den sociala
ekonomin, hogskolor och andra utbildningsanordnare och foretag.

Beskrivning av och exempel pa aktiviteter
Aktiviteter som genomfors i samverkan mellan kommuner, myndigheter, arbets- och néringsliv
samt halso- och sjukvarden bor prioriteras. Atgarderna bor vara individanpassade och utga fran
ett helhetstdnkande med individen i centrum.

Aktiviteter for arbetslésa med utlandsk bakgrund

Angelagna insatsomraden ar att utveckla metoder for att battre kunna identifiera personers
kunskaper, erfarenhet och kompetens, metodutveckling av svenska for invandrare, praktik-
anskaffning, matchningsatgarder, rehabiliterande insatser i kombination med Sfi/praktik,
attitydpaverkan och antidiskrimineringsarbete dar malgruppen ar parter pa arbetsmarknaden. En
regional samverkan mellan saval offentliga som privata och andra lokala aktérer behéver
utvecklas for att fler personer med utlandsk bakgrund ska komma i arbete och for ett effektivare
tillvaratagande av resurser.

For arbetslosa, dar bristande kunskaper i svenska anses som det dominerande hindret for att fa
arbete, satsas pa intensifierad utbildning i svenska (adven yrkessvenska”) och végledning i hur
man soker arbete och marknadsfor sig sjalv pa svensk arbetsmarknad. Detta kombineras med
sérskild coachning mot arbete och/eller praktik samt, vid behov, valideringsinsatser.

Aktiviteter for arbetslosa personer som inte lyckats etablera sig pa arbetsmarknaden.
Det behdvs insatser som tar fasta pa varje individs unika forutsattningar att utveckla en storre
grad av sjalvforsorjning. For de grupper av personer med lang arbetsloshet som inte lyckats
finna, fa och behalla ett arbete kan individanpassade atgarder sasom forstarkta coachnings- och
matchningsinsatser, vagledning, arbetstréaning och individanpassade marknadsforingsinsatser



34(49)

mot arbetsmarknaden behdvas. Sociala kooperativ och ideella organisationer har en viktig roll
att spela som mobiliserande och delaktighetsskapande kraft.

Aktiviteter for arbetslésa med l1ag och/eller ofullstandig utbildning

Om arbetslosheten bedoms bero pa att personer saknar fullstandig grundskole- eller
gymnasieutbildning kan atgarden vara att komplettera utbildningen i de delar som saknas och,
om mojligt, validera forvarvade kunskaper. Utbildningsinsatserna kan med fordel kombineras
med praktik.

Nar arbetslésheten beror pa otillracklig utbildning inriktas atgarderna mot att hoja
utbildningsnivan genom kompletterande utbildning, yrkespraktik och/eller validering .
Utbildnings-/valideringsinsatserna och /eller yrkespraktik kan med fordel kombineras med
vagledningsinsatser for att sakerstalla inriktning mot sektorer pa arbetsmarknaden med
efterfragan pa arbetskraft.

Aktiviteter for arbetslésa med sjukdom och/eller funktionsnedsattning

Arbetslosa personer med sjukdom och/eller olika funktionsnedsattningar som star langt ifran
arbetsmarknaden och d&r ordinarie insatser inom berérda myndigheter inte récker till behdver
sarskilt stod och hjalp for atergang/intrade pa arbetsmarknaden. Detta kan innefatta atgarder
innebdrande forberedande insatser rorande social rehabilitering, forstarkta coachinginsatser mot
arbetsmarknaden, arbetstraning, vagledning och utbildning i syfte att ta tillvara kompetens och
arbetsférmaga.

Aktiviteter med speciell inriktning mot unga:

Saval ungdomsgymnasiet som vuxenutbildningen ar viktiga aktorer i de aktiviteter som vander
sig till malgruppen unga. De som gar ut gymnasiet utan godkéanda betyg eller som avbryter sina
gymnasiestudier kan drabbas sarskilt hart av arbetsloshet. Bred samverkan mellan berérda
parter behdvs for att stodja dessa ungdomar.

Den som saknar en fullstandig gymnasieutbildning behdver i forsta hand erbjudas
kompletteringsmojligheter, men insatserna ska dven omfatta praktik, larlingsutbildning,
yrkesutbildning, yrkesvagledning, prao med mera. De behover troligtvis samtidigt ocksa ha
tillgang till matchande motivations- och utvecklingsinsatser for att bli mer sjalvgaende, ta nasta
steg i sin utvecklingskurva och darmed skapa béttre forutsattningar for etableringen i
arbetslivet.

Unga med psykiatriska eller neuropsykiatriska diagnoser som beviljats sjuk- och
aktivitetsersattning eller sjukpenning har under de senaste aren 6kat i omfattning. Okningen har
varit sérskilt markant bland unga kvinnor med olika psykiska diagnoser. Sarskilda insatser
skulle darfor kunna provas for dessa grupper.

Aktiviteter som bidrar till likabehandling i arbetslivet

Det kravs attitydforandringar bland arbetsgivare gallande personer med utldndsk bakgrund,
langtidsarbetslosa, funktionsnedsatta, 50+ etc. Ett intensifierat mangfaldsarbete pa
arbetsplatser, matchning och socialt ansvarstagande ar mojliga végar. Samarbete mellan
universitet, kommun och naringsliv for breddad rekrytering till hogskolan &ar ocksa angeléaget. |
sadana konstellationer kan innovativa losningar for 6kad integration och mangfald utvecklas.
Syftet ar att minska okunskap och férdomar om arbetssokandes forutséttningar att klara av ett
arbete och inte minst ge ett respektfullt och vardigt bemdtande i en professionell situation.

Det behovs ocksa ett fordjupat samarbete mellan kommun, statliga myndigheter och regionala
aktorer for att tackla de storstadspolitiska utmaningarna. Erfarenhets- och kunskapsutbyte med
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andra stader i Sverige och utomlands kring dessa fragor hojer ocksa kvalitén pa
utvecklingsarbetet.

Transnationell verksamhet

Transnationellt samarbete &r en mojlighet som skall kunna valjas som ett utvecklingsverktyg,
att ta innehallet och resultaten i den verksamhet som beviljats till nya och mer utvecklade
former. Malet ar att anvanda transnationellt samarbete bade som ett verktyg for innovation, dvs.
inhdmtning av nya idéer och som ett verktyg for strategisk paverkan.

Transnationell verksamhet kan ske i projekt som arbetar med ett utvecklingsarbete pa lokal
regional eller nationell niva och da i ett samarbete med ett eller flera andra projekt i andra
medlemsstater i EU. Denna typ av transnationell verksamhet bor inte 6verstiga 20 procent av en
beslutad projektbudget. I stérre projekt bér denna del av budgeten vara betydligt lagre.

Programomrade 3: Tekniskt stod

Pa initiativ av medlemsstaten far fonderna enligt artikel 46 i radets forordning (EG) nr
1083/2006, finansiera atgarder i samband med forberedelser, forvaltning, 6vervakning,
utvardering, information och kontroller avseende operativa program, samt atgarder for att
starka den administrativa formagan for genomforandet av fonderna, med upp till hogst 4
procent av de totala medlen.

Vid den forvaltande myndigheten och den attesterande myndigheten for det nationella
strukturfondsprogrammet far kostnader i samband med forberedelser, forvaltning, kontroller,
utvarderingar, informationsinsatser, seminarier och datasystem finansieras av tekniskt stdd.
Kostnader vid revisionsmyndigheten avseende insatser enligt artikel 62 1b i radets férordning
(EG) nr 1083/2006 kan likasd omfattas av tekniskt stod. Aven kostnader for forberedelser och
genomfdrande av strukturfondspartnerskapens respektive dvervakningskommitténs méten kan
bli foremal for finansiering med tekniskt stod.

4.4 Urvalskriterier for genomfdrande av programmet och de
regionala ESF-planerna

De viktigaste dimensionerna inom socialfondsrelaterade projekt &r att se till individens
kompetens och majligheter, att lyckas engagera berorda personer och att kunna paverka och fa
genomslag for resultaten.

| avsnitten nedan redogdrs for fyra kriterier for genomforandet av den regionala planen for
Socialfonden i Vastsverige. Kriterierna syftar till att sakerstélla att programmet ger ett
mervarde till Lissabonstrategins inriktning pa 6kad tillvaxt och sysselséttning. Projekt som
uppfyller minst ett av dessa kriterier kan fa bidrag.
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Kriterierna ar att projekten skall framja
1. larande miljoer,

2. innovativ verksamhet,

3. samverkan,

4. strategiskt paverkansarbete, samt

Ett eller flera av kriterierna skall inga i de regionalt formulerade urvalskriterier som utarbetas i
samband med regionala utlysningar

For genomforandet av programomrade 1 ar framforallt kriterierna framja larande miljoer,
framja innovativ verksamhet samt framja strategiskt paverkansarbete viktigast.
For genomforande av programomrade 2 ar samtliga fyra nationella kriterier lika viktiga.

Ur regional synvinkel ar aven kopplingen till Regionalfondsprogrammet viktigt bade vad avser
programomrade 1 och 2.

En fullstandig bild av vilka kriterier som skall tillampas vid olika utlysningar kommer att
formuleras i samband med framtagande av de olika utlysningstexterna.

Framja larande miljoer

Insatser som bidrar till utvecklingen av larande miljéer kan stodjas inom ramen for
socialfonden. Bakgrunden &r att individens inflytande och delaktighet &r en viktig forutsattning
for dennes utveckling i arbetslivet.

For den sysselsatte handlar det d&ven om vikten av att kdnna samhorighet och att det finns en
balans mellan arbetsliv och livet i Gvrigt. Nar var och en har ratt kompetens for sina
arbetsuppgifter och allas forutsattningar och formaga tas till vara, finns battre méjligheter att na
bra arbetsresultat och darmed malen for verksamheten. Ett bra arbetsresultat kan ocksa uppnas
via en arbetsorganisation och ledning som uppmuntrar larande och ser kompetensutveckling
som en av de viktigaste faktorerna for att utveckla verksamheten och medarbetarna.

Programmet skall framja larande miljéer genom att stimulera till kompetensutveckling med
utgangspunkt i den enskildes utvecklingsbehov, oavsett om personen ar foretagare eller
anstalld, chef eller medarbetare, och koppla denna till verksamhetens mal.
Kompetensutveckling bidrar till att individen béattre kan méta framtida omstéllningar pa
arbetsplatsen och 6ka sin anstallningsbarhet totalt sett.

For att larande miljoer skall kunna utvecklas kravs ytterligare kunskaper om hur larandet
forandras i det moderna arbetslivet, vad som sker i 6vergangarna mellan studier och arbetsliv,
hur det informella larandet i vardagen och pa arbetsplatsen kan tas till vara, och hur vi kan
skapa forutsattningar for alla till larande och darmed béttre méjligheter att etablera sig i
arbetslivet. Samverkan for utveckling av larande miljoer kan engagera t.ex. aktorer sasom
utbildningsvésende, arbetsmarknadsmyndigheter, arbetsmarknadens parter och arbetsgivare och
social ekonomi.

Framja innovativ verksamhet

Inom ramen for vart och ett av de operativa strukturfondsprogrammen skall sarskild
uppmarksamhet agnas at att frimja innovativ verksamhet. Detta innebar majligheter att prova
alternativa satt att investera i humankapital.
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Nya projekt kan utga fran resultat i tidigare genomforda socialfondsprojekt och integrera
tidigare med framgang provade metoder, i syfte att vidareutveckla dessa. Detta kan ske t.ex.
genom att metoder anvands i storre skala eller att malgruppen forandras.

Innovation i sig &r inte ett mal utan ett medel for att uppna battre kvalitet och hogre
produktivitet i verksamheten. | bilaga 2 ges en kompletterande beskrivning av vad som kan
avses med begreppet ”innovation”.

Framja samverkan

Samverkan, forankring av idéer och I6sningar samt strategisk planering for att astadkomma
genomslag for det innovativa arbetet ar viktiga element i stravandena att sakerstalla ett
mervarde i programmet. Medverkande aktorer maste vara tydliga bade med sitt syfte att
medverka och sina ataganden inom projektet, och med hur de avser att ga vidare med
framkomna resultat for att moéjliggdra tillampning i storre omfattning. | bilaga 2 ges en
kompletterande beskrivning av vad som avses med begreppet ”samverkan”

Framja strategiskt paverkansarbete

Mojligheterna att fa till stand forandring och skapa genomslag for framkomna resultat gagnas
av en strategisk ansats dar aktdrerna i ett projekt redan i det forberedande stadiet av projektet
fokuserar pa vilken kunskap som efterfragas och vilka kontakter som behovs for ett effektivt
genomfdrande. Detta ar betydelsefullt bade for att fa dnskad uppméarksamhet fran malgrupperna
och for att involvera dem i det kommande arbetet. Forst efter en sadan kunskaps- och
kontaktinventering bor planering och genomférande folja.

I bilaga 2 ges en kompletterande beskrivning av vad som avses med begreppet “strategiskt
paverkansarbete”

5. Finansiella forutsattningar

Under 2007 och 2008 kommer nedanstaende medel finnas tillgangliga for Vasta
Gotaland och Halland.

2007-2008 Programomrade 1 Programomrade 2 Totalt kronor
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181.584.638 kronor
inkl. med-
finansiering

190.081.217 kronor
exklusive
medfinansiering

371.665.855

6. Granssnittet mellan Regional plan for Socialfonden i
Vastsverige och andra program

Ansokan registreras och kontrolleras av Svenska ESF-radet. Om ansokan ligger i granszonen
till andra fonder, skickas en sammanfattning till berérd myndighet.

Samordning av Svenska ESF-radet och NUTEK regionala enheter mojliggér regelbundna
samrad mellan myndigheterna for att forhindra dubbelfinansiering samt utveckla synergier.
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Ovriga myndigheter som skall omfattas av detta arbetssatt ar Fiskeriverket (fiskerifonden) och
Jordbruksverket (landsbygdsprogrammet)

6.1 Regional plan for Socialfonden i VVastsverige och de regionala
strukturfondsprogrammen

De mgjligheter som det Nationella strukturfondsprogrammet medger skall genomféras for att
stérka regionens konkurrenskraft, 6ka arbetskraftsutbudet, minska utanforskap, bryta monster,
underlatta for ungdomar att komma in pa arbetsmarknaden.

Denna flexibilitet skall utnyttjas under férutséattning att dessa insatser ar nddvandiga for att
insatsen skall kunna genomforas pa ett tillfredsstallande satt och har direkt samband med
denna. Huvudprincipen ar dock att Europeiska socialfonden finansierar de insatser som faller
inom ramen for regelverket for denna fond och vice versa for Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

6.2 Regional plan for Socialfonden i VVastsverige och Programmet
for livslangt larande

Programmet for livslangt larande, omfattar alla utbildningsnivaer och har som inriktning att
medverka till att EU blir ett konkurrenskraftigare kunskapssamhalle med hallbar utveckling,
fler och battre jobb samt 6kad social sammanhallning 6ver nationsgranserna.

Forutom mojligheter till studier, praktik, utbyte och kompetensutveckling i ett annat EU-land
ger programmet mojligheter till utvecklingsprojekt dér t.ex. nya kursmoduler kan tas fram. For
sysselsatta rymmer programmet for livslangt larande darmed bade mojligheter att finansiera
kompetensutveckling i ett annat EU-land, och mojligheter att skapa nya kurser och innovativa
yrkesutbildningar. Saledes kan synergi skapas mellan det nationella strukturfondsprogrammet
och programmet for livslangt larande. En utbildning som tagits fram inom ramen for
programmet for livslangt larande skulle t.ex. kunna inga i ett ESF-projekt.

6.3 Regional plan for Socialfonden i Vastsverige och
Landsbygdsutvecklingsprogrammet

Landsbygdsprogrammet rymmer mojligheter till kompetensutveckling av sysselsatta; framst
foretagare och landsbygdsaktorer med anknytning till lantbruk, landsbygd och lokal utveckling
och prioriterar féljande omraden:

Mervarden. Ekomat och lokal produktion ska oka foretagandet pa landsbygden.
Nya varor och tjanster. Exempelvis biobrénsle och turism bor kunna utvecklas.

Utbildning. Bland annat ska foretagare pa landsbygden pa ett enklare sétt fa del av resultat fran
forskning och utveckling. Mangfald. Unga, kvinnor och personer med utlandsk bakgrund ska i
stOrre utstrackning delta i jord- och skogsbruket.

Hallbarhet. Programmet ska bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas, och till en hallbar
samhallsutveckling i stort.

I regional plan for Socialfonden i Vastsverige uppméarksammas att det &r en kénssegregerad
arbetsmarknad och traditionella studie- och yrkesval samt behovet av utokad satsning pa
foretagsradgivning for kvinnor och for personer med utlandsk bakgrund. Detta &r inriktningar
som kan samverka i projekt.
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6.4 Regional plan for Socialfonden i Vastsverige och Europeiska
Fiskerifonden (EFF)

Programmet for EFF ger bl.a. utrymme for insatser for kompetensutveckling.
Kompetensutveckling inom EFF avser framst foretagare och aktérer med anknytning till
fiskerinaringen och aktiviteter med anknytning till fiske pa landsbygden. I tva prioriterade
omraden kan kompetensutveckling utgora en integrerad del av atgarderna for diversifiering,
foretagsutveckling och projekt och forutom fiskets traditionella aktorer till del &ven involvera
en bredare grupp av aktorer.

6. 5 Regional plan for Socialfonden i VVastsverige och Jeremie
och Jessica

| de fall behov uppstar mojliggor det nationella strukturfondsprogrammet att insatser genomfors
inom ramen for de av Europeiska kommissionen och EIB tagna initiativen Jeremie (Joint
European resources for micro to medium enterprizes) och Jessica (Joint European support for
sustainable investments in the city).

Jeremie baserar insatserna pa analyser som visar pa de behov och brister som finns och verkar i
foretaget utvecklingsfas mellan nyfoéretagande- och etableringsfasen. Synergin med
socialfonden kan vara att stérka etableringen av nyféretagande genom kompetensutveckling.

For Jessica baseras insatserna pa en integrerad plan for stadsutveckling i Géteborg stad for att
uppmuntra hallbara investeringar, tillvaxt och jobb. Detta kan ge synergieffekter med
socialfonden med kompetensutveckling.

6.6 Regional plan for Socialfonden i VVastsverige och malet for
europeiskt territoriellt samarbete

I den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning
anges utveckling av granséverskridande arbetsmarknader som ett prioriterat omrade for
programmen for Territoriellt samarbete. Prioriteringen bygger pa tanken att en vél fungerande
gransoverskridande arbetsmarknad leder till tillvéxt. Nar ekonomin &r starkare i ett land i
regionen kan ett eventuellt behov av arbetskraft tillgodoses fran ett angransande land. Det
innebar att invanarna i det angransande landet ges battre mojligheter till sysselsattning.

Den enskilde ges dkad frihet genom méjligheter att bo i det ena landet och arbeta eller studera i
det andra landet. Ju mer invanarna i gransregionerna ror sig dver granserna desto snabbare
kommer det gransregionala samarbetet att utvecklas.

Eftersom bade socialfonden och de territoriella samarbetsprogrammen har stravan efter 6kad
rorlighet pa arbetsmarknaden gemensamt, &r det vardefullt att den regionala planen for
Socialfonden i Vastsverige och programmen for territoriellt samarbete kan bidra till dmsesidiga
synergieffekter som resultat av projektinsatser inom respektive program.
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6.7 Regional plan for Socialfonden i Vastsverige och Europeiska
fonden for integration av tredjelandsmedborgare

Ansvariga myndigheter bor efterstrava att insatser inom ramen for socialfonden respektive
Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare kompletterar varandra.

7. Punkter att diskutera i samband med framtagande av
den sociala planen

Former for méten och dialog dels kring utlysningstexter, dels dialog vid prioritering av
projektansokningar. Arbets- dialogformer med ESF-Radet i samband med utlysningar.

En samradsgrupp bildas med tjansteman fran strukturfondspartnerskapet och de forvaltande
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myndigheterna.. Efter samrad med strukturfondspartnerskapet beslutar den forvaltande
myndigheten om innehall och inriktningar i utlysningar av ansékningar om strukturfondsmedel.
Metoder och modeller for prioritering av enskilda &renden kommer att utvecklas som ett stod
for tjanstemannaberedningen infor beslut i strukturfondspartnerskapet.

Arbetsformer for revidering av den regionala ESF-planen eller vid behov enbart
arbetsplanen. Arbetsformer for uppféljning av regionens finansplan och tillgangliga ESF-
medel att gora utlysningar for, och uppféljning av hur regionen bidragit till programmets
prioriteringar samt de kvantifierade malsattningarna.

Formerna for revidering av den regionala ESF-planen &r inte reglerat i arbetsordningen. Det &r
rimligt att revideringar understalls strukturfondspartnerskapet efter beredning i den
gemensamma samradsgruppen.

Enligt arbetsordningen skall den férvaltande myndigheten kontinuerligt forse
strukturfondspartnerskapet med dels en redovisning av medelsanvéndningen i programmet, dels
budget for kvarstaende beslutsutrymme.

Uppfdljning av hur regionen bidragit till programmets prioriteringar samt de kvantifierade
malséttningarna bor ske genom uppféljnings- utvarderingsplanerna.

Finns planer pa att knyta till sig extern kompetens i strukturfondspartnerskapen?
Ja, se ovan under beskrivning av strukturfondspartnerskapets sekretariat.

Hur planerar strukturfondspartnerskapet att 6ka sina kunskaper om tillganglighet for
funktionsnedsatta och om jamstalldhetsintegrering?

Experter kan komma att knytas till strukturfondspartnerskapet for dessa fragor. Relevant ar
ocksa att stimulera projekt som bidrar till larande i dessa avseenden.

Framtagande av en kommunikationsplan pagar inom Svenska ESF-radet. Ett utkast till
lanseringsplan finns framtaget. Kommunikationsplanen for programmet skall godkéannas
av socialfondens dvervakningskommitté. Beskriv strukturfondspartnerskapets ambitioner
kring kommunicerande av den regionala ESF-planen i syfte att sprida kunskap om vilka
majligheter till projekt som ryms med stod fran socialfonden. Allt som anges i detta
sammanhang skall kunna finansieras. Ange under denna punkt pa vilka satt era
kommunikationsinsatser skall finansieras.

Strukturfondspartnerskapet kommer inte att ha en egen kommunikationsplan. Partnerskapet
skall inte svara for kontakter med enskilda projektagare, varken ifrdga om radgivning eller
I6pande kontakter under projekttiden. De forvaltande myndigheterna och de
utvecklingsansvariga organen har uppgifter inom detta omrade. | arbetsordningen preciseras
foljande:

Strukturfondspartnerskapet och de forvaltande myndigheterna bitrads i genomfdrandet av
programmen av personal vid det regionala sjélvstyrelseorganet - Vastra Gétalandsregionen och
vid samverkansorganet - Region Halland. Fér Regionalfondens insatsomrade Hallbar
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stadsutveckling bitrads strukturfondspartnerskapet och de forvaltande myndigheterna av

personal vid Goteborgs stad. Uppgifter som avilar dessa organ ar:

- Beddmning av projektens éverenstammelse med det regionala
utvecklingsarbetet/utvecklingsstrategier for stadsutveckling

- Partnerskapskontakter inom respektive l1&n

- Beredning av medfinansiering (Europeiska regionala utvecklingsfonden)

- Underlag for prioriteringar av beslutsforslag (Europeiska regionala utvecklingsfonden)

I ndra samverkan med de forvaltande myndigheterna ingar dven féljande uppgifter:

- Information och rad till sokande och allménhet

- Projektuppfoljning (Europeiska regionala utvecklingsfonden)

- Stod at projektagarna under genomférandet (Europeiska regionala utvecklingsfonden)

I socialfondsprogrammet laggs stort fokus pa uppféljning och utvéarderingen av
verksamheten, pa saval program- som projektniva. Syftet ar att bidra till larande och god
styrning under pagaende projektverksamhet. Dessutom betonas samarbetet kring
sysselsattningsstrategin som bygger pa den s.k. 6ppna samordningsmetoden. Metoden
innefattar gemensamma malsattningar och riktlinjer, 6vervakning och uppféljning med
hjalp av indikatorer och rekommendationer samt utbyte av erfarenheter och goda
exempel mellan medlemsstaterna.

Ongoing evaluation, pa svenska foljeforskning, lyfts fram som en metod att tillampa vid
utvardering av det nya programmet. | det nya programmet finns det ocksa ett antal
faststallda indikatorer som ska rapporteras till kommissonen och regeringen.

Beskriv era tankegangar kring hur uppféljning och utvéardering ska bidra till ert larande
och férbattring av program och projekt. Hur avser ni att félja upp och utvardera arbetet
I strukturfondspartnerskapet?

Den forvaltande myndigheten skall informera om administrativa beslut av betydelse for
strukturfondspartnerskapets beslutsfattande. | detta ingar att I16pande redovisa egna
uppfoljningar av programmets framatskridande och de mer formaliserade resultat som
framkommer i enlighet med den av dvervakningskommittén beslutade utvarderingsplanen. Det
far forutsattas att arbetet i strukturfondspartnerskapet ar en integrerad del i de utvérderingar
som gors av organisation och genomférande i stort. Jamforelser av arbetssétt i de olika
strukturfondspartnerskapen bor darvid inga som en naturlig del i larandet. Samverkan mellan
utvérderingarna av den regionala fonden och socialfonden ar ocksa viktigt for att skapa
synergier mellan dessa. Uppfoljning av den regionala planen kommer férslagsvis att &ga rum
efter ca 18 manader efter start for att utvéardera inriktning och uppnadda resultat.

Bilaga 1 Utlysningar 2008

Forslag utlysningsdatum Prioriteringsméte Strukturfondspartnerskapet

28 november 2007 — 21 januari 2008 17 april 2008
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1 februari 2008 — 28 mars 2008 19 juni 2008
2 maj 2008 — 27 juni 2008 30 oktober 2008
1 augusti 2008 — 26 september 2008 18 december 2008

Bilaga 2 Beskrivning av begrepp i den regionala planen
Innovativ verksamhet

Begreppet innovation har definierats pa olika sétt beroende pa sammanhang. En definition ar ”
idé som har forts till kommersiell framgang och/eller kommit till stor anvandning”.
Innovationer kan vara baserade pa ny kunskap eller kombinationer av redan existerande
kunskap.”'” Utifran erfarenheter av socialfondens arbete inom ramen for Equal ges uttryck for
synsdttet att innovation har ett varde om det gor skillnad for 16sningen pa ett specifikt
diskrimineringsproblem. Det méste medféra en skillnad fér malgruppen.

En aktivitet kan sdgas vara innovativ om:

1. den svarar mot verkliga behov,

2. resultaten uppvisar tydliga fordelar jamfort med befintlig praxis/lésningar, och om

3. potentiella anvéandare &r forberedda, initierade, och kan éverféra den goda Iésningen till
policynivan samt vidare till de system dar policy tillampas. Den innovativa ansatsen blir darfor
ett kostnadseffektivt och hallbart satt att initiera férandring.*®

Social innovation

Europeiska socialfonden skall enligt radets forordning (EG) nr 1081/2006 stodja framjandet av
och integrering av innovativ verksamhet. Mot bakgrund av detta, samt med referens till tidigare
erfarenheter av innovativ verksamhet, kan det vara vérdefullt att beskriva innovation genom en
jamforelse mellan social och teknisk innovation, eftersom tolkning av begreppet ofta gérs med

olika referensramar.?

Teknisk innovation leder till forbattrade produkter, processer och tjanster, vilket ofta leder till
komparativa fordelar pa marknaden. Det som teknisk och social innovation kan ségas ha
gemensamt dr stravan att forverkliga en alternativ ansats eller praktisk 16sning pa ett problem
for att na de sociala och politiska malen.

Négra gemensamma framgangsfaktorer bakom design och utférande av tekniska eller sociala
innovationer som fors fram av kommissionens arbetsgrupp inom Equal pa omradet innovation,
ar att verksamheten ofta leds av personer med vision, vilja och entreprendrsanda, att
verksamheten i sig ar inriktad pa att mota framkomna behov hos anvéandarna, en stravan efter
en losning pa genomforandet som tar till vara och integrerar de kompetenser och intressen som
finns hos de aktdrer som &r involverade, samt en organisering av arbetet som utgar fran vikten
av att bygga fortroende och tilltro till de fordelar i termer av kostnadseffektivitet, kvalitet och
andra mervérden som innovationen for med sig.

" Vinnova information VA 2005:03

18 Equal ”Making change possible, a practical guide to mainstreaming.”

19 A framework for programming innovation in the next generation och ESF programmes. EQUAL, 2006.
20 A framework for programming innovation in the next generation och ESF programmes. EQUAL, 2006.



45(49)

Att lyckas med en teknisk eller social innovation férutséatter samtidigt att man foljer
utvecklingen i omvérlden som &r relevant for arbetet, i syfte att dels inspireras av goda idéer,
dels undvika att géra samma saker eller att arbetet leds in pa blindspar.

Till skillnad fran teknisk innovation svarar den sociala innovationen pa brister i sociala policys
och dess tillampning. Det ror sig ofta om behov som staller krav pa verksamhet som stracker
sig over flera politikomraden. Det nationella strukturfondsprogrammet skall bl.a. stimulera till
I6sningar som underlattar for personer som star langt fran arbetsmarknaden att trada in och
stanna kvar, samt forebygga diskriminering och utestangning. Sociala policys och dess
tillampning &r ofta fokuserade i denna typ av utvecklingsarbeten, eftersom man &r ute efter
I6sningar som idag inte erbjuds eller &r etablerade i befintliga system och strukturer.

I ndmnda ramverk for att integrera innovation i kommande programperiod framhévs betydelsen
av att i ett EU-program tillampa en bred definition av innovation vid definiering av
stodberéattigande kostnader dar samtliga steg i arbetet for att lyckas med sin innovation
omfattas; fran processen med att identifiera och vérdera behov av olika satsningar for
kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftsutbud, genomférande, végledning och utbildning av
malgrupperna, till aktiviteter som bidrar till verksamheten f6ljs upp och utvérderas dven under
arbetets gang.

Den definition av innovation som Europeiska kommissionen utgick ifran under Equal ingar
ocksa i den som kommissionen rekommenderar for 2007-2013; metod-, mal- eller
policyorienterad innovation.

- Processorienterad innovation = fokuserar utveckling av nya metoder, verktyg och
ansatser eller forbattringar och anpassningar av befintliga sadana.

- Mélorienterad innovation = fokuserar formulering av nya mal, nyttor, malgrupper och
kvalifikationer eller att 6ppna upp nya omraden for sysselséttning.

- Kontextorienterad innovation = fokuserar politiska och institutionella strukturer,
utvecklar arbetsmarknadssystem eller andra strukturer genom innovativa lésningar fran
en annan kontext.

Innovation &r i sig inte ett mal utan bor beskrivas som ett medel for att uppna béttre kvalitet,
hdgre produktivitet. Betydelsen av samarbete, forankring av idéer och lésningar och strategisk
paverkan i det innovativa arbetet ar viktiga motorer for att bidra till programmets mervarde.

Samverkan

Det nationella strukturfondsprogrammet skall som namnts bidra till utvecklingsarbete dar
samverkan kan betraktas som en vardefull arbetsform. Programmet utgar fran kommissionens
definition av partnerskap, dar en bred variation av samverkan kan raknas in.
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| avsnitten nedan belyses samverkan i form av partnerskap, med utgangspunkt fran erfarenheter
som gjorts under Equal 2000-2006, dar projekten arbetade i s.k. utvecklingspartnerskap, i syfte
att analysera och utveckla l6sningar for att motverka diskriminering och utestangning i
arbetslivet.

Den gemensamma utgangspunkten for samverkan i partnerskap &r att ett problem som bestér av
flera dimensioner bést 16ses nar organisationer, med olika profil och kompetenser som
kompletterar och forstarker varandra, samverkar genom att utveckla synergier.?

Partnerskapet formeras och drivs framat genom att gemensamt formulera och dela visioner och
mal, mojligheter och risker, ataganden och uppgifter, kompetenser och resurser. Med
gemensamma krafter, 6msesidigt fortroende och vilja till att ta egna initiativ och 6ppenhet for
andras initiativ, skapar aktorerna ett praktiskt granssnitt som underlattar 6ppnandet av
strukturer hos projektaktorerna av betydelse for genomférande av deras utvecklings- och
forandringsarbete. Det kan réra sig om policy och prioriteringar i respektive verksamheters
uppdrag, verksamhetskulturer och organisering, riktlinjer och praxis for utférandet.

Mervarde med partnerskapsmodellen behdver inte sjalvklart innebéara att varje partner far ut
mer av insatserna an vad de skulle ha fatt om de inte samverkat. Snarare kan det formodligen
finnas olika "forlorare” och "vinnare” pa kort sikt, men pa lang sikt finns forhoppningsvis ett
mervarde for alla. Mervarden i partnerskapet kan gdras synliga genom den dialog som férs om
mal, avsikt och engagemang i utvecklingsarbetet.

Ett utvecklingsarbete kan generera resultat och effekter som strécker sig efter
programperiodens slut, t.ex. att man har baddat for samverkan mellan aktorer pa lang sikt.
detta tematiska arbete som studerat utvecklingsarbete i samverkan genom partnerskap beskrivs
hur fokus latt hamnar pa kortsiktiga resultat eftersom dessa ofta ligger i linje med
partnerorganisationernas uppdrag och r lattare att méata och pavisa. Med fokus pa
problemomradet, snarare an enbart resultatet, bor dven de langsiktiga effekterna
uppmarksammas for att sakerstalla att partnerskapet bidrar till problemets I6sning snarare &n att
bara behandla dess symptom.

22|

Ett framgangsrikt partnerskap bygger pa en strategiskt relevant sammansattning av aktorer fran
offentliga, privata och ideella organisationer. Strategisk blir ssmmanséttningen i de lagen
potentialen med partnerskapsarbetet uppmarksammas och engagerar relevanta kunskaps- och
idébarare vilka har erfarenheter av, narhet till och bemyndigande att foretrédda sin organisations
intressen och ambitioner att utveckla och testa metoder pa kort sikt, samt bidra till att reformera
verksamhetens innehall och utférande pa langre sikt.

I en beskrivning av olika intressenters bidrag till och nytta av samverkan belyses vikten av att
alla partner maste bidra i ett partnerskap for att malet skall uppnas, om &n inte nddvandigtvis
med samma medel.?® Den gemensamma karnan i mitten &r utvecklingsorganisationen.
Upplevelse av nytta av medverkan ar grundforutséattningen for deltagarna att engagera sig. Har
avses inte enbart den egna nyttan utan dven den gemensamma, det som genereras i form av de
synergier som foljer av samarbetet. Nyttan eller mervardet som kommer ut av samarbetet bor

2! Integrating partnership in ESF programmes 2007—-2013. A framework for programming. Report by an ad hoc
working group of Member States on Partnership. EQUAL, June 2006.

22 Equal, Nationell temagrupp om arbete i partnerskap.

2% Svensson L., Aberg C., Andersson M., Paulsson J. (2005). Att leda project och utvecklingsprocesser. Rapport
2005:18. Stockholm: ISA, Nutek, Vinnova.
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vara storre an de resurser som satsas fran ingaende partner (foretag/organisationer) in i
utvecklingsorganisationen.

Strategiskt paverkansarbete

Uppmaningen till ett strategiskt paverkansarbete beror genomférandets innehall och
arbetsformer. Mainstreaming handlar om att sprida goda resultat och lardomarna fran dessa
samt 6verfora dessa till policynivan, generellt uttryckt de aktérer som resultaten var avsedda
for, med motivet att bidra till att de anammas och bdrjar tillampas. Ett gott mainstreamingarbete
ger forutsattningar for genomslag for framkomna resultat.

Till lardomarna hor att viktiga forutsattningar for aktérer som samverkar i projekt &r tydliga
dels med sin avsikt att medverka, dels med hur de avser att ga vidare med framkomna resultat
for att mojliggora tilldmpning i stérre omfattning. Detta kompletterat med en konkret planering
av nodvandig kommunikation och organisering av tillvagagangssétt, blir en metodisk ansats for
att na uppsatta mal och ambitioner.

Konkret kan det innebéra att kommunicera och forankra utvecklingsarbetet pa ledningsnivaer
och i andra relevanta delar av ingaende aktorers/partners egna organisationer under hela
utvecklingsarbetet. Finns inte malgruppen inom partnerskapet behéver den knytas till
partnerskapet pa annat stt.

En larandeansats med kontinuerlig reflektion, dialog och vérdering av projektverksamheten ger
underlag till kommunikationen mellan partnerskapet och dess malgrupper. Saval férankring av
det som sker som majlighet att fanga upp signaler om behov av att justera forutsattningar och
innehall under genomforandet, ar vinster av kommunikation och en larandeansats.

| forberedelserna for genomforandet av projektverksamheten behdver relevanta fakta och
kunskap som bor inga sékerstallas i syfte att starka genomslaget for resultaten och dka
chanserna att na uppsatta mal. Det innebar att oavsett inom vilken prioritet ett projekt bedrivs
behover bertrda personer engagera sig och ha inflytande. Med 6ppenhet for ansvarstagande
och engagemang fran dem som berérs samt dem vars inflytande har betydelse for att resultat
uppnas, skapas goda forutsattningar for att utvecklingsarbetet leder till dnskat genomslag.
Detta ar karnan i det strategiska paverkansarbetet.

Med programmets mojlighet att finansiera processtodjande projekt starks mojligheterna for
genomslag for resultaten pa projektniva, av betydelse for programmets maojligheter att generera
mervarden. Genom att féra en dialog med projekten kring programmets innebdrd och innehall
(vardegrund, prioriteter etc.) forvantas forstaelse och insikt 6ka bland aktdrerna i det enskilda
projektet om hur man kan resonera och omsétta detta i det enskilda projektet. Dessa stddjande
projekt forvantas bidra med stod i projektens arbete kring olika problem som kan uppsta och
som beskrivas hdra samman med antingen en larandeproblematik eller en
organisationsproblematik.

Till larandeproblematiken hor t.ex. forprojektsfragor som kan berdra projektets meningsfullhet
visavi intressenter och malgrupperna, projektdynamiska fragor om projektets inre effektivitet
och formaga att lara och utvecklas, men ockséa 6verlamnandefragor; formagan att astadkomma
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de processer och tillstand som gor att resultaten ger effekter. Organisationsproblemen a sin sida
kan handla om dgarproblem, bemanningsproblem och styrproblem.

Med denna verksamhet kan insyn och kvalitetskontroll genom service &t projekten ske,
samtidigt som projektens nytta av coachinginsatserna ar att aktorerna i projektet skapar sig
annu béttre forutsattningar att na sina mal. Med en genomténkt gransdragning mellan vad som
ar forvaltningsmyndighetens uppgift och ansvar, och vad som ryms i rollen som projektcoacher,
kan denna mojlighet i programmet gagna genomforandet pa projektniva, och darmed bidra till
programmets kraft att skapa mervérden.
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Bilaga 3 Riktlinjer for forslag till prioritering

Det regionala Strukturfondspartnerskapets riktlinjer for
prioritering av valbara projektansokningar

De grunder som projekten beddéms utifran finns beskrivna i framforallt strategiavsnittet i den
Regionala planen for Socialfonden i Vastsverige.

Viktigt att projekten har en strategisk forankring, saval uppat som nedat hos sokanden, samt
ocksa att de kan komma att ha en langsiktig strategisk betydelse, och efter avslut vara
implementerade i en ordinarie verksamhet.

Aterkommande projekt (projekt som bedrivits tidigare) skall endast undantagsvis prioriteras.
Projekt som soker hela, eller betydande del, av det utlysta beloppet kan komma att
prioriteras om sérskilda skal foreligger, sasom att det ar banbrytande och/eller omfattar ett
storre geografiskt omrade.

Projekt som kan pavisa koppling mellan Programomrade 1 och 2 prioriteras.

Fleraktorsprojekt (tidigare samlingsprojekt) kan komma att prioriteras.

Projekt som drivs av nya aktorer prioriteras for att skapa bredare engagemang for
genomfdrandet av den regionala planen for Socialfonden i Vé&stsverige.

Prioritet ges at projekt som kan visa pa tydliga kopplingar till det Regionala Strukturfonds-
programmet och till de regionala tillvaxtprogrammen i Halland och Véstra Gétaland.

Projekt bor innehalla ett mervarde exempelvis i form av fornyelse, metodutveckling,
forbattring av strukturer eller stimulans till 6kad internationell konkurrenskraft.

Projekten bor innehalla samverkan pa olika plan sasom exempelvis mellan olika projekt, i
breda partnerskap, transnationell samverkan eller geografisk samverkan.

Viss prioritet kan komma att ges at projekt som bidrar till att stavja den regionala obalansen.

Dérut6ver ges inom programomrade 1 sérskild prioritet at projekt som vander sig till
branscher i omstallning och/eller lagutbildade,

samt

inom programomrade 2 insatser som ar efterfragade av arbetsmarknaden
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