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1. INLEDNING

I regeringsbeslut 2006-06-29 erbjods Viastra Gotalandsregionen att samordna framtagandet av
ett forslag till regionalt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsittning
(Europeiska regionala utvecklingsfonden) for programperioden 2007-2013. Arbetet, som har
genomforts i ndra samverkan med Region Halland, har utgatt fran de sirskilda direktiven till
regeringsbeslutet och de forutsittningar som anges i den nationella strategin for regional
konkurrenskraft och sysselsittning. Samrdd med Néringsdepartementet har kontinuerligt 4gt
rum under arbetet med framtagande av forslaget.

Programmet tar sin utgdngspunkt i en socioekonomisk analys av Véstsveriges forutsittningar
samt de erfarenheter som finns fran genomforandet av olika regionala utvecklingsprogram i
Vistsverige. Utifran en strategisk inriktning, som ocksa innefattar horisontella dimensioner,
har ett 6vergripande mal for programmet tagits fram. Utifrdn dessa forutsittningar har tre
insatsomréden identifierats; Entreprendrskap och innovativt féretagande, Samverkansinitiativ
och innovativa miljéer samt Hallbar stadsutveckling. Vidare behandlas samordning med andra
EU-program samt genomforandefrdgor och finansiering. Férhandsutvérdering (Institutet for
tillvaxtpolitiska studier, ITPS) och miljokonsekvensanalys (Eurofutures AB) av programmet
har genomforts.

I direktiven betonas vikten av att ett sa brett partnerskap som mojligt bor efterstriavas vid
framtagandet av de regionala strukturfondsprogrammen. Partnerskapet skall bygga pa
befintliga partnerskap for regionala tillvixtprogram och strukturfondsprogram.

Forslaget till program har utarbetats av en grupp tjanstemin fran Viastra Gotalandsregionen,
Region Halland och ingdende kommuner. Experter fran bl. a. Lénsstyrelsen i Vistra
Gotalands 1dn, Nutek och Vinnova har medverkat 1 utarbetandet av programforslaget.
Synpunkter fran forhandsutvarderingen och miljokonsekvensanalysen har beaktats.

Politiska foretrddare for Vastra Gotalandsregionen och Region Halland har haft gemensamma
avstimningar om programmets innehdll. Kontakterna med partnerskapet i respektive omrade
har baserats pa de befintliga partnerskapen for de regionala tillvixtprogrammen.

I Vistra Gotalandsregionen finns en sedan tidigare uppbyggd modell for beslutsstrukturen
kring strategiska utvecklingsfragor (se figur 1). Regionstyrelsen har huvudansvaret for de
regionala utvecklingsfragorna. Beredningen for regional utveckling (BRU) ar Vistra
Gotalandsregionens och kommunernas organ for samverkan 1 strategiska utvecklingsfragor
samt regionstyrelsens beredande organ. BRU bestar av politiska representanter fran Véstra
Gotalandsregionen och de fyra kommunalférbunden. BRU ansvarar for helhetsperspektivet
inom tillvéxt och utvecklingsomradet.

Genom Vistra Gotalandmodellens struktur forankras utvecklingsfragorna i savél det politiska
partnerskapet som hos de regionala och delregionala partnerskapen. I Géteborgs stad har
ocksa forts en dialog med aktorer fran stadsdelsforvaltningar, Goteborgsregionens
kommunalférbund samt EG:s gemenskapsinitiativ URBAN II:s partnerskap betridffande
storstadsinsatserna.



Figur 1: Vastra Gotalandsmodellen, beslutsstruktur for strategiska utvecklingsfragor i Vastra Gétaland
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Sammanhallningspolitiken har kontinuerligt diskuterats i BRU. Ett av Regionstyrelsen
faststillt strategidokument, Vision Vistra Gotaland, har varit en grund for arbetet med
programmet. Regionala och delregionala partnerskap har 16pande fétt kinnedom om
programmets utveckling. Ett forsta utkast till program har remitterats. Totalt inkom 33
remissvar, vilka har beaktats i det slutliga programforslaget.

I Hallands ldn, som tidigare inte omfattats av ndgot geografiskt strukturfondsprogram, har
Region Halland kontinuerligt forankrat programmet i1 tre sammanhang — hos regionstyrelsen,
hos partnerskapet och hos kommunerna. Regionstyrelsen i Halland, som ansvarar for och
samordnar det regionala utvecklingsarbetet har I6pande diskuterat programmet och dess
utveckling. Det regionala partnerskapet i Halland, som bestér av foretrddare for
regionstyrelsen, niringslivets organisationer, foretagsframjare, statliga organisationer samt
experter inom olika omraden, har kontinuerligt informerats och haft moéjlighet att limna
synpunkter pa programmet. Region Halland har paborjat en revidering av det regionala
tillvixtprogrammet for att kunna ta tillvara de nya mojligheterna som det regionala
strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och sysselsittning i Véstsverige ger.

Kommunerna i Halland ar viktiga aktorer och medfinansidrer vid genomforandet av det
regionala strukturfondsprogrammet. Kommunerna har informerats om programmets
mojligheter och medfinansieringskriteriet.

Tyngdpunkten i den politiska forankringen samt i informationsarbetet har legat pa avsnitten
om analys, strategi och insatser.

Forslaget till regionalt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsittning i
Vistsverige har slutligt godkénts av respektive regionstyrelse 1 Véstra Gotalandsregionen
(2006-10-31) och Region Halland (2006-11-01).



2. ANALYS

2.1 Geografi och befolkning

NUTS 2-omrédet Viastsverige utgors av Hallands och Vistra Gotalands 14n. Omradet har en
sammanlagd befolkning pa 6ver 1 800 000 invanare, varav 85 % bor 1 Véstra Gotaland.

Omrédets totala landareal uppgar till 29 418 km”.

Vistsverige bestar av 55 kommuner, 49 i Vistra
Gotaland och 6 1 Halland. I regionen finns, enligt
SCB:s indelning, 11 lokala arbetsmarknadsregioner
(LA-regioner), vilka dr Halmstad, Falkenberg,
Varberg, Bengtsfors, Lidkoping - Gotene, Goteborg,
Stromstad, Trollhittan, Boras, Amal och Skdvde.
Kommunerna Hylte och Tranemo ingér i Gislaveds
LA-region, tillhdrande Jonkopings lén.

Vistsverige har ett unikt geografiska ldge pé
véstkusten mellan storstadsregionerna Oslo och
Oresundsregionen. Regionen karaktiriseras av en
flerkdrning ortsstruktur med fokus pa Goteborg, men
dar ocksa Halmstad, Boras, Skovde och
Fyrstadsregionen dr viktiga regionala centra.

Omradet rymmer en méangfald av olika

Figur 2: NUTS Il omradet Vastsverige
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landskapstyper och livsmiljoer. Landskapet har skiftande karaktér med ett stort och varierat
kustomrade mot Kattegatt och Skagerack. I nordost ligger de stora sjoarna Vanern och
Vittern. Viktiga jordbruksomréden finns 1 Halland, Skaraborg och delar av Dalsland. De inre
delarna av Halland, Sédra Alvsborg och Dalsland domineras av skogsbygd. Sammantaget
erbjuder regionens olika landskapstyper underlag for savél ett naturresursbaserat naringsliv
som goda livsmiljoer, vilket medverkar till att Véstsverige ar attraktivt for boende, besok och

foretag.

Positiv befolkningsutveckling — men problem finns
Figur 3: Folkmangdsutveckling 2000-2005
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Befolkningen i Vistsverige har vuxit i jamn
takt under lang tid. Sedan ar 2000 har
befolkningen 6kat med nistan 45 000
personer. Vistsveriges folkméangd okar 1
forsta hand i kustomradet med en tydlig
koncentration till Goteborgsregionen och
Halland. I forhallande till de lokala
arbetsmarknadsregionerna syns tydliga
tendenser mot att de befolkningsrika lokala
marknaderna och framfGrallt storstiderna
blivit allt mer attraktiva pa bekostnad av
mindre, mer perifera och industridominerade
LA-regioner. Det dr framforallt Dalsland
och de norra delarna av Skaraborg men dven
den sodra delen av Sjuhdrad som har
problem med vikande befolkningssiffror.




Fordandringarna i de medelstora LA-regionerna dr relativt sma.

En stor del av den totala befolkningsokningen i Sverige mellan 1994 och 2004 kan kopplas till
en 0kning av personer fodda utom Norden. Andelen forvintas 0ka ytterligare.

Tabell 1: Total befolkning och andel fédda utanfér Norden 2005

Andel
Total Fodda utanfér| utomnordiskt
befolkning Norden fodda
Halland 285 868 20 364 7,1
\Véastra Gotaland 1528 455 152 237 10,0
\Vastsverige 1814 323 172 601 9,5
Riket 9047 752 850 854 9,4

Kélla: Statistiska Centralbyran

Figur 4: Andel fodda utanfér Norden 2005

Gruppen med utomnordisk bakgrund &r
mycket ojimnt fordelade 6ver
Vistsverige. I tabell 1 och av figur 4
framgar det att fordelningen dels
varierar ldnsvis och dels kommunvis.
Hallands 14n har en nagot lagre andel
av befolkningen som &r fodda utanfor
Norden i jimforelse med Vistra
Gotalands 1dn. Vistsverige som helhet
ligger ungefdr pd samma niva som
riket 1 6vrigt. Invanare med
utomnordisk bakgrund kan framst
hirledas till Véstsveriges storre stader.
Den tydligaste koncentrationen av
invadnare med utomnordisk bakgrund
finns dock i Goteborgs stad, med
sarskilt hog koncentration till vissa
stadsdelar. Detta fenomen ér inte
nagot avvikande, ett liknande monster finns 1 Sveriges dvriga storstadsregioner, Malmé och
Stockholm.

Befolkning 2005
Andel féddda utanfér Norden

W 13611173 (1)
W 97ill136 (5)
[ 58till 9.7 (12)
[] 19l 58 (37)

2.2 Utbildning

Val utbildad befolkning och ett méngsidigt utbildningssystem

Utbildning har en stor betydelse for utvecklingen av savél individer som samhélle.
Utbildningsnivan bland Sveriges befolkning dr hdg och Vistsverige ér inget undantag. En
tredjedel av Vistsveriges befolkning i dldrarna 20-64 &r 4dr hogskoleutbildade. Andelen
kvinnor med hogskoleutbildning dr nadgot hogre dn for mén. Detta dr generellt for riket och i
ndgon man dven bland invinare med utomnordisk bakgrund.



Tabell 2: Utbildningsniva, andel med hdgskoleutbildning 2005, 20-64 ar

Totalt Inrikes fodda Foédda utom Norden
Man Kvinnor Totalt | Man Kvinnor Totalt | Man Kvinnor Totalt

Hallands lan 272 34,1 30,6 |275 35,0 31,2 | 25,9 27,9 26,9
Vastra Goétalands lan 30,1 36,4 33,2 1304 37,6 33,9 | 31,0 31,8 31,4
\Vastsverige 29,7 36,1 32,8 |130,0 37,2 335 | 304 31,3 30,9
Riket 30,3 37,0 33,6 |30,3 37,8 34,0 | 32,4 33,9 33,2

Kalla: Statistiska Centralbyran

Figur 5: Utbildningsniva 2005
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Skillnader 1 utbildningsniva inom regionen
ar dock relativt stora. Monstret speglar de
senaste decenniernas demografiska
utveckling i regionen med en dkad
attraktivitet for storstaden, hogskoleorterna
och niringslivets struktur och utveckling.
Laga overgédngar till hogre utbildning hdnger
samman med en svagare utveckling av
arbetsmarknaden och lingre avstand till
hogre utbildning. Foréldrars utbildningsniva
ar ocksa en viktig faktor som pdverkar
overgangen till hogre utbildning.

Antalet platser inom hdgre utbildning har
vuxit snabbt sedan 1990-talets borjan. En
tydlig styrka 1 Véstsverige dr den
akademiska bredden och spetskompetensen
som finns da det géller hogre utbildning och

forskning. I Vistsverige finns sex ldrosdten med sammanlagt ca 70 000 studenter.

Tabell 3: Antal studenter vid Universitet/Hogskolor 2004/2005

Kvinnor

Man Totalt

Goteborgs universitet
Hogskolan Vast
Hogskolan i Boras
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan i Skévde

Chalmers tekniska hdgskola

2 400 7391 9791
23890 12373| 36263
4181 1957 6 138
4 966 2016 6 982
4784 3224 8 008
3630 2 246 5876

Kalla: Hogskoleverket

2.3 Naringsliv, innovationer och FoU

Ekonomisk utveckling
I ett gemensamt europeiskt analysarbete' konstateras att de regionala forutsittningarna
varierar vad avser den ekonomiska utvecklingen. En sammanvégning av sju ekonomiska

' Mapping regional competiviness and cohesion, ESPON Briefing 2, mars 2006-12-08



indikatorer” visar att Vistsverige tillhor de regioner som har bast forutsittningar att verksamt
bidra till Lissabonsstrategins mél.

Tillvixten i den Vistsvenska ekonomin har hittills varit stark under 2000-talet. Fran en niva
pa “Visteuropeiskt” snitt dr 0kningen drygt tre procent per ar. Nivan dr dubbelt s hog som
for snittet av dessa ldnder och hogre én for flertalet av jamforbara, ofta framgangsrika,
regioner i Europa.

Figur 6: Real BRP per capita 2005 och real BRP tillvaxt 2000-2005
USD priser ar 2000 och 1997 PPP (NUTS ll-regioner)

4.0%
3.5% < Dublin
I\ <> Goteporg (NUTS |I)
2 3.0% Manchester o Barcelona
[Te)
3 Leeds & Edinburgh
N 2.5%
S Glasgow ¢ QMalmé & | o & Helsinki
S 2.0%
§ @ Osjo
= 15% Western Stockholm
a Europe <&|Copenhager
o 1.0% (17)
©
(]
= < Rotterdam o hiy
0.5% < Bplogna Hamburg
0.0%
-0.5%
20 25 30 35 40 45 50 55 60

real BRP per capita, 2005 (i 1'000 USD)

Anm: NUTS II regionerna presenteras i diagrammet under beteckning av den storsta staden i respektive region.
Kalla: Goteborg-Oslo samarbetet 2007 (BAK Basel Economics)

En snabbt stigande produktivitet ir en viktig anledning bakom denna tillviixt. Aven hir foljs
en svag position upp av en stark utveckling. Gjorda analyser pekar pa att det exportorien-
terade néringslivet formatt utnyttja de nya mojligheter globaliseringen givit pa ett bra sitt.
Nya och véxande marknader tillkommer pa manga hall i védrlden. Foretag i Viastsverige star
for cirka en fjardedel av Sveriges samlade exportvirde.

Vistsverige ér attraktivt for utlindska investeringar. I Goteborgsregionen har antalet
utlandsdgda foretag okat markant de senaste tio aren. Antalet foretag har mer én fordubblats,
frén 780 ar 1996 till 1969 ar 2006. Antalet anstéllda i1 utlandsidgda foretag har tredubblats
under samma period, fran ca 24 000 till ca 76 000 anstillda.

? BRP/capita, BRP/sysselsittningsgrad, sysselsittningsgrad bland éldre, utgifter for FoU, arbetsloshet och
langtidsarbetsloshet.



Figur 7: Real produktivitetstillvaxt/timma 2005 och utveckling 2000 — 2005
USD priser ar 2000 och 1997 PPP (NUTS ll-regioner)
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Anm: NUTS II regionerna presenteras i diagrammet under beteckning av den storsta staden i respektive region.
Kalla: Goteborg-Oslo samarbetet 2007 (BAK Basel Economics)

Naringslivsstruktur

Vistsveriges ndringsliv hinger samman i integrerade produktionssystem dér delarna starker
varandra. Alla verkar under internationell konkurrens. Tradition och kunskaper i
internationella fragor, inte minst handel 4r goda. Goteborg ér ett kunskapscentrum och
inkdrsport for nya idéer och verksamheter.

Globaliseringen éar ett faktum och ddrmed skapas nya forutséttningar for Vistsveriges
utveckling. Vi har nu gatt in i en period med snabba fordndringar dér industrijobb &r sdrskilt
utsatta. [ vissa omraden t.ex. 1 Dalsland och delar av Skaraborg, som i hogre grad préglas av
stort omvérldsberoende och relativt sett mer standardiserad produktion i storre enheter,
riskerar effekterna att bli mer mérkbara.

Vistsverige ér 1 dag i forsta hand beroende av utvecklingen i fordonsindustrin och handeln.
Vid en svensk jimforelse dr regionen specialiserad till teko, transportmedel, livsmedel, parti-
och dagligvaruhandel samt tillverkning inom kemi- och plast. Inom “huvudstadsnéringar”
som offentlig infrastruktur, finanser, organisationer finns andelsméssigt fa sysselsatta. Inom
de branscher som regionen &r specialiserad inom bedrivs omfattande produktion. Det visas
bl.a. av att andelen hogskoleutbildade i dessa branscher genomgéende ér ldgre én for
motsvarande branscher i riket.

Utvecklingen de senaste tio aren dr dock positiv. Sysselséttningsutvecklingen &r bittre 4n den
svenska i 19 av de 23 branscherna. Andelen hogskoleutbildade pé arbetsmarknaden dkar
snabbare 4n i riket. Sérskilt noterbart 4r en snabb och relativt ovriga Sverige stark tillvéixt
inom omrdden som foretagstjanster, ICT, turism (upplevelser), partihandel, likemedel och
fordon. Har har dessutom andelen hogskoleutbildade genomgéiende vuxit snabbare dn for
riket. Byggsidan visar ocksa en positiv utveckling. Den svagaste utvecklingen géller
finanssektorn.



Tabell 4: Arbetsmarknadens inriktning

— branscher och hégre uthildning, 1995-2005, Vastsverige och Riket
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Kluster Index Utveckling 1995-2005 (procentenheter)

Totalt Andel Hogskoleutbildning | Riket=100 Per bransch Hogskoleutbildade

Vastsv. % Riket | Véastsv. Riket Jobb  Hogskola | Vastsv. Riket | Vastsv. Riket
Jordbruk och livsmedel 27711 3,3 2,8 12,6 14,1 116 112 -11,2  -16,1 4,8 53
Skog, tréa och mobler 20 149 2,4 2,6 11,7 12,4 91 106 20,2 23,8 4,7 4,1
Teko 5347 0,6 0,3 15,6 15,4 247 98 -37,9  -39,0 7.4 7,7
Papper och tryck 15 556 1,8 2,0 23,8 26,4 92 111 -20,4 -21.8 7,6 9,0
Kemi och plast 11816 14 1,3 24,7 22,6 110 92 -7,5 -8,2 57 6,8
Lékemedel/instrument 9171 1,1 11 54,6 46,9 102 86 19,5 7,2 11,4 9,5
Stal och metall 5506 0,7 1,2 16,6 16,5 53 99 -6,3 -6,8 6,9 6,2
Maskiner och metallvaror 33313 3,9 4,1 18,4 19,6 95 106 -6,5 -5,7 54 6,3
ICT-industri 7823 0,9 1,3 44,9 43,7 74 97 24,7 -22,9 21,3 14,1
Fordon 46 978 5,6 2,4 28,7 25,2 236 88 15,1 4,8 7,6 6,7
Bygg 50 494 6,0 6,0 10,0 10,4 100 104 15,5 11,7 2,2 2,1
Handel 69 002 8,2 7,8 16,2 16,8 105 104 21,4 19,0 6,4 7,0
Partihandel 42 843 51 4,7 25,7 27,5 109 107 10,6 49 5,6 5,8
Upplevelser 38 888 4,6 49 25,0 26,9 93 108 35,2 29,2 6,4 6,4
Kommunikationer 51776 6,1 6,1 17,6 18,6 100 106 4.4 1,4 6,0 59
Finanser 11478 14 2,0 38,5 44,3 67 115 -6,1 2,8 12,7 14,4
Foretagstjanster 94197 | 11,1 1272 46,5 45,9 92 99 55,7 45,9 9,5 8,7
Offentlig infrastruktur 50013 5,9 6,7 51,5 53,7 89 104 13,3 8,3 11,0 10,8
Utbildning 88850| 10,5 10,9 66,5 66,6 97 100 10,4 7,9 6,2 6,8
Vard 63 574 7,5 7,4 59,6 60,8 101 102 -7,1  -105 13,6 13,7
Omsorg 72 347 8,6 8,7 24,2 22,7 99 94 42,8 44,2 8,3 7,8
Organisationer 9938 1,2 15 41,3 44,7 80 108 3,3 2,0 9,0 9,8
Hushallstjanster 7213 0,9 0,8 11,4 12,2 102 107 61,7 55,0 5,0 6,9
Okand 11 127 1,3 1,3 22,6 27,8 101 123 -36,7 -45,6 4,2 4,3
Totalt 845 110 100 100 33,6 34,8 100 104 12,5 8,8 7,7 7,6

Anm: Klassificeringsdndringar for vard/omsorg gor att virdena for dessa bor ses i ett sammanhang med denna

indelning 6ver perioden.

Kalla: SCB, egna berdkningar

Det vistsvenska naringslivet karakteriseras av ett antal starka kluster dar Vistsverige har
sirskilda konkurrensfordelar i ett internationellt perspektiv. I en SWOT-analys’ av

automotiveklustret i Vistra Gotaland konstaterades, att strategiska tillvixtomraden ar

sdkerhet, miljo och telematik. Bioteknik, likemedel och medicinsk teknik ar ett annat viktigt
kluster som i dagsliget omfattar ca 8 000 anstillda i Vistsverige®. Denna sektor har haft den
storsta procentuella sysselsittningsokningen bland tjinstebranscherna i Vistsverige.’

Regionala styrkeomraden med stor tillvéxtpotential dr bl.a. biomaterial, cellterapi och

hélsoteknik. Andra starka kluster dr turistndringen/upplevelser, livsmedel, textil, petrokemi,
IT, milj6/energi, papper/tryck/media, trd och den marina/maritima sektorn.

Vistra Gotalandsregionen dr aktivt inom Innovating Regions in Europe (IRE) dér man for
nédrvarande deltar i flera olika nédtverk som syftar till transnationellt utbyte av erfarenheter och
kunskaper om innovativa processer och klusterutveckling. Inom organisationen EARLALL
utvecklas metoder och kunskapsspridning om livslangt ldrande med deltagande fran ett 20-tal

medlemsregioner.

3Analys av Automotiveklustret i Vistra Gotaland — en studie pa uppdrag av Automotive Sweden i Vistra
Gotaland. September 2004.
* Regional Klusterprofil, Foretag inom bioteknik, likemedel och medicinsk teknik i Sverige VINNOVA Analys
VA 2005:2. Sarredovisning och fordjupning av Vistra Gotaland och Halland.
> Framtidens Naringsliv, Nr 18, juni, 2006. ”Hur har det gatt i Vistra Gotalands 1in?”
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Foretag och foretagande

I Sverige arbetar knappt 50 procent av sysselsatta 1 privat sektor 1 sma foretag som har féarre
an 50 anstéllda. I Viastsverige varierar de sma foretagens betydelse for sysselséttningen mellan
regionens olika delar. I Halland och Vistra Gotaland arbetar 53,4 procent respektive 45,5
procent i sma foretag.

Forekomsten av ménga sméaforetag gynnar flexibilitet och omstéllningsforméga. Det finns ett
tydligt samband mellan sméforetagande och nyforetagande. I omrdden med en stor andel sma
foretag finns ofta en positiv kultur till nyforetagande.

Smaéforetagen har i allménhet en god lI6nsamhet, men samtidigt ofta en relativt lag
tillvixtvilja. De kidnnetecknas ocksa av en hog medelalder bland foretagsledarna, vilket pa
sikt kan leda till problem i samband med generationsskiften i igarledda foretag. Aven nir det
géller utbildningsnivan ligger smaforetagen under genomsnittet. Sma foretag har liten eller
ingen kontakt med hogskolor och forskningsinstitut och saknar ofta egna utvecklingsresurser.

Nyforetagande

Det startas ca sju foretag per tusen invanare 1 Vastsverige idag, vilket ligger nagot under
genomsnittet i riket. Stockholm och Sydsverige har ett mer livaktigt nyforetagande.
Prelimindra vérden for &r 2006 pekar pa en 6kning av nyforetagandet som ligger 1 linje med
en fortsatt stark konjunktur och en mer positiv syn pa entreprenorskap.

Figur 8: Nyforetagande i Mal 2 omraden samt Sverige 1995-2005

2

n

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

| Stockholm Sydsverige sssmm==\/Zstsverige Sverige

Anm: Andel av befolkning i dlderna 16-64 ar
Kélla: ITPS, SCB, egna berdkningar

Mer dn fyra av fem fOretag ér tjansteforetag. Tva tredjedelar av de nya foretagen startas av
min. Tre av fyra nystartade foretag finns kvar efter tre ar, vilket &r nagot battre dn riket och
for Stockholm och Skéne. Av de foretag som etablerades 2001 1 Vistsverige var 43 procent
efter tre ar tillviixtforetag®. Foretagen hade en omsittningsékning mellan dren 2000 och 2005
med 10,2 procent, vilket &r néstan tvd procentenheter over riket. !

® Definition tillvéxtforetag: foretag som under &r 2004 antingen hade en omséttning pa minst en miljon kronor
eller hade minst tva personer sysselsatta pa heltid alternativt ett foretag dir foretagaren uppgivit att foretagets
l6nsamt att leva pa.
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Andelen foretagare bland utrikes fodda ar hogre 4n bland inrikes fodda. Skillnaderna i
andelen foretagare dr dock stora mellan olika etniska grupper. Andelen foretagare bland méin
ar hogre dn bland kvinnor i alla grupper.

Tabell 5: Nyféretagandet 2004
- Andel kvinnor och personer med utlndsk harkomst

Andel med
Andel kvinnor utl. harkomst
Hallands lan 32,4 13,7
\Vastra Goétalands lan 32,7 17,4
\Vastsverige 32,6 16,8
Riket 33,0 18,5
Kalla: ITPS

Skillnader finns mellan ldnen vad géller foretag som startas av yngre kvinnor och mén,
Halland har en nagot ldgre andel. Sett utifran hela regionen ligger Véstsverige nagot over
riksgenomsnittet.

Tabell 6:Antal nystartade foretag 2005 efter aldersgrupp

30 ar Samtliga [Andel
eller yngre
Hallands lan 288 1254 23,0
Vastra Gotalands lan 2098 7 097 29,6
Vastsverige 2 386 8 351 28,6
Riket 11513 44 585 25,8

Kalla: ITPS

I Vistsverige har det under de senaste tio ren vuxit fram ett stort antal teknikbaserade
foretag, ofta genom universitetsbaserade inkubatorer och med st6d av sdddkapital. Ndgon
heltidckande statistik finns inte, men flera framgéangsrika exempel finns, t ex stiftelsen
Chalmers Innovation. Sedan dr 1999 har det bildats 75 nya teknikbaserade foretag som vid
utgidngen av ar 2006 hade genererat 298 arbetstillfallen. Méanga av foretagen &r i stark tillvaxt.

Positiva attityder till féretagande

Den 6kning som skett av nystartade foretag indikerar att det l&ngsiktiga arbetet med att
fordndra synen pa entreprendrskap borjar ge frukt. Hela 76 procent av den unga befolkningen,
18-30 &r, kan ténka sig att bli foretagare. En regional skillnad &r att befolkningen i
storstadsomradena dr mer bendgna att vilja bli foretagare, cirka 80 procent, jimfort med cirka
70 procent i de mindre kommunerna. Skillnader finns ocks& mellan olika befolkningsgrupper.
Yngre mén dr mer bendgna att vilja bli foretagare 4n yngre kvinnor, 81 procent jamfort med
71 procent. Ett mindre intresse till nyforetagande bland yngre kvinnor och den generellt laga
andelen kvinnliga foretagare, som bl.a. beror pa att ménga kvinnor arbetar i offentlig
verksamhet, belyser en obalans och en viktig framtidsfraga for det svenska foretagandet.

7ITPS S2006:001 —Uppféljning av 2001 &rs nystartade foretag — tre ar efter start.



13

Kapitalférsorjning

Individer och foretag som utvecklar nya produkter och tjénster dr ofta i behov av finansiellt
stod. I Vistsverige finns system for offentlig finansiering av innovativ verksamhet till
enskilda uppfinnare och nya groddforetag.

Det finns ett uttalat behov av mer privat riskkapital i den tidiga tillvixtfasen. Okat inflode av
riskkapital till foretag i regionen kan stimuleras genom partnerskap mellan offentliga aktorer,
privata riskkapitalbolag och nitverk av s.k. affarsdnglar. Exempel pé finansieringsldsningar
som bygger pa offentligt-privat partnerskap &r regionala partnerskapsfonder, som ar
delfinansierade av ERUF . Verksamheten har pa kort tid visat att behovet av dgarkapital 1
regionen dr stort. Dessutom har samspelet mellan privata investerare och det offentliga
kapitalet i form av strukturfondsmedel framtréitt som effektivt och &ndamalsenligt. Ytterligare
en mojlighet att attrahera mer riskkapital till regionen ar ett fordjupat samarbete mellan
regionala aktorer och Europeiska investeringsbanken/Europeiska investeringsfonden.

Det dr ocksa motiverat att erbjuda nya finansieringslosningar, t. ex. i form av kreditgarantier
och lén, till utvecklingsprojekt som utvecklas i etablerade sma- och medelstora foretag.
Vistra Gotalandregionen avsitter medel for foretagsfinansiering, varav ca 80 procent
anvinds for sdddfinansiering i nystartade teknik- och kunskapsforetag. Utover det regionala
foretagsstodet 1 Véstra Gotaland kanaliseras forstudiemedel och foretagsfinansiering via den
offentligtigda Almi-koncernen. Innovationsbron erbjuder finansiering till
forskningsrelaterade affarsidéer och foretag med hog kommersiell potential.

Ett annat exempel dr Innovationskapital, ett av flera Goteborgsbaserade riskkapitalbolag.
Bolaget har satsat i 18 sma teknikforetag. Genom forsédljningar har det satsade kapitalet vuxit
fran 260 miljoner kronor till 1,9 miljarder kronor. Vidare planerar Chalmers Innovation {for
ndrvarande en ny riskkapitalfond inriktad pa kapitalbehov i tidiga skeden. Europeiska
Investeringsfonden och privata riskapitalbolag &r initiativtagare till denna fond. Fonden kan
komma att stodjas av ERUF-medel genom programmet for konkurrenskraft och sysselsittning
1 Vistsverige.

Generellt sett dr inriktningen numera mycket stark pa 14n och kreditgarantier till foretag
snarare dn direkta bidrag.

Det Vastsvenska innovationssystemet
Det véstsvenska innovationssystemet dr uppbyggt utifran tva regioner och dess
forutséttningar. Innovationssystemet syftar till att stimulera individer och organisationer inom
forskning, niringsliv och offentlig sektor att i 6kad utstrdckning skapa mervirden genom att
utveckla idéer till nya produkter, tjdnster, processer eller tillimpningar. Det sker
bl.a. genom att:
e Stimulera atgirder for att starka innovationskedjan genom att fordndra barn, ungdomar
och vuxnas attityder till entreprenorskap.
e Ta tillvara och utveckla idéer till kommersiella produkter och tjanster.
¢ Bidra med rddgivning och finansiering till utvecklingsprojekt, nystartade foretag och
etablerade smé och medelstora foretag.
e Stdrka den internationella konkurrenskraften inom regionala styrkeomrdden genom
nitverks- och klusterinitiativ samt arenor for samverkan.

For att skapa en medvetenhet om de samhills- och foretagsekonomiska vinsterna med en 6kad
etnisk mangfald i arbetsliv och foretagande, avsitts dessutom sirskilda medel for att paverka
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attityder och utveckla mangfaldskompetensen bland aktorerna i det Vastsvenska
innovationssystemet.

En forutséttning for ett 6kat idéflode pé sikt dr att kvinnors och méns kreativitet tas tillvara.
Detta kriver langsiktiga insatser for att utveckla ett mer enteprendriellt forhallningssatt. Det
pagér idag omfattande satsningar savél nationellt som regionalt for att skapa en rod trad av
enteprendriellt larande. Nutek har utsett Vistra Gotaland och Halland till pilotlén for
entreprenorskap, vilket bl.a. innebir att regionerna under perioden 2005-2007 ska ta fram en
strategi for ett langsiktigt arbete med att frimja entreprenorskap.

Ett prioriterat omrdde har varit infrastrukturen for kommersialisering av idéer och forskning
med anknytning till universitet och hogskolor. Omfattande satsningar har genomforts for att
stirka det universitetsndra innovationssystemet. Venture Cup, Drivhusen, Connect,
entreprendrskolorna och 10 inkubatorer med koppling till regionens universitet och hogskolor,
ar viktiga exempel pa initiativ som sammantaget idag bildar ett vil fungerande system for att
fdnga upp idéer och forskning frdn akademin. Den geografiska spridningen av inkubatorerna
bidrar till att hela regionen fangas upp i strukturen kring innovationssystemet. Det finns ett
inkubatorndtverk dér samtliga inkubatorer ingér. Nétverket mojliggor kunskaps- och
erfarenhetsspridning mellan delregionerna. Utveckling av nya metoder for att mer proaktivt
identifiera idéer och forskning med potential att utvecklas till nya konkurrenskraftiga
produkter och tjanster, har idag hog prioritet.

For att frimja nyforetagande i innovationssystemet krdvs dven en infrastruktur for att ta
tillvara icke-akademiska idéer, vilka ibland har en ldgre teknik och/eller kunskapshdjd.
Innovationssystemet har ett tydligt syfte att skapa mer affdrer oberoende varifran idéerna
kommer eller vilken teknik eller kunskapsh6jd som produkterna/tjansterna har.
Nyforetagarcentrum, som har ett flertal kontor i Vidstsverige, erbjuder radgivning i samverkan
med det lokala néringslivet. IFS radgivningsverksamhet underléttar for personer med utldndsk
bakgrund att starta, driva och utveckla foretag. De verkar ocksa for malgruppens integration i
det etablerade néringslivet. Kooperativ konsult/Coompanion hjélper till med rddgivning i
samband med start av kooperativa foretag. Ambitionen &r att detta system skall stdrkas
ytterligare bl.a. genom 6kad samverkan mellan aktorer och kvalitetssdkring av
nyforetagarradgivningen.

For ett dynamiskt och vixande néiringsliv kriavs det bdde ett inflode av nya foretag och
fornyelse och tillvixt inom det befintliga niringslivet. Tillviaxt mikro och Tillvaxt 2000 &r tva
omfattande satsningar i Goteborgsregionen, som syftar till att bidra till utvecklingen av sma
och medelstora foretag med tillvdxtambitioner. Inom ramen for pilotprojektet Industriell
Dynamik har det i Sjuhdrad, Fyrbodal och Skaraborg under perioden 2003-2005 utvecklats
och testats nya metoder och arbetssétt for att forbéttra innovationsformagan i sméa och
medelstora foretag. Erfarenheterna fran detta program har lagt grunden till en fortsatt satsning
pa sma och medelstora industriféretag. Universiteten och hdgskolorna samt
industriforskningsinstituten i Véstsverige dr viktiga aktorer i det arbetet, savdl som de
regionala arenor for samverkan mellan nédringsliv och akademi som for nérvarande byggs upp
i regionen. Dessa arenor dr Lindholmen Science Park i Géteborg, Innovatum i Trollhéttan och
Espira 1 Boras. I Skovde finns dven langtgaende planer pa utvecklingen av en
samverkansarena. Viktiga byggstenar finns i form av Gothia Science Park, IUC Tréd i Tibro,
EUC Vara m.fl. som kan inga i den nya sammanhéllna satsningen. Vid Hogskolan i Halmstad
gOrs stora satsningar pa entreprendrskap, inkubator och en kraftfull samverkansarena.
Arenorna dr dven viktiga miljoer for att samla aktorer inom de regionala styrkeomraden.
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En nirhet och tithet av konkurrerande och samverkande foretag, s.k. kluster, utgdér ’sabaddar”
for innovativa varor, tjdnster och processer. Innovationspotentialen finns ofta i grianssnitten
mellan kluster t.ex. mellan fordon och IT, eller i tvirsektoriella teknik- och
kompetensomraden som produktionsteknik och nya material. Inom klustren petrokemi och
textil dr Véstsverige konkurrenskraftigt inom utvecklingen av nya material sdsom teknisk
textil och fornyelsebara ravaror for plastprodukter. Andra tvérsektoriella omraden dér
Vistsverige har goda utvecklingsforutsittningar ér visualisering, design och logistik. I
regionen finns dessutom ett vil utvecklat samarbete mellan kultursektorn och naringslivet. Ett
rikt kulturliv stimulerar kreativitet och innovationer i1 hela ekonomin och dessutom stérks
regionens attraktivitet.

Formagan att ta tillvara denna potential ligger i hur vl samspelet fungerar mellan olika
aktorer frin néringsliv, akademi och samhille. I Véstsverige samverkar foretag,
forskningsaktdrer och samhélle for att stirka de spetskompetenser och innovativa omraden
som véxer fram i och mellan klustren. Forutsittningar for dessa initiativ dr en hog
tillvixtpotentialen for omradet, utvecklade nétverk av foretag, kopplingar till hogskolor och
universitet och ett engagemang fran de offentliga aktorerna.

Myndigheter sdsom Vinnova, Nutek och ISA deltar i ett flertal av aktiviteterna. Flera av
atgdrderna dr dven en del av de nationella strategiprogrammen for nyckelbranscher. Exempel
pa insatser som genomfors i samverkan ar:

¢ Forsknings- och utvecklingsprojekt.

e Utveckling av innovativa miljoer, sdsom testmiljoer och arenor fér samverkan.

¢ Internationell profilering.

e Insatser for att stimulera forskningskommersialisering och nyforetagande (6kat

1déflode, verifiering, m.m.).

Mer detaljerade exempel pé insatser inom fordon, biomedicin och hélsa framgér nedan.

Inom fordonsomradet koncentreras insatser till de regionala styrkeomradena IT/Telematik,
sakerhet, milj6 och produktionsteknik. Exempel pé atgérder ar:

e Forskning, utveckling och demonstrationsprogram inom IT/Telematik och
produktionsteknik.

Utveckling av en nationell test- och demonstrationsarena Test Site Sweden.
Utveckling av fordonspolicyinstitut.

Investeringsfraimjande insatser genom Automotive Sweden.

Dialog fors om aktiviteter inom NUTEK:s utvecklingsprogram for underleverantorer.

Inom biomedicin och hélsa koncentreras insatser bl.a. till tillvixtomrddena biomaterial,
cellterapi, medicinsk teknik och hélsoteknik. Exempel pé atgérder ar:

e VINNVAXT-initiativet Biomedicinsk utveckling i Vistsverige med fokus pa
tillimpade FoU-projekt, entreprendrskapsutbildning, inkubatorverksamhet och
internationell profilering.

e Regionalt branschprogram for innovativ sjukvard och ekonomisk tillviaxt med fokus
pa idéutveckling inom hélsa/sjukvérd, 6kad samverkan mellan branschféretag och
sjukvérden samt internationella FoU-projekt.
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e Hailsoteknikalliansen bedrivs genom ett samarbetsinitiativ/ndtverk bestdende av
medlemmar fran ett 50-tal foretag verksamma i Vést- och Sydsverige inom
hilsoteknikomrédet, Hallands kommuner, Landstinget Halland, Hogskolan 1
Halmstad, Region Halland och Region Skane. Drivkraften i ndtverket &r att utveckla
nyttiga och kommersialiserbara produkter och tjanster till gagn f6r vard och omsorg.
En fokusering pagar nu med konceptet TRYGG HEMMA.

Innovationer och FoU

En god forméga till nyskapande och innovation i den svenska ekonomin dr en forklaring till
den relativt sett béttre ekonomiska utvecklingen 1 Véstsverige de senaste tio dren.
Utvecklingen ar sérskilt stark pa exportsidan, vilket regionens ledande foretag inom varu- och
tjdnstesektorn ofta stdr bakom. De goda resultaten bor tillskrivas foretagens och det
Vistsvenska innovationssystemets formaga att finga in och applicera nya kunskaper med god
markandskdnnedom i nya afférer.

Vistsverige hamnar genomgéende hogt nir det géller innovationsférmégan. Vid en
sammanvégning av antalet patent, antalet FoU anstéllda och utgifter inom FoU ligger
Vistsverige pa sjitte plats av 214 Europeiska regioner.

Tabell 7: Tio mest innovativa regionerna, Europa

Rankning | Region Land

1 Stockholm Sverige
2 Munchen/Oberbayern | Tyskland
3 Stuttgart Tyskland
4 Braunschweig Tyskland
5 Helsingfors/Uusimaa | Finland
6 Vastsverige Sverige
7 Ulm/Turingen Tyskland
8 Ostra England England
9 Ule&borg/Pohijois Finland
10 Ostra Mellansverige | Sverige

Kélla: Empirica Delasasse/Wirtschafts Woche (2002)
Anm: Rankning bygger pa ett ssmmanvégt matt for antalet patent, utgifter inom FoU och antalet personer som
arbetar med FoU i de 214 NUTS II regionerna i Europa.

I en senare unders6kning hamnar Véstsverige, tillsammans med Stockholm, 1 topp nér det
géller forutsittningar for och utfall av nyskapande i ekonomin (se figur 9). De faktorer som
beddmts dr humankapital inom naturvetenskap och teknik, omfattning av vidareutbildning och
livslangt larande, jobb inom medium och hogteknologisk tillverkning och service,
omfattningen av satsningarna pd FoU frdn det offentliga och néringslivet samt
patentansokningar i forhallande till befolkningsunderlaget.
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Figur 9: Regional innovation performance 2006
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Stora investeringar i forskning och utveckling

Foretagen 1 Viastsverige svarar for cirka en tredjedel av det svenska néringslivets FoU-
investeringar och FoU-personal. I dessa avseenden har Viéstsverige en mer positiv utveckling
4n andra delar av landet. Aven i ett europeiskt sammanhang hivdar sig niringslivet i
Vistsverige vl ndr det giller FoU-personal och FoU-investeringar. I det europeiska arbetet
med indikatorer for uppfoljning av Lissabonmalen redovisas statistik dver patent och FoU-
personal i1 den privata sektorn. Med 615 patentansékningar per en miljon invanare ligger
Vistsverige i det absoluta toppskiktet i Europa. Motsvarande vérden for EU25 och EU1S5 ar
visentligt lagre. Vistsverige har relativt sett ménga anstillda inom FoU i den privata sektorn.
Totalt utgdr de 1,74 procent av den ekonomiskt aktiva befolkningen.

Tabell 8: Patent och FoU-personal

Indicator: Patent applications [FUE Business
to the EPO per Enterprise Sector,
persons employed [personnell, 2003**
2002*

Véastsverige 615 1,74

Sverige 432 0,75

EU25 166 0,33

EU15 211 0,44

* Total number, per million labour force

** Percentage of active population
Kélla: ESPON, Eurostat
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Forskningsinstitut

De nationella forskningsinstituten dr viktiga aktorer 1 det vistsvenska forskningssystemet. De
arbetar huvudsakligen med tillampad forskning i nira samverkan med néringslivet. Sex av
dessa har sina huvudkontor i Vistsverige; Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut,
Industriforskning och utveckling AB, Institutet for Livsmedel och Bioteknik AB, Institutet for
Fiber och Polymerteknologi, Institutet for kvalitetsutveckling, The Institute of Micro- and
Nanotechnology in Goteborg.

Regionala institut dr bl.a. IVL, Svenska miljdinstitutet, Statens vdg- och
transportforskningsinstitut, Swedish Institute of Computer Science, Viktoriainstitutet samt
Arbetslivsinstitutet.

2.4 Arbetsmarknad

For svag arbetsmarknad, trots positiv utveckling i naringslivet

Under de senaste dren har naringslivet haft en i stora delar positiv utveckling, trots det finns
problem pa arbetsmarknaden. I Vistsverige har antalet arbetstillfdllen 6kat med knappt tva
procent mellan ar 2000 och 2005, vilket motsvarar cirka 40 000 nya arbetstillféllen.

I jimforelse med ovriga svenska NUTS II regioner ligger endast Stockholm (78,9 %) pa en
hogre nivd dn Vistsverige (75,6%) vad géller forvarvsfrekvensen. Nidstan atta procent av
arbetskraften i Vastsverige var arbetslos eller deltog i arbetsmarknadspolitiska program i
borjan av 2006, vilket var nagot ldgre an riksvirdet.

Tabell 9: Andel forvarvsarbetande 2000 och 2004, 20-64 ar (%)

2000 2005
Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
Hallands lan 80,7 74,5 77,6 82,2 77,5 79,9
\Vastra Gotalands lan 77,9 72,7 75,4 78,4 74,0 76,2
\Vastsverige 78,3 73,0 75,7 78,9 74,6 76,8
Riket 77,7 72,7 75,2 77,5 73,7 75,6

Kalla: Statistiska Centralbyran

Utrikes foddas stéllning pa arbetsmarknaden har forbéttrats, men fortfarande ar
sysselséttningsnivan betydligt l4gre och arbetslosheten hogre bland utrikes fodda én bland
inrikes fodda. Nivéerna ligger pa ungefiar samma niva som i riket. Problemet har en tydlig
storstadsdimension vilket kan forklaras genom den stora andel utrikes fodda invénare i
storstadsomrédet.

Tabell 10: Forvarvsfrekvens utrikes fodda/fodda utom Norden 20-64 ar 2005 (%)

Man Fodda Kvinnor Fodda
Utrikes fodda Utom Norden|Utrikes fodda Utom Norden
13 Hallands lan 63,4 61,4 56,6 53,3
14 Vastra Gotalands lan 57,4 55,7 51,4 48,0
\Vastsverige 58,0 56,3 52,0 48,6
Riket 57,3 55,7 53,3 49,2

Kalla: Integrationsverket
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Trots omfattande insatser dkar arbetslosheten bland ungdomar. Véstsveriges
ungdomsarbetsldshet dr ndgot hogre in riksgenomsnittet. Okad internationell konkurrens med
okad produktivitet &r en av orsakerna till detta. Fler &n hélften av de anstillda i niringslivet
arbetar 1 internationella foretag (4gt av utlindska intressen eller av ett svenskt foretag med
verksamhet i andra ldnder). Sedan decennier r det tjanstesektorn som stér for i stort sett alla
nya arbetstillfallen.

Arbetsmarknaden ar fortfarande kénsuppdelad

Vistsveriges arbetsmarknad ér fortfarande konsuppdelad. Manga kvinnor och mén tillbringar
fortfarande huvuddelen av sin tid i relativt enkdnade miljéer. Pojkars och flickors
utbildningsval ar traditionella, vilket ockséd &r markbart inom hogre utbildning.

Strukturen pa Vistsveriges arbetsmarknad innebér att kvinnor har en svagare stillning dn
mén. Indikatorer pa detta &r kvinnors inkomster, andelen deltidsarbetande, deltidsarbetsldshet
och kvinnornas forvarvsfrekvens sett i relation till mannens. Véstsverige har en relativt hog
inkomstniva, men skillnaden mellan méns och kvinnors 10ner ar storre 4n i riket som helhet.
Tva skél till detta dr att arbetsmarknaden 1 Vistsverige ar konssegregerad och att andelen
deltidsarbetande kvinnor &r stor. Ohélsa och ojdmlik hilsa ger individer och samhille stora
problem. Kvinnors ohélsotal ligger fortsatt 6ver ménnens. En hég arbetsnédrvaro har betydelse
for ndringslivet dven nér det giller mdjlighet till hogre produktivitet och ldgre
personalomséttning.

2.5 Storstadsdimension

I storstadens styrka ligger dess mangfald, skapandekraft och kreativitet. Vaxande problem i
storstaden &r klyftorna mellan de som har och de som saknar arbete och mellan infédda och
utrikes fodda.

I Goteborgsregionen har befolkningsutvecklingen och utbildningsnivén under det senaste
artiondet varit positiv, vilket ar en viktig forutséttning for tillvixt. Goteborgsregionen tillhor
de storstadsregioner i Sverige dér tillvdxten varit hogst de senaste tio aren. Trots en fortsatt
regional tillvaxt har emellertid inte andelen forvirvsarbetande okat i samma takt. I ett socialt
perspektiv har utvecklingen 6ver tid i manga avseenden varit positiv med 6kad livslidngd,
forbéttrad folkhilsa, hojd utbildningsniva och 6kad sysselsattningsfrekvens. Samtidigt kan
konstateras att det finns stora skillnader mellan inrikes och utrikes fodda, mellan kvinnor och
mén samt mellan olika stadsdelsomraden.

Boendesegregation® i storstadsregionerna innebir bl.a. att utsatta grupper i samhillet, d.v.s.
fattiga, arbetsldsa eller sjukskrivna, samlas i vissa bostadsomriden tillsammans med
nytillkomna invandrare. Det leder ofta till en sned resursfordelning mellan omraden liksom
till en ojdmn belastning pé offentlig service.

Mellan aren 1998-2005 har ca 24 000 flyktingar och anhdriginvandrare inflyttat till Goteborg.
Av dessa har 30-40 procent bosatt sig i Goteborgs forortsomraden. Utvecklingstrenden for

¥ Segregation kan definieras som geografisk separation mellan olika befolkningsgrupper (definierade utifran
ekonomiska, sociala, etniska eller demografiska karakteristiska). Den fysiska separationen uppfattas ocksa som
en manifestation av social distans mellan olika befolkningsgrupper. Segregation kan vara ett uttryck for bristande
integration, men den rumsliga atskillnad som segregation innebér leder inte nédvéndigtvis till bristande
integration i samhéllet. Prop. 1997/98:165 Utveckling och réttvisa en politik for storstaden pa 2000-talet, samt
Boverket (2004:b): Integration och segregation i boendet.
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flera s.k. socialt utsatta’ stadsdelar i Goteborg 4r bade positiv och negativ. I flera omréden har
patagliga forbéttringar skett genom fysisk fornyelse och upprustning av torg och bostdder
samt Okad tillgdng till kommersiell service, minskad omflyttning och 6kad sysselséttning.
Stora skillnader kvarstar 1 forhallande till 6vriga Goteborg, t.ex. nér det giller
sysselséttningsfrekvens, bidragsberoende, utbildningsniva och valdeltagande.

Sysselséttningsfrekvensen uppgick 2003 till i genomsnitt 45 procent for flera av de socialt
utsatta stadsdelarna, jamfort med 70 procent for Goteborg totalt. En kartldggning av
langtidsberoende forsorjningsstodstagare i Goteborg 2005, visar att langvariga bidragstagare
med utlindsk bakgrund utgdr totalt drygt 70 procent av samtliga langtidsberoende.

Manga av de omraden som idag &r socialt utsatta var det d&ven under slutet av 1980-talet.
Utvecklingstrenderna kan vara mycket lokala. Ett omrade kan ha blivit mindre socialt utsatt,
medan ett annat intilliggande omrade i samma stadsdelsndmndsomrade kan ha blivit mer
socialt utsatt. En farsk undersokning av boendesegregation i de tre storstiderna under
perioden 1990-2002"° pekar p att det skett en markant Skning av den etniska segregationen
men inte av den ekonomiska. Av de tre svenska storstadsregionerna &r, enligt denna
undersokning, Stor-Stockholm den mest integrerade regionen. Trots positiv fordndring i en
del avseenden kan utvecklingen dock tolkas som att det finns relativt stora grupper i
befolkningen som har hamnat 1 en varierande grad av ett permanent utanforskap.

Den sociala och etniska segregationen, som framtrader mest patagligt i storstdderna, dr en
allvarlig riskfaktor som pdverkar sadvél demokrati som vélfard om inte utvecklingen kan
brytas.

2.6 Infrastruktur och milj6

Vistsverige har ett centralt ldge i ett nordiskt perspektiv med tillgdnglighet till stora och
viktiga marknader. Det dr Nordens framsta transportregion och en motor for svensk ekonomi.
Transport- och kommunikationsnétet i Vastsverige karaktériseras dels av de trafikleder till
lands och havs som utgér i alla vaderstrack fran Géteborg och dels den viktiga transitleden for
landburen trafik mellan Norge och Danmark. Trots det strategiska lidget dr transportsystemet i
Vistsverige delvis omodernt och outvecklat 1 forhallande till liknande regioner 1 Sverige och
omvérlden. Den svaga utbyggnaden av transportinfrastrukturen har lett till att regionen
forlorar storstadsfordelar gentemot Stockholm och Malmo.

? Begreppet utsatta bostadsomraden associerar ursprungligen till ytterstadsomréaden i storstaderna med en
befolkning vars inkomster ligger 1dngt under genomsnittet. Men det associerar ocksa till den fysiska och
bostadssociala miljé som kdnnetecknar omradena. SOU 1998:25, Tre Stader

' Social rapport 2006, Socialstyrelsen
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Figur 10: Intra-Nordic multimodal tillgénglighet i Vastsverige
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Goteborgs hamn utgor en viktig nod for bade Vistsveriges och Sveriges nédringsliv. Av rikets
samlade utrikeshandeln gar ungefar 85 procent av allt gods, métt i ton, dver vara hamnar.
Goteborgs hamn, som ocksd dr Nordens storsta, betjénar inte bara svensk utrikeshandel utan
formedlar dven transporter till och frdn Norge, Finland och Baltikum. Hela 65 procent av den
svenska containertrafiken gar via Goteborgs hamn. Utvecklingen av Goteborgs hamn ér
ddarmed av bade regionalt, nationellt och skandinaviskt intresse. Det finns dock flaskhalsar 1
den anslutande infrastukturen som paverkar utvecklingen.

Regionforstoring, 1 betydelsen vidgade lokala arbetsmarknader (LA-regioner), har en positiv
paverkan pé sévil den ekonomiska tillvixten som pa sysselsdttningen. Vastsverige delvis
omoderna och outvecklade transportsystem har dock givit den effekt att omfattningen av de
lokala arbetsmarknadsregionerna har vuxit langsamt de senaste decennierna.

Det finns beslut tagna for investeringar i den Véstsvenska transportinfrastrukturen. Viktiga
malsdttningar &r att mojliggora effektiva godstransporter pa vdg och jérnvég till och fran hela
Skandinavien via Goteborgs hamn och snabba resmojligheter via Landvetter flygplats.
Hogklassiga forbindelser pa vig och jarnvég till Oslo/Kdpenhamn/Stockholm ingér ocksé 1
maélsittningarna. De planerade forbattringarna av infrastrukturen gor det ocksa mojligt for
ménniskor att né fler arbetsplatser och hogskoleorter.

Bredband

Sverige ligger i topp bland EU-ldnderna vad giller data och Internet-anvandning och tillgang
till bredband. Detta géller bade hushallens tillgdngar till bredband och andel foretag med
tillgdng till Internet, egna hemsidor och nyttjande av handel. Detta speglar ocksé Véstsverige.
Satsningar pa utbyggnad av bredband har gjorts under de senaste ren och idag har ca 97
procent av Vistsveriges invanare tillgang till bredbandsuppkoppling.

En mindre fossilberoende och mer halsosam ekonomi

De fossila resurserna utgdr en grundpelare i dagens ekonomiska system, men ger samtidigt
upphov till problem i férhallande till en langsiktig héllbar utveckling. Problemen bestar dels
av de miljoskador som anvindandet ger, kanske frimst de klimatpéverkande effekterna.
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Koldioxidutsldppen i Vistsverige, exklusive industrins utslapp, ér i stort sett ofordndrade
under det senaste decenniet. De summerade utslédppen fran hushéll, service och
energiproduktion har nistan halverats ridknat per invanare. Utbyggnaden av fjarrvirmen samt
utveckling av alternativa viarmekallor &r en viktig forklaring till de positiva virdena. Det ér
inom transportsektorn som den stora 6kningen av framforallt koldioxidutslapp har skett. Utav
de sista fem drens 6kade oljeforbrukning har 90 procent gtt till transportsektorn. Orsaken ar
frimst en vixande ekonomi med dkade transporter i naringslivet samt 6kade
persontransporter.

Vistsverige och framst Viastra Gotaland har en omfattande verksamhet inom raffinaderier och
petrokemi, vilket bidrar till stora méngder koldioxidutslapp. Investeringar har gjorts sé att de
samlade koldioxidutsldppen minskat under aren. I forhallande till konkurrerande lénder i
Europa ér utslédppen i Vistsveriges dominerande branscherna oftast légre.

I Vistsverige finns en potential for en mindre fossilberoende ekonomi. En stor del av den FoU
som bedrivs inom regionen riktar sig mot omraden som &r relevanta for en satsning pa en
mindre fossilberoende ekonomi. Det handlar forst och frimst om forskning inom omrédena
energi, miljo och transportteknik. Inom miljoteknikbranschen syns redan idag en positivt
utveckling med en 6kad andel av miljocertifierade foretag, vilket kan forklara att utslappen av
bl.a. svavel och kvidveforeningar har minskat.

2.7 Erfarenheter fran genomférandet av regionala
utvecklingsprogram

De regionala tillvaxtprogrammen

Det regionala tillvaxtprogrammet (RTP) i Halland har utvérderats av tva utomstaende
granskare. I en processanalys konstateras att nyckelaktorerna ar verens om att
tillvixtomradena ar relevanta, men bor fokuseras.

ITPS halvtidsutvérdering av det regionala tillvixtprogrammet betonar RTP-processen roll for
att organisera samhandling och ansvar mellan olika organisationer. Region Halland uppfattas
som neutral, kompetent och verkar for en dialog med foretagen. Samtidigt driver regionen
aktivt en laroprocess tillsammans med de aktorer som operativt arbetar med att frimja tillvaxt
1 fOretag.

Sammanfattningsvis kan man urskilja fyra framgéngsfaktorer i det halléndska tillvaxtarbetet;
tydlig mélgruppsorientering, fokusering och koncentration av insatserna, tydlig rollférdelning
dar det offentligas uppgift ar att skapa forutséttningar for naringslivsutveckling samt att
insatserna dr marknadskompletterande.

I Vistra Gotaland har det genomforts uppfoljningsseminarier kring det regionala
tillvixtprogrammet. Prioriteringen av system och insatser for entreprenorskap anses
genomgaende vara relevanta. En systematisk satsning pd entreprendrskap genom hela
utbildningssystemet bedoms vara viktig. Utvdrderingen pekar dven pa en hog tilltro till arbetet
med entreprendrskap i utbildningssystemet och inom prioriterade kluster samt till strategin for
social ekonomi. Entreprenorskap bor ses i hela sin vidd, inklusive attitydpaverkan, och utga
frén idén om kreativa individer som vill ta ansvar for sin egen framtid.
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For ett ekonomiskt nyskapande i Vistra Gotaland ansags det ocksé viktigt med ett fortsatt
fokus pa utveckling av regionens starka kluster och innovationssystem, inklusive motesplatser
och innovationsmiljoer. Aktdrerna i Vistra Gotaland bor i samverkan initiera och driva
sddana program. Sérskilda insatser for utveckling av tjanstesektorn bor initieras och
inkubatorerna stirkas. Etnisk mangfald i foretagande bor podngteras tydligare i savél offentlig
som privat sektor. [ utvirderingen foreslas ett program for 6kad mangfald inom
foretagssektorn.

Maojligheter finns till en fortsatt miljoteknikutveckling driven av afférsintressen och dkad
export. Exempel pa omrdden som kan utvecklas ytterligare &r ny transportteknik, nya
transportsystem och effektivare energisystem.

Geografiska strukturfondsprogram i Vastsverige

Stod fran EG:s strukturfonder verkade under programperioden 1995-1999 genom
programmen M4l 5b Vistra Sverige, Mal 5b Skérgarden och Mal 2 Fyrstad. Totalt berordes
13 kommuner i norra delen av nuvarande Véstra Gotalands 14n. De genomforda insatserna
hade effekt pa sysselsittning och nyforetagande i omradet, men genomslaget av programmen
var dock som helhet begrénsat, bl.a. pd grund av den korta programperioden.

Infor programperioden 2000-2006 noterades att atta av programkommunerna visade en battre
utveckling dn genomsnittet och de blev dérfor klassificerade som ett omrdde med
overgangsstod t.o.m. 2005. I det nya stédomradet for Mal 2 kom att inga nio kommuner 1
Dalsland och norddstra Skaraborg (nuvarande Mal 2 Vistra). Hittills genomforda
uppfoljningar och utvirderingar visar pa ett effektivt genomforande och goda resultat av
programmet. Halvtidsutvirderingen pekade pa behovet av 6kat fokus i insatserna, vilket har
genomforts genom satsningar pa bredband, en ny riskkapitalfond - AB Vestra Partnerinvest
och sérskilda klustersatsningar. Exempel pé sdrskilda insatser med inriktning pa IKT och
entreprendrskap dr inkubatorer vid hogskolorna, science centers och center of exellence, dven
kombinerat med saddkapital. De dvergripande mélen uppnaddes i stort redan &r 2005.
Programmet har haft en klar néringslivsinriktning. En uppf6ljning visar ca 85 procent av
insatserna har varit tillvéxtinriktade enligt Lissabonkriterierna.

Gemenskapspolitiken for dar utan fast landforbindelse har genomforts i sirskilda program
sedan 4r 1995 (M4l 5b Skirgarden, Mél 2 Oarna och Leader). Insatserna har varit sméskaliga
och haft bestdende effekt framforallt pd infrastrukturen — farjeforbindelser och bredband.
Utvirderingar visar p4 att det har saknats ett regionalpolitiskt helhetsgrepp. Oarnas problem
behover differentieras efter inbdrdes strukturella skillnader och bli en del i en sammanhallen
planering 1 stad - land perspektivet. Ett framétsyftande synsitt pa skiargardens mojligheter bor
alltsa inrymmas i regionala program dér skdrgarden dr en del av helheten. Insatserna i
kommande programperiod kommer i huvudsak att kanaliseras genom landsbygdsprogrammet.

Urban 11, Urbact och storstadssatsningen

Gemenskapsinitiativet Urban II Géteborg och storstadsinsatser inom lokalt utvecklingsavtal
syftar till att nd ekonomisk och social férnyelse i stider med utsatta bostadsomraden. Totalt
har atta bostadsomrdden 1 Goteborg omfattats av de bada programmen. I flera avseenden har
situationen forbéttrats. Trots en generellt positiv utveckling &r skillnaderna dock fortfarande
stora i forhéllande till 6vriga Goteborg. Foljande erfarenheter ér viktiga utgangspunkter for
den nu aktuella programperioden:
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Ett omradesinriktat arbete ska inte isoleras fran sin omgivning. Ett bra angreppssitt ar
helhetssyn med flerstringade och samtidiga insatser baserade pé samverkan mellan olika
aktorer samt boendes medverkan och delaktighet.

En tydlig roll och ansvarsfordelning underléttar genomforandet. Det &r viktigt att
partnerskapet ar delaktigt i planering, genomf6rande och uppfoljning. Rutiner {6r kontinuerlig
kommunikation pa och mellan olika nivier behovs. Likasé differentierade metoder for
informationsspridning till stddmottagare.

Urbact ér ett program som syftar till att utbyta erfarenheter och sprida kunskap kring
stadernas situation, problem och 16sningar. Goteborg deltar i olika samarbeten.

Urbact II kommer att omfatta fler stider och fler nitverk och kan bli ett viktigt instrument 1
genomforandet av storstadsinsatserna.

Innovativa atgarder

Med utgangspunkt i den regionala innovationsstrategin (RITTS Western Sweden) har
genomforts ett pilotprogram “’Industriell Dynamik”. Programmets syfte var att utveckla och
testa nya metoder och arbetssitt for att forbéttra innovationsformégan. Utvdrderingarna visade
att programmet var framgéngsrikt. Totalt genomfordes 13 olika projekt diar smé- och
medelstora foretag medverkade inom tre insatsomraden. Resultaten vidarefors genom
utveckling av koncepten ”Regional innovationsservice” och “Bittrekonceptet” som
samordnas operativt med aktorer/projekt som arbetar med utvecklingsinsatser gentemot sma-
och medelstora foretag. Erfarenheterna fran “Industriell Dynamik” har ocksé fatt en
fortsdttning 1 ett transnationellt projekt, "DISTRICT”, inom Interreg III C med syfte att 6ka
konkurrenskraften i industriella ekonomier. Erfarenheterna frén programmet och de koncept
som detta har resulterat i, kommer att inarbetas i kommande programs insatsomraden.
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Med utgangspunkt i den foregdende analysen och erfarenheterna fran tidigare programarbete
har foljande styrkor, svagheter, mojligheter och hot identifierats inom omradena néringsliv,
befolkning, utbildning och arbetsmarknad samt infrastruktur och transporter. SWOT-
analysen blir en grund for att hiarleda regionens behov.

Figur 11: SWOT

STYRKOR
Naringsliv
e  Starka industriella centra/kluster med
omstéllnings- och utvecklingsforméga
e  Stora investeringar i industrin som stirker
konkurrenskraften
o  Starka forsknings- och innovationsmiljoer
e Stora FoU-investeringar och manga patent
e Internationellt attraktiv region for
investeringar
e  Marktillgédng for nyetableringar i utsatta
stadsdelar
Befolkning, utbildning och arbetsmarknad
e Inflyttning som leder till 6kad dynamik och
viaxande marknader i delar av regionen
e Vil utbyggt utbildningssystem och hog
utbildningsnivéa gynnar konkurrenskraften
e  Hog andel forvirvsarbetande vilket gynnar
arbetskraftsforsorjningen
e  Dynamisk mangfald/befolkning med
utldndsk bakgrund och erfarenhet
Infrastruktur och transporter
e Skandinaviskt logistikcentrum 1 Gteborgs
hamn
e  Del av strategiskt nord-sydligt transportstrak

SVAGHETER
Naringsliv
e Maénga SME saknar egna
utvecklingsresurser

o Hog medelalder i dgandet inom SME
o Lagt nyforetagande i en internationell
jémforelse
Befolkning, utbildning och arbetsmarknad
e  Svag folkméngdsutveckling i delar av
regionen
e  Konsuppdelad arbetsmarknad och yrkesval
e Hog arbetsloshet i vissa grupper
e Stadsdelar i frimst Goteborg med hog
arbetsldoshet och utanforskap
Infrastruktur och transporter
e  Brister i infrastruktur och kommunikationer
himmar regionforstoring och integration av
utsatta stadsdelar

MOJLIGHETER

Naringsliv
e  Okande samarbete mellan foretag,
offentlighet och

forskningsinstitut/hdgskolor/universitet

e Okat intresse for miljodriven
néringslivsutveckling

e Positiv attityd till foretagande bland
ungdomar

e  Kultur som drivkraft, attraktionskraft och
mdtesplats i utsatta stadsdelar

e Investeringar i utsatta stadsdelar for
foretagande och attraktion

e  Okat nationellt och internationellt samarbete

Befolkning, utbildning och arbetsmarknad

e Integration och jimstélldhet som drivkrafter
for tillvaxt och 6kat arbetskraftsutbud (lokal
mobilisering och lokalt utvecklingsarbete)

Infrastruktur och transporter

e Regionforstoring som starker
arbetsmarknaderna och forbéttrar
arbetskraftsforsorjningen

e  Forbéttrad infrastruktur for kollektivtrafik i
utsatta stadsdelar

HOT
Naringsliv
e  Generationsskiften i SME
e  Otillrackligt nyforetagande
e  Otillricklig foretagsinriktad tjanstesektor
Befolkning, utbildning och arbetsmarknad
e Demografisk utveckling som kan leda till
brist pé arbetskraft i delar av regionen
e Risk for okat socialt utanforskap i utsatta
stadsdelar
e  Sarbara sma lokala arbetsmarknader
Tillvéxt utan nya arbetstillfdllen
Infrastruktur och transporter
e  Stora emissioner fran vigtrafiken
o Flaskhalsar ett hinder for naringslivet
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Huvudsakliga kallor:

Analysen bygger till storsta delen pa det kontinuerliga analysarbete som sker inom ramen for genomforandet av
tillvaxtprogrammen i Vistra Gotaland och Halland. Exempel pa anvinda rapporter dr VG-regionens “Hallbar
utveckling - En analys av utfallet det senaste decenniet, av dagens utvecklingsarbete och med en utblick mot
2020 och processanalysen av Hallands regionala tillvéxtprogram. Andra kéllor &r Budgetunderlag 2007-2009,
Omviérldsanalys for Véstra Gotalandsregionen, den nationella strategin for konkurrenskraft och sysselséttning
samt ITPS halvtidsutvérdering av de regionala tillvéxtprogrammen samt halvtidsutvérderingar av programmen
M4l 2 Vistra, M4l 2 Oarna, Innovativa atgérder och Urban II. I 6vrigt bor nimnas utredningarna:
Johansson/Strémqvist, Vistsverige och den nya ekonomiska geografin, Géteborg 2003 (vgregion.se), Temaplan,
Vistsverige och den nya ekonomiska geografin II, Géteborg 2005 (vgregion.se), ECON/KanEnergi, En mindre
fossilberoende ekonomi —Kan en region gé fore? Kan Véstra Gotaland ga fore?, Goteborg 2007 (vgregion.se),
Van den Berg m.fl., European Cities in the Knowledge Economy, Ashgate, GB, 2005 samt ESPON:s olika
studier. Analysen inom Goteborg-Oslo samarbetet bor ocksé nimnas (BAK Basel Economics). Hollanders,
European Trend Chart on Innovation - European regional innovation scoreboard (2006 RIS), Empirica
Delasasse/Wirtschafts Woche (2002), Statistiska centralbyrén, Integrationsverket, Hogskoleverket och Eurostats
regionala statistik.

3. STRATEGISK INRIKTNING

I detta avsnitt formuleras ett vergripande och kvantifierat mal for programmet (avsnitt 3.4).
Malet bygger dels pa de riktlinjer och strategier som finns pa europeisk, nationell och regional
niva (avsnitt 3.1), dels pd en analys av Vistsveriges tillvaxtforutsittningar samt pé
erfarenheterna frn foregaende programperiod (avsnitt 2).

Malet dr ocksa formulerat med utgangspunkt fran den viardegrund som ges av de tre
horisontella dimensionerna: Hallbar tillvaxt, Den territoriella dimensionen och Internationellt
samarbete (avsnitt 3.2). Resultaten av forhandsutvirderingen och miljobedomningen
redovisas 1 avsnitt 3.3.

3.1 Overgripande riktlinjer och strategier

I detta avsnitt redovisas i sammandrag de dvergripande riktlinjerna pa europeisk, nationell och
regional niva.

Regelverk for programframtagandet

Den legala grunden for utformningen av det regionala strukturfondsprogrammet for
Vistsverige dterfinns framst i foljande EG-forordningar som direkt beror programmet och
dess inriktning:

e Rédets forordning (EG) nr 1083 av den 11 juli 2006 om allménna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden.

e Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 1080/2006 av den 5 juli 2006 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF).

e Kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006 av den 8 december 2006 om
tillimpningsforeskrifter for rddets forordning (EG) nr 1083/2006 om allmidnna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden och fér Europaparlamentets och Radets férordning (EG) nr
1080/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden.
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Dartill berors programmet indirekt dven av foljande EG forordningar:

e FEuropaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 1081/2006 av den 5 juli 2006 om
Europeiska socialfonden (ESF).

e Radets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stdd for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU).

e Radets forordning (EG) nr 1198/2006 av den 27 juli 2006 om Europeiska fiskerifonden
(EFF).

Den Europeiska Unionens sammanhéllningspolitik, som kommit till uttryck i1 Lissabon- och
Goteborgsagendorna, har varit en viktig utgangspunkt for framtagandet av det regionala
strukturfondsprogrammet for Véstsverige.

De svenska dokument, beslutade av regeringen, som haft betydelse for programmets
uppbyggnad och innehall &r:

¢ En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning
2007-2013. Regeringen presenterade i december 2006 en nationell strategi for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning for perioden 2007-2013. Strategin
ersétter den tidigare regeringens strategi for regional konkurrenskraft och sysselséttning
frdn juni 2006. Den nya strategin har beaktats 1 programframtagandet.

e Uppdrag att samordna framtagandet av forslag till regionalt strukturfondsprogram for
regional konkurrenskraft och sysselsittning (ERUF) for programperioden 2007-2013 samt
bilaga; Direktiv for framtagande av forslag till regionala strukturfondsprogram for
regional konkurrenskraft och sysselséttning fran den 29 juni 2006.

Aven slutsatser frin de regionala utvecklings- och tillviixtprogrammen for Vistra Gétaland
och Halland och de 6vergripande mal som dér formulerats har varit viktiga vid framtagandet
av programmet.

Gemenskapens riktlinjer

Inriktningen av den europeiska sammanhallningspolitiken 2007-2013 anges 1 EU:s
gemensamma tillvéxtstrategi, ocksa kallad Lissabonstrategin, med dess inriktning pa att
frimja hallbar tillvdxt, konkurrenskraft och sysselséttning. Vid Europeiska radets méte 1
Goteborg ar 2001 kompletterades mélen med en miljodimension. Gemenskapens strategiska
riktlinjer for genomforandet av sammanhallningspolitiken syftar till att skapa synergier och
komplementparitet mellan olika politikomraden. Insatserna skall koncentreras till de faktorer
som bast kan bidra till tillvéxt- och sysselséttningsagendan. I riktlinjerna framhalles att malet
Regional konkurrenskraft och sysselséttning syftar till att forutse och frimja ekonomiska
forandringar. Detta kan bl.a. ske genom investeringar i kunskapsekonomi, entreprendrskap,
forskning, samarbete mellan universitet och foretag samt innovation. Territoriell
sammanhallning skall frdmjas genom integrerade strategier for utveckling av sévil stads- som
landsbygdsomriden.
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Nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning

Den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning
(NSRF), som omfattar hela landet, anger inriktningen for det regionala utvecklingsarbetet.
Malet {for den regionala utvecklingspolitiken dr: Vil fungerande och héllbara lokala
arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla delar av landet. Den nationella strategin
for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning anger de prioriteringar som
skall fa genomslag i genomforandet av den europeiska sammanhallningspolitiken. Strategin
poéngterar dven tva territoriella prioriteringar: storstiderna och de glesbefolkade omraden i
norra Sverige.

Med utgéngspunkt i de identifierade strategiska framtidsfragorna géller foljande tematiska
prioriteringar:

Innovation och férnyelse
e Innovativa miljoer
e Entreprendrskap

Kompetensforsorjning och dkat arbetskraftsutbud
e Kompetensforsorjning
e Okat arbetskraftsutbud

Tillgénglighet
e Regionforstoring

e FEtt utvecklat informationssamhalle

Strategiskt grinsoverskridande samarbete

For storstdderna anges som riktlinjer foljande sérskilda insatser:

e Stdrka internationellt konkurrenskraftiga innovationssystem och kluster.

e Fridmja lokala utvecklingsinsatser i utsatta stadsdelar, kopplade till de lokala
utvecklingsavtalen.

e Frimja en Okad integration.

e Stimulera samverkan och erfarenhetsutbyte med andra storstdder 1 Sverige och
internationellt.

I den nationella strategin betonas att en tydlig koncentration av insatser och resurser 1
strukturfondsprogrammen ar nodvéndig.

De prioriteringar och riktlinjer som fastslogs i Sveriges NSRF - En nationell strategi for
regional konkurrenskraft, entreprenorskap och sysselséttning ligger vil i linje med och bidrar
till att uppfylla de malséttningar som den svenska regeringen lagt fast i Sveriges reviderade
handlingsprogram for tillvixt och sysselsittning 2006-2008 (NRP). Detta program kommer
dérmed att medverka till handlingsprogrammets genomférande inom omraden som
innovationsfradmjande, skapandet av ett konkurrenskraftigt foretagsklimat, tillgénglighet m.m.

Regionala utvecklingsstrategier och tillvaxtprogram

De regionala utvecklingsprogrammen dr en grund for dialogen mellan den nationella och den
regionala nivén. I de regionala utvecklingsprogrammen (strategierna) anges, pa ldnsniva,
inriktning och prioriteringar for utvecklingen.
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Visionerna i de bada regionala utvecklingsstrategierna — ”Det goda livet” 1 Viastra Gotalands
lan respektive “Baésta livsplatsen” 1 Hallands 14n - &r likartade d&ven om utgéngsperspektivet,
invanare respektive plats dr olika. De strategiska prioriteringarna for att nirma sig visionerna
ar i stort sett desamma. Det géller sdrskilt de delar som berér EU:s mal om Regional
konkurrenskraft och sysselséttning. Prioriteringarna konkretiseras i de bada regionernas
operativa regionala tillvéxtprogram:

- Entreprenorskap, nyforetagande och kapitalforsorjning.

- Okat kunskapsinnehall, innovationer, kluster och innovationssystem.

- Kompetensutveckling — livslangt ldrande, koppling mellan naringsliv och utbildning.
- Méngfald, integration, attraktivitet och kultur som drivkraft for héllbar tillvéxt.

Mellan de béda regionala utvecklingsstrategierna finns gemensamma
tillvaixtomraden/regionala styrkeomraden:

- Halsoteknik/hélsa

- Upplevelseniring

- Livsmedel

- Milj6/energi — miljodriven utveckling och fornybara system
- Logistik

Utifrén delvis olika regionala forutséttningar prioriterar Halland &ven handel och
papper/tryck/media, medan Véstra Gotaland prioriterar biomedicin, petrokemi, fordon, IT,
textil och tr.

Sammantaget finns det stora mojligheter att med bl.a. det regionala strukturfondsprogrammet
for regional konkurrenskraft och sysselsittning na de visioner och mélsittningar som uttrycks
1 Vistsveriges regionala tillvaxtprogram och utvecklingsstrategier, vilka i sin tur ligger i linje
med Gemenskapens och regeringens inriktning pa att frimja hallbar tillviaxt, konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselséttning.

3.2 Horisontella dimensioner som vardegrund

Strukturfondspartnerskapet skall i genomforandet av det regionala strukturfondsprogrammet
anvinda begreppet hallbar utveckling och tillvixt som genomgéende vardegrund, samtidigt
som man skall striva efter att Gverbrygga tematiska och sektoriella granser liksom
geografiska granser. Denna inriktning skall gélla inom det sammanhallna véstsvenska
programomradet, men det regionala strukturfondsprogrammet skall vara ”grénslost” och
Oppet for samarbete med angransande regioner och for internationellt samarbete som kan
framja Vistsveriges ndringsliv. Detta géller territoriellt gransoverskridande europeiskt
samarbete, men ocksa ett vidare internationellt samarbete.

Sarskild hdnsyn skall tas till omraden med speciella svarigheter — 6ar och 6vrig glesbygd samt
utsatta stadsdelar.

Det regionala strukturfondsprogrammets genomforande skall sdledes grundas pé tre
horisontella dimensioner som viardegrund:
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- Héllbar utveckling och tillvaxt.
- Den territoriella dimensionen.
- Internationellt samarbete.

Varje dimension bestér av ett antal perspektiv som skall genomsyra programmet. Begreppet
hallbar utveckling och tillvéxt bestir av fem perspektiv; ekonomi, miljo, hélsa, integration och
méngfald samt jamstilldhet. Begreppet territoriell dimension bestér av geografiskt betingade
hinsynstaganden for 6kad integration genom att beakta inomregionala skillnader och
regionala sirdrag samt inomregionala skillnader mellan stadsdelar i Goteborg. Den tredje
dimensionen &r integration genom internationellt samarbete.

Det regionala strukturfondsprogrammets strivan att Gverbrygga tematiska och sektoriella
granser giller dels samverkan med andra utvecklingsprogram, dels att utveckla samverkan
med olika sektorsmyndigheter.

Hallbar utveckling och tillvéxt

Den naturliga vardegrunden i det regionala utvecklingsarbetet ar hallbar utveckling, vilket
innebdr att dagens behov skall tillgodoses utan att dventyra mojligheterna for kommande
generationer. Utvecklingen i ekonomin, i den sociala dimensionen och i miljon ska ga i ritt
riktning om den ska kallas héllbar.

Haéllbar tillvéaxt dr ett medel for att nd en hallbar utveckling. Det regionala
strukturfondsprogrammet skall 6ka forutsdttningarna att nd malen om hallbar utveckling med
grund 1 hallbar tillvaxt. For Vistsverige innebér det regionala strukturfondsprogrammet for
regional konkurrenskraft och sysselsittning 6kade mojligheter att stidrka ekonomins
langsiktiga utvecklingskraft utifrin vistsvenska forutséttningar. Genom att anvinda
héllbarhetsaspekten som en drivkraft for affdrs och néringslivsutveckling bidrar det regionala
strukturfondsprogrammet till en hallbar tillvaxt.

Fem perspektiv ar sarskilt betydelsefulla for begreppet hallbar utveckling och tillvéxt:

* Ekonomi

* Miljo

* Hélsa

* Integration och méingfald
* Jamstalldhet

De fem perspektiven som bildar begreppet héllbar tillvixt kommer saledes att utgora
véirdegrund for provningen av alla insatser och projekt enligt detta program. Sarskild métning
utifran ett indikatorsystem kommer att ske av projekt vad avser miljo, jadmstilldhet samt
integration och mangfald.

I programgenomforandet dr utgdngspunkten att insatserna skall stirka Viastsverige fran ett
ekonomiskt perspektiv och samtidigt leda till en avtagande miljopaverkan och en stérkt social
utveckling. Miljédriven ndringslivsutveckling dr exempel pd en atgérd som bidrar till en
hallbar tillvaxt. Insatser for jamstilldhet och integration och méngfald anvénds for att 6ka
tillgdngen pa arbetskraft och for att starta fler foretag samt for att stirka utsatta stadsdelars
attraktivitet 1 Goteborg (insatsomrade 3). Hélsa anvands som en viktig drivkraft for att stirka
tillvixtomraden som hélsoteknik, biomedicin och livsmedel, men ocksa for att frimja
arbetskraftsforsorjningen.
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Territoriella férutsattningar

De overgripande strategiska riktlinjerna behandlar den territoriella dimensionen dels utifrdn
behovet av 6kad integration av unionens territorium (det nya malet europeiskt territoriellt
samarbete), dels utifran behovet av att ta hinsyn till inomregionala skillnader och regionala
sardrag som innebdr sdrskilda utmaningar och mdjligheter. Den europeiska
sammanhéllningspolitiken skall pa lampligt sitt stodja stadsfornyelse, landsbygdsomréden
och omraden som ar beroende av fiske. Storstddernas viktiga roll i den regionala utvecklingen
skall uppmirksammas liksom de sérskilda problem som finns i dessa stéder.

Pé regional niva vixer ett allt storre dmsesidigt beroende mellan stad och landsbygd.
Regionforstoring ér ett medel i den regionala planeringen for att stirka regionernas
konkurrenskraft och utjimna skillnader i stad - land perspektivet. Det nationella mélet om
hallbara lokala arbetsmarknadsregioner &r en viktig utgangspunkt.

Storstad
Den nationella politiken for storstaderna har tva huvudsakliga mél, ndmligen:

- att ge storstadsregionerna goda forutséttningar for langsiktigt héllbar tillvéxt och ddrmed
kunna bidra till att nya arbetstillféllen skapas sévil inom storstadsregionerna som i dvriga
delar av landet, samt

- att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och
att verka for jamlika och jamstéllda levnadsvillkor for stor-stddernas invénare.

Okad tillviixt och sysselsittning i storstdderna ir saledes en viktig friga for hela Sverige. For
att klara storstiddernas roll som tillvixtmotorer behdvs samverkan mellan storstiderna och den
nationella nivén. Det finns ocksa ett 6msesidigt beroende mellan storstdderna och
omkringliggande regioner. Den andra delen av storstadspolitiken &r att sidkerstélla social
sammanhallning och integration.

De storstadspolitiska mélen har flera berdringspunkter. Aven om det inte ir sjilvklart att 6kad
tillvaxt leder till minskad segregation och vice versa, sa kan ett tvarsektoriellt
forandringsarbete fa positiv aterverkan inom badda omradena.

Det ér viktigt att ha ett integrerat och regionalt perspektiv pa tillvixtfragorna for hela
Vistsverige. Goteborgsregionen har en viktig roll som tillvixtmotor.

Samtidigt skall beaktas de atgérder som kan stddjas av strukturfonderna for att minska den
sociala, etniska och diskriminerande segregationen 1 delar av storstadsomradet

Landsbygden och 6arna

Det 6vergripande nationella malet for landsbygden dr ekonomiskt, ekologiskt och socialt
hallbar utveckling. Vissa 0ar betraktas inom den europeiska sammanhéllningspolitiken som
en del av de omrden som har permanenta geografiska begransningar.

Landsbygdsperspektivet skall vara en integrerad del i det regionala utvecklingsarbetet. En
polarisering av utvecklingsinsatserna efter stad - land kriterier dr saledes mindre fruktbart. I
stillet efterstridvas en 6ppen dialog och forstdelse mellan stédder och landsbygd for skapa ett
Omsesidigt utbyte inom olika omraden. Denna princip géller 1 de regionala
tillvixtprogrammen och skall ocksé vara en biarande tanke i det regionala
strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och sysselsittning 1 Véstsverige.
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Landsbygdens utveckling, inklusive darna, skall frimjas av savél det regionala
strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och sysselséttning som
Landsbygdsprogrammet (LP) och Fiskeprogrammet. Genomforandet skall kunna ske genom
konkreta insatser i delregionala program som byggs utifran lokala och regionala
forutsittningar. Darutdver kommer riktade insatser ocksé att finnas genom sérskilda regionala
program for landsbygdsstdd, kommersiell service och lokal utveckling.

Internationellt samarbete

Vid sidan av den integration av EU:s territorium som det nya samarbetsmaélet syftar till kan
varje operationellt program som finansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) ange atgérder for interregionalt samarbete med minst en region i en annan
medlemsstat. I analysavsnittet finns exempel pa internationella samarbeten.

Inom det regionala strukturfondsprogrammets prioriteringar skall Vistra Gotaland och
Halland, var for sig eller tillsammans, utveckla och férdjupa samarbete med minst tre regioner
som har likartade forutsédttningar som Vistsverige att driva en regional innovationspolitik.
Samarbetena skall leda till konkret nytta for néringslivet i Vistsverige med sdrskild inriktning
pa sma och medelstora foretag. Ett sddant fordjupat samarbete utesluter naturligtvis inte pa
nagot sitt att samarbetet utvecklas dven med andra regioner.

Internationell samverkan och erfarenhetsutbyte med andra storstdder i Sverige och
internationellt kan goras inom ramen for de stddmojligheter som kommer att finnas inom
insatsomradet Hallbar stadsutveckling.

3.3 Forhandsutvardering och miljébeddmning

Forhandsutvirdering och miljobedomning av det regionala programmet for regional
konkurrenskraft och sysselséttning i Vastsverige har genomforts under processen med
framtagandet av programmet. I det f6ljande redovisas en sammanfattning av resultat och
rekommendationer samt hur dessa har beaktats i programmet.

Forhandsutvirderingen och miljobeddmningen bifogas i sin helhet programmet som bilagor.

Forhandsutvardering

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har haft Regeringens uppdrag att genomfora
forhandsutvarderingen av det regionala programmet for regional konkurrenskraft och
sysselsdttning 1 Véstsverige. Under hela processen med framtagandet av programmet har en
16pande dialog dgt rum mellan ITPS och den tjanstemannagrupp som ansvarat for att ta fram
forslaget till operativt program.

Den framvixande programtexten har darigenom kunnat forbattras och kvalitetssdkras 1 en
interaktiv process. Programarbetet startade tidigt i Véstsverige. Politiskt behandlade
positionspapper och strategidokument gav regionala utgangspunkter for arbetet. Ett
genomarbetat programforslag har remissbehandlats. ITPS ex anterapport baseras pa denna
remissversion av programmet. ITPS slutliga synpunkter har darfor 1 allt viasentligt kunnat
inarbetas parallellt med att remissynpunkter har behandlats.

ITPS har strukturerat sin utvirdering utifran atta 6vergripande
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fragestéllningar som i1 huvudsak baseras pa EU-kommissionens Working Paper om
Ex Ante utvirdering. De atta frigestéllningarna ar foljande:

1. Ar den 6vergripande programstrategin relevant for att méta de utmaningar som
programomradet moter?

2. Ar strategin valdefinierad med tydliga mal och prioriteringar? Ar det realistiskt att n&
dessa mal utifran tillgangliga resurser och prioriteringar?

3. Ar den 6vergripande programstrategin i konsekvens med planer, program och initiativ pa
regional-, nationell- samt EU-niva? Hur bidrar strategin till uppfyllandet av Lissabonmalen?
4. Ar de valda malindikatorerna lampliga och kan de fungera i framtida utvarderingar och
avstamningar?

5. Vad blir det genomférda programmets paverkan pa programomradet i kvantitativa matt?
6. Ar genomférandestrukturen (implementeringsprocessen) lamplig for att malen ska kunna
uppnas?

7. Hur har horisontella mal beaktats i programmets olika delar?

8. Finns det en rod trad i programdokumentet? Samband och kopplingar fran analys till
strategi och insatsomraden.

ITPS huvudrekommendationer baseras pa de delar av programmet som fanns tillgéingliga i
remissversionen, dvs. avsnitt A. Inledning, B. Analys med SWOT, C. Strategisk inriktning
och D. Insatsomraden. ITPS sammanfattar sina iakttagelser enligt f6ljande:

Analysen dr genomarbetad, l4ttlést och den ér vil forankrad i tidigare dokument och
erfarenheter. SWOT analysen dr omfattande och tjidnar pa att bantas ned for att pé s vis
fungera som ett koncentrat av analysen. Den dvergripande lanken mellan

analys — programmal — strategi - insatsomraden dr 6verlag klar men de behov/omraden som
enligt analysen bor prioriteras kan med fordel plockas upp tydligare i strategiavsnittet.
Strategiavsnittet ar i sig tydligt och det behandlar pa ett klart sdtt de bakomliggande riktlinjer
och strategier som beaktats. Insatsomradena ar vil forankrade i analysen och framtriader redan
1 strategidelen genom de inriktningar och prioriteringar som dér presenteras.
Malformuleringar och indikatorer behover arbetas igenom nér det géller tinkbara
malkonflikter, métbarhet, definitioner och antal.

ITPS huvudsakliga rekommendationer:

- Satsningar pa hallbar stadsutveckling kan motiveras nagot tydligare i analysens slutsatser.
Ett vdl utvecklat avsnitt finns i analysen, men det kan goras tydligare i slutsatserna att det
ar ett prioriterat omrade. Pa motsvarande sitt kan de behov / omraden som enligt analysen
bor prioriteras med fordel ’plockas upp” tydligare i strategiavsnittet.

- Renodling av mélen ar 6nskvart, da exempelvis malet for insatsomrade 1 innehéller savél
mal som medel. Bade insatsomrdde 1 och 2 innehaller &ven mal vars ordalydelse inte helt
tydligt anger hur de kommer att uppfylla pro-gramméalet.

- Indikatorerna behdver definieras tydligare innan de kan ségas vara tillfredsstdllande
utformade ur ett utvarderingsperspektiv. Det dr angeldget att indikatorerna ar vél
definierade sa att det inte foreligger ndgra tveksamheter nér data skall samlas in, bearbetas
och analyseras i framtida utviarderingar.

ITPS synpunkter har i allt vésentligt inarbetats i det slutliga programforslaget. I arbetet med
framtagandet av programmet har lanken mellan analys/SWOT — programmal — strategi -
insatsomraden varit 1 fokus. I den slutliga bearbetningen har den sammanfattande SWOT-



34

analysen koncentrerats och tydligare kopplats till den grundldggande analysen. En ytterligare
omarbetning har gjorts senare, dels av analys och SWOT som sddana, dels ett tydliggdrande
av behov som framkommit i analysen med relevans for det strategiska valet av programmal
och prioriteringar (avsnitt 3.4). I SWOT:en har kompletteringar gjorts, sérskilt av behov som
framkommit for utsatta stadsdelar. Behovet av insatser for hallbar stadsutveckling har
betonats i analysen och i strategin. Mer generellt har lanken mellan de behov som
framkommer 1 analys/SWOT tydliggjorts i strategiavsnittet. Fordjupade analyser har gjorts av
malformuleringarna. Konsistensen mellan programmal och mél for insatsomraden har stdmts
av och kvantifierats pa ett enhetligt och métbart sitt. For insatsomradena har
aktivitetsindikatorer och resultatindikatorer, liksom kategorisystem och stodberéttigande ur
den regionala utvecklingsfonden, omarbetats. Resultatet redovisas i bilagor till det slutliga
programforslaget.

Miljobedémning

For varje program skall en miljobeddmning (Strategic Environmental Assessment, SEA)
genomforas och integreras 1 programarbetet, utifran miljobalkens bestimmelser (6 kap.) och
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar enligt direktivet om beddmning
av vissa planers och programs miljopaverkan (2001/42/EG). En bérande del 1
miljobedomningen édr en miljokonsekvensbeskrivning (MKB), som ska goras av en sdrskild
utvirderare. EuroFutures AB har fatt i uppdrag att utarbeta MKB:n.

Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands l14n har pa uppdrag av Véstra Gotalandsregionen lamnat ett
forslag till inriktning och avgriansning av MKB:n. Med detta som utgédngspunkt har
EuroFutures AB utarbetat en MKB, vilken varit foremal for samrddsforfarande. Ansvariga
regionala miljomyndigheter har haft MKB:n for konsultation och &ven inkommit med
yttrande. Samrad har inte skett med Norge eller Danmark da bedomningen gjorts att det inte
kommer forekomma nagon betydande miljopaverkan dver landgranserna.

Miljokonsekvensbeskrivningen och samrddsforfarandet har varit samstdmmiga och pekar pé
vissa huvudsaker. Utvirderarens slutsats dr att programmets genomforande inte kan antas leda
till en betydande negativ miljopaverkan. Miljoproblem och miljovédrden har uppmérksammats
l6pande i1 programmet dér det ar relevant. Pro-grammets generella och dvergripande karaktir
gor det dock svart att i forvidg gora konkreta bedomningar och dverviganden av miljoeffekter.
Det podngteras att man vid implementeringen sarskilt noga beaktar mdjligheterna till styrning
genom utformningen av urvalskriterier samt genom uppfoljning och utvirdering. Hér avses
frimst projektnivd men dven insatsniva. Nationella beslut om programmet bor enligt
utvdrderaren ge uttryck for sddant uppdrag till den regionala genomférandeorganisationen.

Med slutsatsen att det inte dr friga om betydande negativ miljopaverkan kravs inte
uppfoljning enligt reglerna om miljobedémning. Uppfoljning dr dock en del av den hénsyn
som miljobalken kréver samt ett led i styrningen av genomforandet.

Synpunkterna i MKB:n har beaktats i formuleringen av programmet. Hélsoteknik / hélsa samt
milj6 / energi — miljodriven utveckling och fornybara system ar exempel pd konkreta insatser
som i sig verkar i angiven riktning. Stor vikt laggs vid utformningen av indikatorer,
projekturvalskriterier, och inte minst procedurfragor. Mycket far sitt konkreta innehall 1 det
sarskilda atgidrdsdokument som kommer att ligga till grund for sjdlva programgenomférandet.
Varje enskild projektansokan kommer att noga analyseras ur miljosynpunkt avseende syfte
och effekter, samt vilka konkreta miljopositiva atgarder man dmnar vidta. Metodik, kriterier
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och tekniska fragor kommer kontinuerligt att utvérderas och forfinas under hela programmets
genomforandeperiod.

Fortsatt arbete med programmet efter genomford konsultationsprocess

Efter konsultationsprocessen kunde Vistsverige ldmna sitt slutliga programforslag till
regeringen. I ett samarbete mellan regeringskansliet och programansvarig genomfordes
dérefter ett antal justeringar av programmet foranlett av ett antal olika anledningar. Ingen av
dessa dndringar bedomdes ge upphov till omfattande miljopaverkan eller medfora édndring av
programmets huvudsakliga inriktning. Ett antal &ndringar som beddmdes vara utan betydelse
for miljon genomfordes. Detta rorde sig t.ex. om omstrukturering av text, komplettering av
fakta och frigor av administrativ art. Andringar som beddms ha en positiv pdverkan ur
miljosynpunkt lades till i och med att programmet kompletterades med avsnittet om
programmets genomforande. Dar redovisas ambition och aktiviteter nér det géller de
horisontella klassificeringskriterierna, bland annat att dessa ska beaktas vid den forvaltande
myndighetens upphandlingar, och dér redovisas dven for arbetet med urvalskriterier.

3.4 Prioriteringar och programmal

En genomgang av de dvergripande regionala strategiska riktlinjerna visar pa en stor
samstdimmighet nir det géller inriktningen pé att frdmja héllbar tillvédxt, konkurrenskraft och
sysselséttning. De skillnader som finns mellan de tva lénsvisa strategierna ar sma och
forklaras av olika regionala forutséttningar och politiska prioriteringar. Erfarenheterna fran
genomforandet av olika utvecklingsprogram pekar entydigt pa att det behovs mer fokus i
insatserna, mer av samverkan over olika granser samt att tillvaxtperspektiv stélls 1 centrum.

Analysen visar att Vistsverige har manga starka sidor och ddrmed goda forutsittningar att
uppfylla Lissabonsstrategins mal for regional konkurrenskraft. Det finns emellertid ocksa
svagheter och hot som maste mdtas for att skapa tillvixt och nya jobb i regionen. Det
Vistsvenska ndringslivet dr starkt internationaliserat och dirmed ocksa utsatt for en vixande
global konkurrens. Det mest effektiva séttet att mota globaliseringen &r att 6ka
innovationsformégan och att ta tillvara innovativa idéer som kan leda till nyforetagande.

En grund for tillvaxt ar att det skapas fler foretag. Analysen visar att nyforetagandet i
Vistsverige ér alltfor 1agt och att kvinnor och invandrare &r underrepresenterade som
foretagare. Dessutom kan generationsvaxlingen inom sma- och medelstora foretag bli ett
problem.

Vistsveriges naringsliv karakteriseras av ett antal kluster dér en nérhet och tithet av
internationellt konkurrenskraftiga foretag och forskningsaktorer skapar regionala
forutséttningar for innovation och fornyelse.

For att skapa sammanhallning och ge storstadsomradet goda forutsédttningar for langsiktig
héllbar tillvaxt krivs att regionens arbetsliv i hdgre grad priaglas av méngfald och
internationalism, samtidigt som klyftorna mellan befolkningsgrupper och olika
bostadsomrdden méste minska. Analysen pekar mot att det behdvs insatser for att hoja
attraktionskraften 1 sdrskilt utsatta stadsdelar 1 Goteborg samt insatser for béttre
sammanhéllning och integration.
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Det framgér av analysen att det finns brister i det Véstsvenska transportsystemet, men stora
investeringar dr under planering i de ordinarie systemen.

Mot bakgrund av SWOT-analysen, de redovisade erfarenheterna fran tidigare
utvecklingsprogram samt med hénsyn tagen till de begriansade resurser som star till
forfogande, koncentreras det regionala strukturfondsprogrammet for Viéstsveriges till ett fétal
insatsomraden med direkt betydelse for att stirka regionens inneboende forutsattningar for en
sjdlvgenererad hallbar utveckling. Ett systemperspektiv bor vara vigledande.

Kompletterande insatser for att forbéttra arbetskraftsforsoérjningen genom att bl. a. hoja
individernas kompetens och 6ka utbudet av arbetskraft kommer att genomforas inom ramen
for socialfondsprogrammet.

For att uppfylla de dvergripande riktlinjerna och de behov som har pavisats i analysen maste
insatserna koncentreras till omraden dar de ger storst effekt. Enligt analysen kravs det fler
foretag, fler kunskapsintensiva innovationer, fler féretag med ett 6kat kunskapsinnehéll samt
fokusering pa omraden dér Vistsverige har sirskilda konkurrensfordelar. Det Véstsvenska
innovationssystemet fangar upp flera av dessa aspekter. Analysen visar att
innovationssystemet &r ett viktigt inslag for regionens framtida tillvéxt och utveckling.
Systemet dr dock 1 uppbyggnadsfasen och har kommit olika lang 1 olika delar av regionen.
Strukturfondsprogrammet for Regional konkurrenskraft och sysselséttning mojliggor att
strukturen kring det Viastsvenska innovationssystemet stirks och kan dirmed pa lang sikt
bidra med o6kad tillvéxt och utveckling i hela den Vistsvenska ekonomin. Pé sa sitt beaktas
aven de inomregionala skillnaderna och regionala sidrdragen. Inomregionala skillnader mellan
Goteborgsstadsdelar tillgodoses genom sérskilda insatser riktade till dessa omraden.

Insatserna som kan finansieras av den Europeiska regionala utvecklingsfonden koncentreras
darfor till foljande omraden:

- Entreprendrskap och innovativt foretagande.
- Samverkansinitiativ och innovativa miljder.
- Hallbar stadsutveckling.

Programmal
Mot bakgrund av ovanstiende strategier och av analysen av Vistsveriges
tillvaxtforutsittningar har foljande programmal formulerats:

Hallbar tillvaxt genom fler och vaxande foretag som bidrar till nya jobb samt en hallbar
stadsutveckling.”

Utifran dessa utgangspunkter har f6ljande kvantitativa programmal formulerats:

1 300 nya foretag.

3 400 nya arbetstillféllen.

4 750 foretag som deltar i tillvaxtfrimjande aktiviteter.

20 investeringar for att 6ka attraktionskraften i utsatta stadsdelar.

I de kvantitativa mélen forvéntas minst 40 procent av respektive kon samt 20 procent av
personer med utomnordisk bakgrund vara representerade.
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Indikatorer

For att se hur insatserna bidragit till malen skall indikatorer, vars métresultat utgor underlag
for att utviardera maluppfyllelsen, anvindas.

Alla indikatorer skall sa 1dngt som mdjligt sérredovisas pé kvinnor, mén (malet &r minst 40 %
av respektive kon) respektive personer med utlindsk bakgrund (mélet inom insatsomréde 1 ar
minst 20 %, insatsomrade 2 minst 10% samt insatsomrade 3 minst 50%), samt i
forekommande fall dessutom foretags branschtillhorighet.

Indikatorerna finns pé program- och insatsomradesniva och &r av foljande slag:

o Aktivitetsindikatorer — beskriver omfattning av vad som skall goras och i form av
antal projekt

e Resultatindikatorer — visar pa direkta resultat av projekten (direkta effekter). Nar det
géller resultatindikatorerna ska en beddmning om vad projektet forvdntas uppna anges
vid projektstart. Vid projektets avslut ska en samlad bedomning av utfallet redovisas.

e Kontextindikatorer — Indikatorer som i mindre grad &r kopplade till direkta
programgenomforandet, men speglar utvecklingen i programomradet. Det dr svart att
specificera programmets paverkan pa dessa effekter. Inte desto mindre ar det relevant
att stimma av dessa indikatorer, bland annat folja den ekonomiska utvecklingen i
regionen i relation till programmets insatser samt for att verifiera programmets
relevans under programgenomforandet.

Foljande kontextindikatorer avses att foljas upp:

Kontextindikatorer (Géller programnivan

Indikator Baseline

Bruttoregionproduktens utveckling per capita 24 535,9 Euro / invénare (Eurostat ar 2004)

Omsittningsutveckling i deltagande foretag Procentuell utveckling i deltagande foretag i
jamforelse med en kontrollgrupp.

Antal nya foretag/1000 invénare Utgéngsvérde: 7,2 foretag/1000 invénare &r 2005

Sysselsdttningsutveckling med avseende pé Utgangsvérde: 76,8 % i alder 20 — 64 ar ar

forvirvsarbetande forvirvsarbetande ér 2005

Andelen av den unga befolkningen (18-30 ar) Utgangsvarde 76 % ar 2005

som kan tinka sig bli foretagare

Dessutom kommer samtliga projekt att f6ljas upp avseende de horisontella malen; integration,
jamstilldhet och miljo. Varje projektdgare ska redovisa vad projektet forviantas ha for
paverkan pd de horisontella kriterierna. Denna paverkan redovisas med hjélp av s.k.
klassificeringskriterierna.
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Horisontell klassificeringsindikator Insatsomrade
Antal projekt som direkt syftar till att 6ka jdmstdlldheten Samtliga
Antal projekt som har en dvervdgande positiv paverkan ur ett Samtliga
jamstilldhetsperspektiv

Antal projekt som har en dvervdgande negativ paverkan ur ett Samtliga
jamstilldhetsperspektiv

Antal projekt som direkt syftar till att 6ka mangfalden och Samtliga
integrationen

Antal projekt som har en dvervigande positiv paverkan ur ett Samtliga
méngfalds- och integrationsperspektiv

Antal projekt som har en dvervdgande negativ paverkan ur ett Samtliga
mangfalds- och integrationsperspektiv

Antal projekt som direkt syftar till att forbdttra miljon Samtliga
Antal projekt som har en dvervigande positiv paverkan pa miljon  [Samtliga
Antal projekt som har en 6vervigande negativ paverkan pd miljon  [Samtliga

4. INSATSOMRADEN

Inledning

Analysen 1 avsnitt 2 visar att Véstsverige har goda forutséttningar att uppfylla
Lissabonsstrategins mal for regional konkurrenskraft. Analysen visar vilka insatser som
behovs for att ta tillvara Véstsveriges mojligheter till innovationer - produkter och tjénster
med hogt kunskapsinnehall och fler och vixande foretag. Den visar ocksé vilka insatser som
behovs for att mota de hot och samtidigt ta vara pd de mojligheter som den internationella
strukturomvandlingen och konkurrensen utgor. For att nd programmets dvergripande mal har i
samma avsnitt tre insatsomraden prioriterats.

Figur 12: Programstruktur for det regionala strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och
sysselsattning Vastsverige 2007-2013.

Regional plan for Regionalt strukturfondsprogram for regional
den Europeiska — — konkurrenskraft och sysselséttning i
Socialfonden Vistsverige
Europeiska Regionala Utvecklingsfonden

Entreprenérskap och Samverkansinitiativ Hallbar Tekniskt stod
Innovativt och Stadsutveckling
foretagande Innovativa miljoer

Insatsomradet Entreprendrskap och innovativt foretagande fokuserar pa entreprendriellt
tankande inom utbildningsvésendet, attityder till att starta eller ta 6ver foretag, flodet av
affarsidéer, avknoppningar och uppfinningar, nyforetagande, foretagstillvixt och
kapitalforsorjning.
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Insatsomradet Samverkansinitiativ och innovativa miljoéer omfattar arbetet med nitverk och
klusterinitiativ och att stidrka utvecklingsmiljoer och kompetenscentra for innovation och
fornyelse.

Det tredje insatsomrédet, Hallbar stadsutveckling, fokuserar pa atgirder som stirker utsatta
stadsdelars attraktivitet, samt bidrar till 6kad sammanhéllning och integration i staden och
regionen.

De tre insatsomradena stirker entreprendrskap, innovationer och fornyelse i naringslivet,
savél pa bredden som inom regionala styrkeomréaden.

I enlighet med Artikel 37 (6)b kommer det att finnas moéjligheter att vidareutveckla de
projektidéer som genereras inom programmet internationellt. Detta via EU:s sjunde
ramprogram forskning och teknisk utveckling (FP7), eller via ramprogrammet for
konkurrenskraft och innovation (CIP). De nya programmen for territoriellt samarbete
(Oresund-Kattegatt-Skagerack, Sverige-Norge programmet, Nordsjéprogrammet,
Ostersjoprogrammet och programmet for interregionalt samarbete) ger ytterligare mojligheter
till internationellt erfarenhetsutbyte inom ramen for de tre insatsomradena.

Det offentliga samhallets roll

Foretag bildas for att kommersialisera affarsidéer. For att lyckas maste afférsidén upplevas
som battre dn existerande 10sningar. Innan affarsidén &r testad pa marknaden ar det svért att
avgoOra om idén dr lonsam eller inte. Marknadsekonomi kan dérfor liknas vid en
experimentverkstad dér varje idé och varje foretag kan betraktas som ett affarsexperiment
som testas pa marknaden. Utgangspunkten for detta program ir att foretag och affarsidéer har
bést forutsittningar att utvecklas i en affarsdriven privat konkurrensutsatt marknad.
Samhéllets roll &r att agera marknadskompletterande for att stimulera till att fler
affarsexperiment genomfors och blir framgéangsrika.

Offentliga insatser som riktas mot foretag motiveras av att det rdder ndgon form av
marknadsmisslyckande. Dérfor maste det tydliggdras att de privata aktdrernas insatser inte
racker till och offentliga ingrepp pa marknaden ar motiverade. Ett exempel pa omraden dir
insatser kan motiveras med att marknadskrafterna inte fungerar helt ut ir kapitalférsorjning i
tidiga skeden.

Ett annat exempel pa ett marknadsmisslyckande kan vara att foretag inte samverkar med sin
omgivning i den omfattning som skulle vara 6nskvirt ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.
Drivkrafterna for att samverka bestér bl.a. 1 att kostnader for sdvél forskning och utveckling
som produktion och forséljning under en ldngre tid har drivit féretag mot en koncentration pa
kiarnverksamheten. Kunder stéller & andra sidan allt hogre krav pé helhetslosningar och
innovationer. Dessa drivkrafter och det faktum att innovation ofta sker i grianssnitt mellan tva
eller flera kompetensomraden, dr en av forklaringarna till att foretag behover partners inom
néringsliv och forskning. Hogklassig forskning vid universitet och FoU-intensiva foretag ér
alltsa inte tillrdckligt for att uppna ett bra innovationsklimat. Tillgdngarna maste ocksa
kopplas ithop genom formella eller informella grinsoverskridande nétverk. De offentliga
aktorerna spelar en viktig roll 1 att skapa plattformar for dessa nétverk. En viktig uppgift for
samhéllet kan dven bestd 1 att agera kund eller bestdllare inom olika branscher och
ndringsgrenar, t.ex. inom omradet hélsa.
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Programmets avgransning inom ERUF och mot ESF
Valet av insatsomrdde ett och tva innebér en avgransning till aktiviteter som har direkt
koppling till tillvaxt- och foretagsfokus. Aktiviteterna skall ha ett tydligt tillvaxtmal.

Insatsomradena riktar sig inte explicit mot bestdmda branscher eller sektorer. Dock utpekas
som exempel ett antal tillvixtomraden inom insatsomride tvd, som kan bli aktuella.

Niér det géller de nya foretag, foretagare och arbetstillfdllen, som insatserna skall resultera i, dr
malet att 20 procent skall vara personer med utomnordisk bakgrund. For att forverkliga detta
mal behdvs sdrskilda insatser riktade till dessa befolkningsgrupper och till de mest
invandrartita stadsdelarna 1 Géteborg.

I genomforandet skall synergier frimjas med den regionala planen for det nationella
socialfondsprogrammet. Detta ar sdrskilt viktigt ndr det géller dtgarder som riktar sig till
utsatta stadsdelar.

Regelverket for 2007-2013 (Rédets forordning (EG) nr1083/2006, artikel 34.2) medger att ett
belopp motsvarande upp till 10 procent av budgeten for varje insatsomrade far anvéndas for
att finansiera sadana insatser som faller inom ramen for den andra strukturfonden, dvs.
regelverket for den Europeiska socialfonden (Europaparlamentets och Rédets forordning (EG)
nr 1081/2006) och vice versa for det nationella strukturfondsprogrammet for den Europeiska
socialfonden. Denna flexibilitet skall utnyttjas under forutsittning att dessa insatser ar
nddvindiga for att insatsen ska kunna genomforas pa ett tillfredsstéllande sitt och har direkt
samband med denna. Huvudprincipen dr dock att den Europeiska regionala utvecklingsfonden
medfinansierar de insatser som faller inom ramen for regelverket for denna fond och vice
versa for den Europeiska socialfonden.

I detta operativa program bedoms samtliga insatsomraden kunna bli féremal for denna
flexibilitet.

For insatsomradet Hallbar stadsutveckling kan motsvarande procentsats uppga till 15 procent
(Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr1080/2006, artikel 8).

4.1 Entreprendrskap och innovativt foretagande

Insatsomradet Entreprenorskap och innovativt foretagande syftar till att 6ka formagan att
generera och ta tillvara idéer som kan omsittas till ndgot virdeskapande. Detta ska
genomforas med atgérder som stimulerar till entreprendrskap och utveckling av innovationer i
hela ekonomin. Inom omrédet prioriteras bl.a. insatser som uppmuntrar till en entreprendériell
kultur, avknoppningar fran akademi och niringsliv, nyforetagarradgivning, samt 6kad
innovationsformaga i nya och etablerade foretag i alla branscher.

Kopplingarna till utveckling av de ménskliga resurserna &r viktiga, varfor aktiviteter inom
detta insatsomrade maste vara néra avstimda med det nationella Socialfondsprogrammet och
dess Regionala plan for Véstsverige. Eftersom attityder och forhallningssétt grundlaggs tidigt
har skolan en viktig roll 1 att uppmuntra till entreprendrskap och att lyfta fram foretagande
som ett alternativ till anstéllning.
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Entreprenorskap ar ett uttryck for de aktiviteter som individer utfor nér idéer genereras och
omsiitts till ndgot virdeskapande. Fler entreprendriella individer &r en forutsittning for en
strukturell 6kning av nyforetagandet. Entreprenorskap dr ocksé en forutsittning for fornyelse i
det befintliga nédringslivet. Men entreprendriella kvinnor och mén ir inte bara viktigt ur ett
néringspolitiskt perspektiv, det dr lika viktigt i termer av nyskapande och kreativitet i andra
delat av samhdllet, exempelvis inom offentlig verksamhet, foreningsliv, den sociala
ekonomin, kulturomradet och inom det hogre utbildningsvasendet.

Entreprenorskap och entreprendrer dr foljaktligen en central drivkraft i ett framgangsrikt
innovationssystem. Fokus pa entreprendrer och entreprendrskap for in individen och
hans/hennes drivkrafter i innovationssystemet. Satsningar pa okat entreprendrskap skall ta till
vara pd allas kreativitet. Av analysen framgér att allt for f4 kvinnor &r foretagare idag. En
viktig utmaning for ett 6kat entreprendrskap ar att inspirera och underldtta for kvinnor att
starta foretag. En annan utmaning &r att ta till vara kreativiteten och den starka tradition av
entreprendrskap som finns i vissa invandrargrupper. Mangfald och jamstalldhet ar darfor
sarskilt prioriterat inom detta omrade.

Inom det innovativa foretagandet &r den huvudsakliga méalgruppen nya och etablerade
innovativa smé- och medelstora foretag, oavsett bransch. En d6kad innovationstakt i hela
ekonomin dr langsiktigt avgorande for den regionala tillvixten och vilfarden.

For ett dynamiskt och vixande néringsliv krdvs det bade ett inflode av nya foretag och
fornyelse och tillvaxt inom det befintliga ndringslivet. Innovativt foretagande syftar till 6kad
innovationskraft och tillvéxt i nya och etablerade sma och medelstora foretag (SMF). Sarskilt
fokus lidggs pé foretag som utvecklar innovationer som forvéntas behova lang tid innan
genombrott pa marknaden.

Okad produktionsutveckling och fler innovationer kan bidra till en héllbar tillviixt genom att
skapa forutsittningar for en tillvaxt utan dkad resursanvindning. Detta t.ex. genom
processinnovationer som medfor 6kad produktionseffektivitet. Miljoinnovationer bidrar till
energieffektivisering eller 6kad anvéndning av fornyelsebara energikillor. Det dr angeldget att
innovationer med en positiv miljopaverkan far goda forutséttningar att utvecklas.

Mal for insatsomradet
Aktiviteterna skall bidra till att skapa nya tillvixtforetag och 6kad konkurrenskraft.



Indikatorer

For att se hur insatserna bidragit till malen skall indikatorer, vars métresultat utgor underlag
for att utviardera maluppfyllelsen, anvindas.

Overgripande | Aktivitetsindikator inkl | Base- | Resultatindikator ink Base-
mal mal line mal line
845110
2 500 nya arbetstillfdllen | personer i
varav minst 40% av sysselsétt-
5 projekt med utveckling av vardera konet samt 20% | ning
eller 6kad anvindning av av ménniskor med 20051231
fornybar energi 0 | utlindsk bakgrund (SCB)
1 170 nystartade foretag |7 097
varav minst 40% ags av foretag

Aktiviteterna skall bidra till att skapa nya tillvixtforetag och 6kad konkurrenskraft

40 projekt for
entreprendrsfrimjande insatser

vardera konet samt 20%
av méanniskor med
utldndsk bakgrund

startades ar
2005
(ITPS)

15 projekt med insatser for
produkt -och/eller

1 100 nya foretagare varav
minst 40% av vardera
konet samt minst 20% av
ménniskor med utlidndsk

processutveckling 0 | bakgrund 0

15 projekt med insatser for

marknadsutvidgning/internatio 25 stycken beviljade

nalisering 0 | patent 0

5 projekt innehéllande

patentsdkning 0 [ 100 nyskapade nétverk 0

1000 SME-foretag far

investeringsstod, diarav

650 nystartade SME-foretag 0 | 50 stycken nya produkter 0

200 foretag far hjalp med

kapitalforsorjning (saddkapital, 50 foretag har utvecklat

mikrolén) 0 | sin marknad 0
700 miljoner SEK i

2 600 foretag deltar i genererade investeringar i

tillviixtskapande aktiviteter, 0 [ SME-foretag 0

varav 500 foretag deltar i
projekt for produkt - och
processutveckling, varav

500 foretag deltar i projekt for
marknadsutveckling/internation
alisering, samt varav

1 600 foretag deltar i projekt
med entreprendrsfrimjande
insatser




43

Nedan foljer exempel pa aktiviteter som insatsen kan omfatta:

Entreprendrskap

* Entreprendrskap inom eftergymnasial utbildning: Breda aktiviteter for att inspirera till
kreativt tinkande och foretagsamhet samt genom praktisk vigledning gé vidare i processen
fran 1déforverkligande till foretagsamhet. Vidare skall dessa aktiviteter kunna kompletteras
med spetssatsningar i syfte att kommersialisera ny kunskap som véxer fram i samspel mellan
akademi och foretag. Utveckling av nya former for ’férinkubatorer”.

« Stimulera entreprendriellt klimat: Insatser for att uppmuntra entreprenériell kultur och
positivare attityder till foretagande. Eftersom manga foretagare gar i pension inom
programperioden kommer det ocksa att finnas ett sdrskilt behov av nya foretagare som kan ta
over vid dgarskiften. Sdrskilda aktiviteter kommer att genomforas for att stimulera kvinnligt
foretagande och foretagande bland ménniskor med utléindsk bakgrund.

« Okat idéflode: Strukturerna skall utvecklas for att identifiera affirsidéer, avknoppningar och
uppfinningar fran sévil individuella innovatorer, forskare pa universitet och hogskolor och
frdn ndringsliv och offentlig sektor 1 syfte att underldtta kommersialisering. Forutsdttningarna
for ett okat idéflode fran akademin &r sarskilt god 1 Goteborgsregionen, med tanke pa den
omfattande forskningsverksamheten som bedrivs vid Géteborgs universitet och Chalmers.

« Nyforetagarradgivning: Bittre tillginglighet till bra rAdgivning samt utveckling,
kvalitetssékring och samordning av rddgivning och dess metoder bland verksamhetens
aktorer.

Innovativt foretagande
* Nya kunskapsintensiva foretag: Stimulans och utveckling av befintliga och nya inkubatorer

* Foretagstillvaxt: Stimulera till ny kunskap och kompetens for utveckling av nya produkter,
tjdnster och marknader i samverkan och samspel mellan exempelvis forsknings- och
utbildningsinstitut, akademi och foretag eller foretag emellan. Utveckling av regionala
supportsystem som tillgodoser foretagens behov av kvalificerade externa specialisttjénster.

« Innovativa atgarder: Aktiviteter som bygger pa erfarenheter av tidigare genomforda
aktiviteter inom Innovativa atgirder (Industriell Dynamik) samt kommande program CIP och
arbetsmetoden “Experimentation”. Aktiviteterna bestar av utveckling och test av nya metoder
och arbetssitt for att forbittra innovationstérméagan. Vidare exempelvis avancerad radgivning
och erfarenhetsutbyte inom affarsutveckling, ledarskap, organisation, rekrytering och
exportutveckling Aktiviteterna bygger pa en efterfragan fran néaringslivet. Regionala
supportsystem kan bli aktuella. Sérskilda aktiviteter planeras avseende inriktning pé
utveckling av miljovanliga produkter och processer.

« Kapitalforsorjning: Exempelvis foretagsfinansiering i form av saddfinansiering for
utvecklingsinsatser i nystartade teknik- och kunskapsforetag, Regionalt bidrag till
foretagsutveckling, utveckling av olika former av finansieringsinstrument i form av
riskkapital, 1dne- och garantifonder samt lokala och regionala utvecklingsfonder. Om det
under programperioden visar sig finnas behov av kapital for sma och medelstora foretag i
programomradet, ska programmet ha mdjlighet att - ensamt eller gemensamt med andra
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regioner - investera i en fond, t.ex. i form av en JEREMIE-fond, for att forse foretagen med
riskkapital, lanemojligheter garantier, rdntebidrag m.m. Fondens ndrmare utformning,
forvaltning och inriktning far beslutas av den forvaltande myndigheten, efter samrdd med
Overvakningskommittén. Fonden skall ha m&jlighet att 1dna medel hos Europeiska
Investeringsbanken.

4.2 Samverkansinitiativ och innovativa miljoer

Insatsomradet syftar till att forstarka den internationella konkurrenskraften inom regionala
styrkeomraden. For att positionera sig pa en global marknad handlar det om att bygga pa de
omraden ddr Vistsveriges foretag har sérskilda konkurrensfordelar. Bland de strategiska
tillvaxtomraden som identifierats finns exempelvis biomedicin och hilsa, fordon och
transport, upplevelsenéring samt papper / tryck / media. Satsningar gors dven inom andra
strategiska omraden sdsom livsmedel, textil, petrokemi, IT, miljo / energi, trd och den marina
och maritima sektorn.

Avgorande for den regionala innovationskraften ar dven hur vél samspelet mellan néringsliv,
akademi och samhéllet fungerar. Malgrupp for insatsomrédet dr dirfor foretag i ndtverk inom
prioriterade tillvixtomrdden, som i samverkan med akademi och samhille arbetar mot
gemensamma visioner och mal.

Arbete pagér med att genomfora strategiska program och atgérder inom de olika
tillvixtomradena. Syftet med insatserna &r att stirka innovationsformégan i befintliga foretag,
stimulera framvéxten av nya foretag samt attrahera kompetens, kapital och foretag till
regionen. Exempel pé insatser dr FoU-program, affarsutveckling, internationell
marknadsforing och exportutveckling. Utvecklingen av arenor for samverkan och
kompetenscentra dr andra exempel pa prioriterade satsningar.

Aktiviteterna har identifierats i dialog mellan néringsliv, akademi och samhélle pé lokal,
regional och nationell nivd. Sma- och medelstora foretag dr huvudsaklig mélgrupp, men dven
storre foretag ar betydelsefulla i klusterinitiativen och i manga fall dr dessa lokomotiv i
utvecklingen. Engagerade kvinnor och mén som driver och underléttar arbetet, har visat sig
vara en framgéangsfaktor for att na resultat och effekt.

Flera av initiativen ligger inom ramen for de nationella padgdende strategiprogrammen for
nyckelbranscher. Nationella myndigheter sésom Vinnova, Nutek och ISA medverkar i ett
antal av insatserna.

Behovet av produkter och processer med positiv miljopaverkan, ar en viktig drivkraft for
utvecklingen av nya tillvixtomraden. Miljodimensionen &r tydlig i de strategiska satsningar
som gors i Vistsverige. I fordonsbranschen, sker t ex insatser for att utveckla nya tekniker for
framdrivning av fordon, s.k. hybridteknik, och satsningar pa fornybara drivmedel. Inom
petrokemibranschen, prioriteras t.ex. kompetensuppbyggnad kring fornyelsebara ravaror for
plast. Utveckling av effektiva produktionsmetoder och nya material med goda
miljoegenskaper dr exempel pé andra insatser for en hallbar tillvdxt, vilka paverkar en rad
branscher.

IKT-sektorn dr stark i regionen och mojliggor stor potential for tillvaxt och innovationer nir
den integreras med andra regionala kluster. Detta giller t.ex. telematik och elektronik inom
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fordonsindistrin, intelligenta material inom textilindustrin och IKT-16sningar inom hélso- och
sjukvardssektorn.

Generellt sett dr informations- och kommunikationsteknologi en viktig forutsittning vid
utveckling av innovativa aktiviteter inom klusterndtverk och dess innovativa miljoer. Exempel
ar teknologi 1 form av elektroniska informations- och kommunikationsplattformar 1 testmiljoer
samt IKT-16sningar som underlattar interaktion mellan innovativa noder.

Inom ramen for insatsomrade 2 ska arbetet med tillvixtomradena vidareutvecklas. Innovation
1 granssnitten mellan branscher, teknik- och kompetensomraden ska speciellt prioriteras under
perioden, inklusive dkade insatser for tjanstesektorn. Speciellt fokus ska ligga pé
tillvixtomrdden med inriktning mot héllbara 16sningar och innovationer. Insatsomradet
omfattar dels natverks- och klusterinitiativ dar mal och konkreta utvecklingsinsatser for
tillvixtomraden identifieras och genomfors i samverkan mellan foretag, FoU-aktdrer och
samhille och dels utvecklingen av den fysiska infrastrukturen for innovation, t.ex. arenor for
samverkan, experiment- och testmiljoer och kompetenscentra.

Mal for insatsomradet

Aktiviteterna skall bidra till en 6kning av innovationstakten och konkurrenskraften i nya och

befintliga foretag 1 Vistsverige.

Indikatorer

For att se hur insatserna bidragit till malen skall indikatorer, vars métresultat utgoér underlag
for att utviardera maluppfyllelsen, anvindas.

Overgripande | Aktivitetsindikator | Base- Base-
mal inkl mal line | Resultatindikator inkl mal line
845110
500 nya arbetstillféllen (15 personer i
arbetstillféllen for forskare) sysselsétt-
5 projekt med utveckling varav minst 40% av vardera ning
av eller 6kad anvandning konet samt 20% av méanniskor 20051231
av fornybar energi med utldndsk bakgrund, (SCB)
40 samarbetsprojekt
mellan foretag och/eller 7097
akademi, offentlig 100 nystartade foretag varav | foretag

och kon-kurrenskraften i nya och befintliga foretag i Vist-
sverige

Aktiviteterna skall bidra till en 6kning av innovations-kraften

verksamhet,
forskningsinstitut eller
liknande

minst 40% &gs av vardera
konet samt 20% av ménniskor
med utldndsk bakgrund

startades ar
2005
(ITPS)

20 samarbetsprojekt

100 miljoner SEK i genererade

mellan foretag investeringar i SME-foretag 0
10 projekt med direkt 50 miljoner kronor i FoU-

inriktning mot Forskning resurser, externt investerade, 1

och Utveckling regionala styrkeomraden 0
5 projekt innehéllande

patentsdkning 25 stycken beviljade patent 0
100 SME-f6retag far 5 st nya Centers of Excellence
investeringsstod (externt utvirderade) 0
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2 000 foretag deltar i
projekt for samverkan
mellan foretag och/eller
akademi, offentlig
verksamhet,
forskningsinstitut eller
liknande, eller samverkan
mellan foretag 0

Nedan foljer exempel pa aktiviteter som insatsen kan omfatta:

* Analyser, dialogforum och operativ koordination av natverk. Aktiviteter sdsom
framsynsanalyser, “road maps” och dialogforum, dér visioner och mal utvecklas.
Koordination av natverk.

» FoU-program, experiment, affarsutveckling, internationalisering, kunskapsoverforing och
aktivitetsstod. De aktiviteter som identifieras i klusterinitiativens strategiarbete kan
genomforas inom insatsomradet. Det kan t.ex. omfatta FoU-projekt, experiment och
testverksamhet, kunskapsoverforing samt affarsutveckling for smé och medelstora foretag.
Aven aktiviteter inom klusterinitiativ sisom seminarier, workshops, webbsidor och andra
information — och kommunikationsverktyg, kan omfattas av insatsomradet.

« Aktiviteter som stimulerar nyforetagande. Klusterinitiativ och nitverk utgor ’sabaddar” for
nya, innovativa idéer. Aktiviteter som stimulerar idéflodet fran klusterinitiativ till
kommersialisering i nya foretag ska genomforas under programmet. Viss koppling finns hér
till insatsomréde 1.

« Aktiviteter som attraherar kompetens, kapital och investeringar. Ett inflode av
internationellt konkurrenskraftiga foretag, samt kompetens och kapital stiarker de regionala
styrkomradena ytterligare. Det motiverar satsningar pd internationell profilering av regionala
kluster och insatser fOr att attrahera kompetens, kapital och investeringar.

« Aktiviteter for utvecklings- och innovations miljéer. Investeringar i lokaler i geografisk
nérhet till foretagskluster samt teknisk infrastruktur av typen “labb” och testbeds”, dir det
kan drivas test-, experiment och demonstration av olika tekniska och / eller affirsmissiga
innovationer. Utveckling av kompetensen och féormégan att organisera och driva
samverkansprojekt med deltagande fran naringsliv, akademi och samhaélle.

« Kapitalforsorjning. Exempelvis foretagsfinansiering i form av saddfinansiering for
utvecklingsinsatser i nystartade teknik- och kunskapsforetag, Regionalt bidrag till
foretagsutveckling, utveckling av olika former av finansieringsinstrument i form av
riskkapital, 1dne- och garantifonder samt lokala och regionala utvecklingsfonder.

Om det under programperioden visar sig finnas behov av kapital for sma och medelstora
foretag 1 programomradet, ska programmet ha mojlighet att - ensamt eller gemensamt med
andra regioner - investera i en fond, t.ex. 1 form av en JEREMIE-fond, for att forse foretagen
med riskkapital, lanemdjligheter garantier, rdntebidrag m.m. Fondens ndrmare utformning,
forvaltning och inriktning far beslutas av den forvaltande myndigheten, efter samrad med
Overvakningskommittén. Fonden skall ha m&jlighet att 1dna medel hos Europeiska
Investeringsbanken.
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4.3 Hallbar stadsutveckling

Insatsomradet syftar till att minska socioekonomiska skillnader mellan olika bostadsomraden
och befolkningsgrupper i Goteborg genom édtgirder som hojer utsatta stadsdelars attraktivitet
samt bidrar till 6kad integration och sammanhallning i staden och regionen.

Goteborgs utsatta stadsdelar dr 1 behov av investeringar och lokalt utvecklingsarbete som
skapar foretagande, arbetsplatser och sysselsittning. Offentlig service och miljo,
kommunikationer, kommersiellt utbud, kulturliv och lokala nétverk dr exempel pé faktorer
som avgor ett omrades attraktivitet. Aktiviteter som paverkar dessa faktorer positivt, som
hojer omradets status, leder till nyetableringar och 6kad trygghet &r dérfor prioriterade.
Prioritet ges ocksa till aktiviteter och infrastrukturer som framjar lokalt entreprendrskap,
foretagande och sysselsittning. Samverkan mellan olika aktorer 1 lokalsamhéllet, liksom
civilsamhéllets och aktuella malgruppers delaktighet och inflytande &r viktiga
framgéngskriterier i ett sddant omradesbaserat arbete. Insatsomradet syftar fradmst till att ge
positiva effekter i stadsdelar sdsom Bergsjon, Biskopsgéirden, Gunnared och Lérjedalen. Aven
andra utsatta omraden kan bli aktuella for stod.

Nya angreppssétt for samarbete mellan universitet, kommun och néringsliv for t ex breddad
rekrytering till hogskolan ar angelédget. I sddana konstellationer kan innovativa 16sningar for
okad integration och mangfald utvecklas.

Sammanhéllning och integration bygger pd samverkan i staden och regionen som helhet.
Slutsatsen av tidigare satsningar &r att kopplingar till det omgivande samhéllet och
gemensamma anstringningar fran alla samhéllssektorer dr nddvéndiga for att minska
segregation och utanférskap. Att utjimna ojamlika skillnader &r ett gemensamt ansvar for alla
samhaéllsaktorer. Partnerskap mellan aktdrer sdsom bostadsforetag, niringsidkare, foreningsliv
och stadsdelsforvaltningar har ocksa visat sig vara en framgangsfaktor.

Programmet som helhet har mélet att 20 procent av nya foretag och arbetstillfdllen skall
involvera personer med utldndsk bakgrund. For att forverkliga detta mal behovs sérskilda
insatser riktade till dessa befolkningsgrupper och till de mest invandrartita stadsdelarna i
Goteborg. Till mdjligheterna hor flersprakighet, internationell kompetens och nétverk i andra
lander. Kénnedom om vad egna landsmén och andra invandrargrupper efterfragar finns ocksa
som en manga ganger outnyttjad potential. Nya svenska marknader, varor och tjénster kan bli
en foljd av detta, liksom export och 6kad internationalisering.

Social och ekonomisk segregation kan inte motverkas genom ensidig fokusering pa utsatta
omraden och ménniskor 1 utanférskap. En fortsatt dialog och samverkan med andra storstidder
1 Sverige och Europa ér darfor angeldgen.

Mal for insatsomradet
Aktiviteterna skall bidra till hallbar stadsutveckling.



Indikatorer
For att se hur insatserna bidragit till malen skall indikatorer, vars métresultat utgoér underlag
for att utviardera maluppfyllelsen, anvindas.
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Overgrip- Base- Base-
ande mal [ Aktivitetsindikator inkl mal | line Resultatindikator inkl mal line
283451
personer i
sysselsétt-
15 projekt for hallbarhet och 400 nya arbetstillfdllen varav minst | ning
forbattrad attraktivitet i stdder och 40% av vardera konet samt 50% av | 20051231 1
stadsdelar minniskor med utlindsk bakgrund, | Gbg (SCB)

Aktiviteterna skall bidra till hallbar stadsutveckling

15 projekt for forbattrat
foretagsklimat, entreprendrskap

30 nystartade foretag varav minst
40% &gs av vardera konet samt 50%
av minniskor med utlindsk

och ny teknologi bakgrund 0
15 projekt som skall bidra till att 20 investeringar for 6kad

skapa lika villkor och integration attraktionskraft vilka skall bidra till

av minoriteter och unga ménniskor 0 [ mer n6jda invanare i stadsdelarna a

150 foretag som deltar i projekt

150 organisationer med flera som
deltar i projekt for
sammanhallning och integration

a. Utgangsldget himtas infor resp
investering i Framtiden AB:s "Nojd
boendeindex" som gors varje ar
bland GBG:s alla kommunala
bostadsbolag.

Nedan foljer exempel pa aktiviteter som insatsomradet kan omfatta:

Attraktiva stadsdelar

« Starkt ekonomisk tillvéxt och upprustning av den fysiska miljon. Upprustning av arbets-
/industriomraden samt stdd till foretagarforeningars utveckling. Forbéttrad kollektivtrafik,

t.ex. genom investeringar i 0kad tillgdnglighet och handikappanpassning samt upprustning av
offentliga miljoer sdsom torg och parker. Initiativet Jessica, som handlar om europeiskt stod
till investeringar 1 storstadsomraden, bor har undersokas.

« Framjande av entreprendrskap, sysselsattning och samhallsutveckling pa lokal niva. Lokalt
mobiliseringsarbete for att frimja innovativt foretagande och social ekonomi. Métesplatser for

nitverksbyggande och kunskapsutveckling. Satsningar for att stimulera och stddja utrikes

fodda kvinnor och mén, och andra personer med utldndsk bakgrund, som vill starta foretag.

« Tjanster som tillhandahalls allménheten. Aktiviteter som forbéttrar offentlig service och

kommersiellt utbud i utsatta stadsdelar. Brottsforebyggande arbete och investeringar i kultur
som attraktionskraft och redskap for lokal-samhillens utveckling och identitet.

« Strategisk samverkan. Samarbete mellan universitet, kommun och néringsliv for breddad
rekrytering till universitet, hogskola och annan eftergymnasial utbildning Partnerskap som

knyter samman utsatta stadsdelar med staden och regionen for att minska segregation och

utanforskap. Fordjupat samarbete med statliga myndigheter och regionala aktorer for att
tackla de storstadspolitiska utmaningarna.
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« Okad integration och mangfald i regionens arbetsliv. Aktiviteter som kopplar
arbetskraftsbehov i regionens privata och offentliga arbetsliv till det outnyttjade
arbetskraftsutbud som utsatta stadsdelar erbjuder. Mingfaldsarbete pa arbetsplatser och
aktiviteter for att motverka diskriminering. Socialt ansvarstagande i niringslivet.

« Storstadssamarbete. Erfarenhets- och kunskapsutbyte med Stockholm, Malmé och stider i
den europeiska gemenskapen kring urbana frigor och dess kopplingar till regional utveckling
och tillvaxt.

4.4 Tekniskt stod

Tekniskt stod kan 1dmnas for att programmet skall kunna genomforas pa ett effektivt och
sakert sétt och for att informera om och stimulera ett brett deltagande i programmet. Tekniskt
stdd kan finansiera en rad aktiviteter, diribland forberedelser, forvaltning, 6vervakning,
utvardering, information och kontroller.

For den forvaltande myndigheten och den attesterande myndigheten kan f6ljande kostnader
medfinansieras av tekniskt stod; forberedelser, forvaltning, kontroller, utviardering,
informationsinsatser, seminarier, datasystem och utvirderingar.

For revisionsmyndigheten kan kostnader enligt artikel 62 1b i Rédets forordning (EG)
nr1083/2006 av den 11 juli 2006 om allménna bestammelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden samt om
upphdvande av forordning (EG) nr 1260/1999, medfinansieras av tekniskt stod.

For strukturfondspartnerskapet for programprioriteringar kan kostnader for forberedelser och
genomforande av strukturfondspartnerskapets moten medfinansieras av tekniskt stod. For
overvakningskommittén kan kostnader for forberedelser och genomférande av
overvakningskommitténs moéten medfinansieras av tekniskt stod. Malet for insatsomradet ar
att programmet skall genomforas pé ett effektivt, sikert och ansvarsfullt sétt.

Overvakningskommittén beslutar om budget for tekniskt stod. Den forvaltande myndigheten
beslutar om utbetalning av tekniskt stod.

5. GENOMFORANDE AV DET REGIONALA
STRUKTURFONDSPROGRAMMET

5.1 Inledning

Det 6vergripande syftet med organisationen for genomforandet av strukturfondsprogrammen
2007-2013, ar att mojliggdra gemensamma nationella och regionala prioriteringar mellan
omréadena regional utvecklingspolitik, arbetsmarknadspolitik och EU:s
sammanhéllningspolitik. Denna strategiska hallning i kombination med en tydlig
ansvarsfordelning och ett fokuserat program, ger forutsittningar for maluppfyllelse och
effektivitet i genomforandet. Den forvaltande myndigheten ska sédkerstélla att kraven 1 EU:s
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regelverk uppfylls samt att forvaltningsarbetet sker effektivt. Inom ramen for det arbetet
kommer former for erfarenhetsutbyte kring genomforandet av strukturfondsprogrammen att
utvecklas, liknande det som bedrivits under féregadende programperioder. Det kan exempelvis
handla om att etablera nitverk av ansvariga inom olika kompetensomraden. Ett exempel &r
nétverk for de horisontella frdgorna. Nétverken kan ocksé delta i internationellt arbete om
detta anses mojligt.

Vid sidan av den genomforandeorganisation som beskrivs nedan, har den ldnsaktor i lédnet
som har det regionala utvecklingsansvaret, dvs. ldnsstyrelser, samverkansorgan, eller
sjdlvstyrelseorgan, bl. a till uppgift att driva och samordna det regionala utvecklingsarbetet.
Ansvarig lansaktor forutsitts aktivt engagera sig, framfor allt genom att tillhandahalla
nationell medfinansiering via de medel som aktdren disponerar, och genom att frimja en
effektiv samverkan mellan tillvéxtarbetet i 1dnet och genomforandet av
strukturfondsprogrammen.

Regeringen avser att i forordning besluta de foreskrifter som behovs for genomforandet av
strukturfondsprogrammet enligt vad som anges nedan. Strukturfondspartnerskapets uppgifter
avses bli sddana att en lagreglering krévs. Regeringen avser i denna del att skyndsamt lagga
fram nodvandiga lagforslag som kan mojliggora den reglering av strukturfondspartnerskapet
som anges nedan.

5.2 Overgripande genomfdrandestruktur

Medlemsstaten ska, for varje operativt program, utse ansvariga myndigheter. Samma
genomforandestruktur kommer att gélla for samtliga étta regionala strukturfondsprogram for
malet regional konkurrenskraft och sysselsittning.

Verket for néringslivsutveckling (Nutek) ar forvaltande och attesterande myndighet for den
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) i de regionala strukturfondsprogrammen for
regional konkurrenskraft och sysselsittning. I uppgiften ligger ocksa att svara for
utbetalningar av ERUF-medel till projektens stddmottagare. Nutek dr en statlig myndighet
med huvudsaklig inriktning pa néringslivsutveckling och regional utveckling.

Den forvaltande myndigheten inordnas organisatoriskt direkt under styrelsen for Nutek.
Verksamheten lokaliseras till och leds frin Ostersund. Den forvaltande myndigheten har
regionalt placerad personal i varje programomrade, dvs. i Luled, Ostersund, Gévle,
Stockholm, Orebro, Jonkdping, Géteborg och Malmé. Det operativa arbetet leds av chefen for
den forvaltande myndigheten i Ostersund och ansvarig personal inom respektive
programomrade.

Nutek &r attesterande myndighet for den Europeiska regionala utvecklingsfonden i de
regionala strukturfondsprogrammen for regional konkurrenskraft och sysselsittning. Ansvaret
for denna myndighetsuppgift placeras vid Nuteks huvudkontor i Stockholm.

I den nya organisationen for genomforandet har det varit viktigt att starka politikens
inflytande 6ver vilka projekt som ska prioriteras samtidigt som forvaltningsorganisationen ska
kunna klara de krav som kommissionen stéller pa korrekt hantering av strukturfondsmedel.
Med en forvaltningsmyndighet for samtliga regionala strukturfondsprogram blir hanteringen
och regeltolkningen mer likartad, vilket gynnar stddmottagarna och genomforandet.
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Ekonomistyrningsverket (ESV) ér revisionsmyndighet for samtliga regionala
strukturfondsprogram.

Forvaltande och attesterande myndighet for det regionala strukturfondsprogrammet
Figur 13: Beslutsordning i Nutek — Forvaltande och attesterande myndighet for den Europeiska

regionala utvecklingsfonden avseende de regionala strukturfondsprogrammen for regional
konkurrenskraft och sysselsattning.
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Den forvaltande myndighetens programstdd i Ostersund kommer att fungera som support- och
utvecklingsstdd till de dtta regionalt placerade funktionerna. Arbetet med att sékerstilla en
sund ekonomisk forvaltning av strukturfondsprogrammen, t.ex. enhetliga rutiner och
processer, kommer att utvecklas inom den forvaltande myndigheten.

Den forvaltande myndigheten ska ocksd, i samspel med attesterande myndighet, svara for att
forvaltning och genomforande av det operativa programmet sker effektivt och korrekt.

For strukturfondsprogrammet placeras personal i Goteborg, samlokaliserad med Svenska
ESF-rédet. Kontaktuppgifter enligt nedan:

Den forvaltande myndigheten for det regionala strukturfondsprogrammet for regional
konkurrenskraft och sysselséttning i Vastsverige

Gatuadress: Byfogdegatan 11

Postadress: Nutek, Postbox 13 023, 402 53 Goteborg

Ort: Goteborg

Telefon: 08-6819100

e-post: nutek@nutek.se
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Den forvaltande myndigheten ansvarar for de uppgifter som anges i artikel 60 1 radets
forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 och ska ddrmed sékerstélla dessa. Det
innebdr att funktionen péd samtliga orter kommer att ha sidan bemanning och kompetens att
den kan hélla samman hela flodet av aktiviteter fran information, inbjudan till ans6kningar om
finansiellt stod fran den Europeiska regionala utvecklingsfonden, registrering av ansdkningar,
handldggning av ansdkningar, metoder vid urval av projekt, inhdmtning av
strukturfondspartnerskaps prioriteringar mellan projekt, beslut om stod till projekt,
granskningar och godkdnnande av rekvisitioner samt avslut av projekt. I enlighet med artikel
13 1 kommissionens férordning (EG) nr 1828/2006 kommer den forvaltande myndigheten att
dokumentera de rutiner och processer som visar hur arbetet gors. Beslut i frigor om stéd och
godkédnnande av underlag for rekvisitioner tas av den forvaltande myndighetens beslutsfattare
i vart och ett av de atta regionala strukturfondsprogrammen. Den forvaltande myndigheten ér,
framf0r allt avseende granskning av rekvisitioner, organiserad pé ett sddant sétt att hog
effektivitet uppnés i kombination med att sarbarheten minimeras.

Den forvaltande myndigheten ska kontrollera lagligheten och korrektheten i de uppgifter som
deklareras av projektens stddmottagare som deltar i insatser. I enlighet med artikel 15 i
kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006 ska rutiner finnas som sdkerstéller att alla
dokument rorande utgifter och revision sparas i tre ar efter att det regionala
strukturfondsprogrammet avslutats enligt artikel 90 i radets forordning (EG) nr 1083/2006 och
artikel 19.4 1 kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006.

De tva processerna - handlaggning av ansokan for beslut om stéd och granskning och
godkinnande av rekvisitioner — ska hallas dtskilda. Den ekonomiska granskningen av
rekvisitioner utfors av sérskild personal, som kommer att vara placerade regionalt. I
Ostersund placeras en funktion som verkstiller beslut om utbetalningar pa basis av de
granskningar som gors av den forvaltande myndigheten regionalt.

Nutek ar attesterande myndighet med de uppgifter som foljer av artikel 61 i radets forordning
(EG) nr 1083/2006.

Den forvaltande myndigheten for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Nutek, ska verka
for ett néra samarbete med den forvaltande myndigheten for Europeiska socialfonden, Radet
for Europeiska Socialfonden i Sverige, Svenska ESF-radet. Detta underlittas av att
forvaltningsmyndigheterna lokaliseras till samma orter och att regionala
strukturfondsprogram, respektive regionala planer inom det nationella
strukturfondsprogrammet, foljer samma geografi. Dessutom &r det prioriterande
strukturfondspartnerskapet gemensamt for de bada strukturfonderna i respektive
programomrade.

5.3 Fran ansokan till beslut

Ansokan om stod fran den Europeiska regionala utvecklingsfonden
Flodet kan delas in i fyra delar: Handldggning av ans6kningar (1), laglighetsprévning (2),
samrad med strukturfondspartnerskapet (3) och beslut om stdd till projekt (4).

1. Handlaggning av ansékningar
Ansdkan om medel ur den Europeiska regionala utvecklingsfonden lamnas till den
forvaltande myndigheten i programomradet som ankomstregistrerar den. Registreringen sker i
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datasystemet NYPS''. Den forvaltande myndigheten kontrollerar att ansdkan ir fullstindig
och att medfinansiering dr ordnad. Om en ansdkan inte dr komplett foreldggs sokanden att
komplettera den.

2. Laglighetsprovning

Den forvaltande myndigheten gor sedan laglighetsprovning av projektet. I denna provning
ingar att prova om projektet stimmer dverens med det operativa programmets insatsomraden
och urvalskriterier och att det uppfyller de férordningsmissiga krav som stills fran sévil
gemenskapens som nationella regelverk. I beredningen ingér att informera potentiella
projektdgare om vilka indikatorer som maste foljas upp.

Daérefter upprittas ett forslag till beslut. Endast laglighetsprovade, av forvaltande
myndigheten godkinda projekt, gar vidare till samrad. Laglighetsprovningen kan dven leda
till beslut om avslag.

3. Samrad med strukturfondspartnerskapet

Strukturfondspartnerskapets sekreterare bistar ordféranden i planeringen av partnerskapets
moten. Prioriteringar mellan projekt gors av respektive programs strukturfondspartnerskap.
Strukturfondspartnerskapet ska ldmna ett samlat forslag till prioriteringar till den forvaltande
myndigheten.

4. Beslut om projekt

Den forvaltande myndigheten fattar dérefter beslut i varje enskilt d&rende och expedierar
beslutet till respektive stodmottagare. Regeringens avsikt ér att den forvaltande myndigheten
endast far bevilja stod i1 enlighet med partnerskapets prioriteringar mellan projekt.

Den forvaltande myndigheten ska meddela sévil stddmottagaren som den aktor i respektive
berort 1dn som har det regionala utvecklingsansvaret, om de beslut som fattats.

Urvalskriterier

Inom sex ménader efter kommissionens beslut om programforslaget ska
overvakningskommittén besluta om urvalskriterier som dr generella och géller for hela
programmet. Urvalskriterierna &r ett verktyg for prioritering mellan projekt infor beslut om
stod. De ska ge végledning till de projekt som i storsta mdjliga man bidrar till programmets
mélsittningar.

Valet av urvalskriterier har stor betydelse for i vilken omfattning programmets genomforande
minimerar negativa konsekvenser och forstiarker positiva konsekvenser avseende de
horisontella kriterierna jimstélldhet, integration och mangfald samt miljo. Urvalskriterierna
ska darfor, utifrdn programmets mél och ambition, innehalla konkreta kriterier kopplade till
dessa horisontella kriterier.

Hur urvalskriterierna i realiteten paverkar valet av projekt nér det géller de horisontella
kriterierna kommer dven att foljas upp och vid behov kommer atgérder vidtas for att
betydande negativ paverkan ska undvikas eller minimeras.

"' Ny projekt — och stodirendehantering ( NYPS ) och ir ett kombinerat registrerings — och handléiggarsystem.
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5.4 Medfinansiering samt beskrivning av finansiella strommar

Medfinansiering

Den storsta andelen av den svenska offentliga medfinansieringen utgors av statliga medel,
vilka kanaliseras via det interna svenska budgetsystemet och som beslutas av myndigheter pa
regional eller central niva. Darutdver tillkommer medel fran kommuner, landsting, vilka
beslutas inom respektive organ. Medfinansiering sker ocksé frdn det privata niringslivet. De
regionala tillvaxtprogrammen blir en viktig utgangspunkt for medfinansieringen av det
regionala strukturfondsprogrammet. Innan den forvaltande myndigheten fattar beslut om
strukturfondsmedlen skall den nationella medfinansieringen vara ordnad.

Det finansiella flodet mellan Europeiska kommissionen och Sverige

Betalningar rérande strukturfonderna budgeteras och redovisas i den svenska statsbudgeten.
Den svenska statsbudgeten ar bruttoredovisad enligt Lag (1996:1059) om statsbudgeten. For
strukturfonderna innebér detta att strukturfondsmedel fran EU-budgeten redovisas pé
inkomsttitlar och medel for verksamheten inom strukturfonderna budgeteras pa anslag pa den
svenska statsbudgeten.

Overforingen av medel mellan EU och Sverige foljer likvidmissigt den normala
internationella transaktionsproceduren med Riksgéldskontoret som mellanled. Nar det giller
t.ex. Europeiska regionala utvecklingsfonden sénder Kommissionen medlen till
Riksgidldskontorets konto i Nordea, och uppger samtidigt namnet pa den attesterande
myndigheten samt dess kontonummer (se figur punkt (a)).

De erhallna medlen ridknas om till svenska kronor enligt gillande valutakurs. Belopp i kronor
overfors till statens centralkonto vilken rénta ej berdknas (b). Riksgdldskontoret registrerar
inbetalningen i en reskontra och sinder ett kontoutdrag till den attesterande myndigheten (c).
Myndigheten redovisar direfter beloppet som inkomst pa berord inkomsttitel (d).

For utbetalningar av stod under éret disponerar den forvaltande myndigheten under
utgiftsomrdde 19 Regional utveckling, anslaget 33:6 Europeiska regionala utvecklingsfonden
perioden 2007-2013. Under villkor for anslagets anvandning star det att Andamaélet for
anslaget dr utbetalningar frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013
och att medlen far anvéndas enligt radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006
om allménna bestammelser for den Europeiska regionala utvecklingsfonden, den Europeiska
socialfonden och Sammanhéllningsfonden och upphédvande av férordningen (EG) nr
1260/1999 och enligt radets forordning EG nr 1080/2006 av den 5 juli och om upphdvande av
forordning (EG) 1783/1999 samt de riktlinjer for strukturfondsarbete som EG-kommissionen
darefter faststillt.

Utbetalande funktionen vid den forvaltande myndigheten skickar en utbetalningsorder till
ekonomiprocessen som verkstéller utbetalningen (e). Utbetalningen bokfors pé det nimnda
anslaget 33:6 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 (f).
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Figur 14 : Finansiella strommar
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Den forvaltande myndigheten har det yttersta administrativa ansvaret for anvéindningen av
strukturfonderna och skall intyga att de anvints i enlighet med artikel 280 i fordraget.

f) Utbetalningen bokfors pa

Néringsdepartementet dr inom regeringskansliet ansvarigt for EU:s
sammanhéllningspolitik i Sverige.
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Flodet fran rekvisition till utbetalning till stodmottagare

Figur 15: Flédet — Anstkan om utbetalning

| Stédmottagaren |

Utbetalning av medel

Meddelande om
kommande
utbetalning

Ansokan om
utbetalning av
medel

] Utbetalande
1 funktion: Beslut

om utbetalning
]
1
FM i programomradet:
Granskning
av rekvisitioner och

verifikationer

A 4

Flodet fran rekvisition till utbetalning kan delas in i tvd huvudaktiviteter. Handlaggning och
granskning av ansokningar om utbetalning (1), beslut om utbetalning och utbetalning av
medel (2). Flodet illustreras i figuren ovan och beskrivs nedan.

1) Handlaggning av anstkan om utbetalning

Ansdkan om utbetalning ldmnas in till den forvaltande myndigheten i programomradet.
Ansokan granskas och vid behov gors ytterligare utredningar och kompletteringar. Dessutom
kontrolleras 6verensstimmelse med regelverk, program och projektbeslut (checklistor
anvinds). Granskningen ska sédkerstélla att redovisade kostnader &r stodberittigande och
grundas pé kontrollerbara verifikationer i ett godtagbart redovisningssystem. Vidare ska en
tydlig verifieringskedja upprétthallas och separat projektredovisning alltid tillimpas avseende
projektets bokforing. Granskande funktion registrerar godkénd ansdkan for utbetalning i
NYPS- systemet.

2) Beslut om utbetalning

Den forvaltande myndighetens programstdd i Ostersund fattar beslut om utbetalning. Det sker
genom godkdnnande av den registrering som gjorts i NYPS. Fran NYPS expedieras
utbetalningen till projektigaren genom utbetalningssystemet Agresso till vilket NYPS é&r
automatiskt kopplat.

Rapportering av oegentligheter till byran for bedrageribekampning (OLAF) for medel
ur den regionala utvecklingsfonden

For de regionala strukturfondsprogrammen &r den forvaltande myndigheten ansvarig for
rapporteringen till OLAF. Dessa rapporter kommer att sammanstéllas hos den forvaltande
myndigheten i Ostersund. Information om innehéllet i rapporterna séinds fven till
Ekobrottsmyndigheten.

5.5 Overvakningskommittén

For varje regionalt strukturfondsprogram eller gemensamt for flera av dessa program, ska en
overvakningskommitté inréttas enligt art 65-66 1 rddets férordning (EG) nr 1083/2006.
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De regionala strukturfondsprogrammen har gemensamma &vervakningskommittéer enligt
nedan:

1. Ovre Norrland och Mellersta Norrland,
2. Norra Mellansverige, Ostra Mellansverige och Stockholm, och

3. Vistsverige, Smaland med Oarna samt Skane-Blekinge.

For beslut av en 6vervakningskommitté kriavs enhéllighet.

Ledamoter och ersittare i 6vervakningskommittén utses av Regeringskansliet for bestdmd tid.
Ordforanden foretrdder medlemsstaten och utses av regeringen. En foretradare for
kommissionen deltar som rddgivare i 6vervakningskommitténs arbete. En foretrddare for EIB
eller EIF far delta som radgivare for de operativa program som EIB eller EIF bidrar till.
Diskussioner kommer foras om experimentella projekt i programmen.

Varje dvervakningskommitté ska faststilla sin egen arbetsordning och anta den i samf{6rstdnd
med den forvaltande myndigheten.

Nutek i Ostersund ska i egenskap av sekretariat for dvervakningskommittén forbereda
kommitténs moten, 1 samrad med dess ordférande, samt f6lja upp kommitténs beslut. Genom
att dvervakningskommittéernas tre sekretariat placeras i Ostersund finns goda forutsittningar
for erfarenhetsutbyte mellan de regionala strukturfondsprogrammen, samt utveckling av
administrativa rutiner som effektiviserar sekretariatens planering och genomforande av moten
1 overvakningskommittén.

Qvervakningskommitténs uppgifter:
Overvakningskommittén ska forvissa sig om att genomforandet av det regionala
strukturfondsprogrammet ar effektivt och av tillfredsstidllande kvalitet 1 enlighet med f6ljande:

a) Den ska inom sex manader efter kommissionens godkédnnande av det regionala
strukturfondsprogrammet, granska och godkénna urvalskriterierna samt godkénna varje
Oversyn av dessa kriterier.

b) Den ska godkénna atgirdsdokumentet, som inte dr foremal for beslut inom kommissionen,
samt godkédnna varje dversyn av detta dokument.

¢) Den ska regelbundet pa grundval av handlingar som den forvaltande myndigheten lamnar
in se dver hur 1dngt man kommit i forverkligandet av de specifika malen i det regionala
strukturfondsprogrammet.

d) Den ska granska resultaten frdn genomforandet, sérskilt forverkligandet av mélen for varje
prioriterat insatsomrade och de utvédrderingar som genomfors.

e) Den skall for varje regionalt strukturfondsprogram godkénna en utvéirderingsplan samt gora
en arlig Gversyn av denna.

f) Den ska ga igenom och godkdnna érs- och slutrapporter om genomforandet enligt artikel
67.

g) Den ska informeras om den arliga kontrollrapporten, eller den del av rapporten som avser
det berdrda regionala strukturfondsprogrammet, och om kommissionens eventuella relevanta
synpunkter efter genomgangen av rapporten eller betrdffande den delen av rapporten.

h) Den kan foresla den forvaltande myndigheten sddan 6versyn eller genomgéing av
respektive regionalt strukturfondsprogram som kan bidra till att strukturfondernas mal enligt
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artikel 3 forverkligas eller till att forvaltningen av programmet, inbegripet den ekonomiska
forvaltningen, forbittras.

i) Den ska granska och godkénna varje forslag till &ndring av innehéllet i det regionala
strukturfondsprogrammet innan det ska ldmnas in till kommissionen for beslut.

j) Den ska fatta beslut om respektive regionalt strukturfondsprograms budget for tekniskt stod
och gora en arlig dversyn.

Utfallet av de strategiska diskussioner som kommer att foras 1 dvervakningskommittén, bland
annat kring programmets bidrag till den regionala utvecklingen, kan leda till beslut om att
vissa planerade insatser i insatsomradena maste ges 6kad uppmérksamhet, medan andra kan
tonas ned. Detta kan t. ex. ske genom omprioriteringar i strukturfondsprogrammet eller genom
fordndringar av urvalskriterier. Diskussionerna i dvervakningskommittén kan dven ge
underlag for att initiera avgriansade utvarderingar av mer strategisk och operativ karaktir.

5.6 Strukturfondspartnerskapet
Regeringen avser att inrétta strukturfondspartnerskap enligt foljande:

Inom varje programomrade och for varje regionalt strukturfondsprogram, och motsvarande
omrade i1 den regionala planen for det nationella programmet, ska det finnas ett gemensamt
strukturfondspartnerskap. Partnerskapet ska besta av fortroendevalda representanter for
kommuner och landsting inom programomridet samt av foretrddare for arbetsmarknadens
organisationer, representanter for lansstyrelser, ldnsarbetsndmnder samt berérda
intresseorganisationer och foreningar. Strukturfondspartnerskapets majoritet ska bestd av
fortroendevalda representanter fran kommuner och landsting fran samtliga 1 programomradet
ingdende lin.

Strukturfondspartnerskapet 1 programomridet Véstsverige ska bestd av 17 ledamdter varav 9
fortroendevalda representanter for kommuner och landsting i berorda lén, fyra foretradare for
arbetsmarknadens organisationer, tva foretradare for berdrda lénsstyrelser, en foretriddare for
berorda ldnsarbetsndmnder samt en representant for intresseorganisationer och foreningar.

Regeringen kommer efter ett nomineringsforfarande att utse ordférande for strukturfonds-
partnerskapet. Ordféranden utser 1 sin tur ledaméter 1 strukturfondspartnerskapet, efter ett
nomineringsforfarande, samt sekreterare, som bitrdder strukturfondspartnerskapet.
Strukturfondspartnerskapet kan, vid behov, pa olika sitt, knyta till sig relevant sakkompetens
for att fullgdra sina uppgifter.

Strukturfondspartnerskapets huvudsakliga uppgift ska vara att prioritera mellan projekt, och
darigenom sékerstélla att genomforandet av det regionala strukturfondsprogrammet sker i
enlighet med den strategiska inriktning som programmet anger. I detta ingar dven att
tillsammans med den forvaltande myndigheten uppmérksamma behovet av sdvél samordning
som avgransning mot dvriga utvecklingsprogram som genomfors pa regional nivd. Som
underlag for sina prioriteringar mellan projekt ska strukturfondspartnerskapet samrada med
den lansaktor (samverkansorgan, regionalt sjdlvstyrelseorgan eller ldnsstyrelse), som har
ansvar for det regionala utvecklingsarbetet 1 det 14n dir projektet kommer att bedrivas.
Regeringens avsikt dr att den forvaltande myndigheten endast ska fa bevilja stdd i enlighet
med strukturfondspartnerskapets prioriteringar mellan projekt.
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Den forvaltande myndigheten kommer att tillhandahalla beslutsunderlag infor
strukturfondspartnerskapets prioriteringsmdten, vilka utgdér det samrdd som den forvaltande
myndigheten genomfor i handlaggningen infor beslut om stdd. Den forvaltande myndigheten
ska kontinuerligt forse strukturfondspartnerskapet med dels en redovisning av
medelsanvindningen i programmet, dels budget for kvarstdende beslutsutrymme.

5.7 Hallbar utveckling och horisontella kriterier

I genomforandet av detta regionala strukturfondsprogram kommer de tre dimensionerna i
hallbar utveckling, den ekonomiska, sociala och miljomaissiga, att beaktas i genomforandets
alla faser, 1 enlighet med artikel 16 -17 i radets forordning (EG) nr 1083/2006. Fokus kommer
att ligga pa jamstélldhet mellan kvinnor och mén, integration och méangfald samt en béttre
miljo. Ett sddant fokus forvintas stimulera de tillvixtskapande faktorerna. Ett led i att
astadkomma detta ir att de tre horisontella kriterierna ska hanteras i alla projekt inom
programmet.

Den ambition och méjlighet som programmens strategiska inriktning och val av
insatsomraden ger, nér det géller positiv paverkan pa hallbar utveckling och de horisontella
kriterierna, maste forvaltas i programmens genomforande. Det dr i urvalet och genomforandet
av projekt som den verkliga paverkan kan dstadkommas. Dérfor ska alla aktorer 1
genomforandet verka for att ambitioner och mgjligheter nér det géller jamstéilldhet,
integration och mangfald och milj6 far genomslag i urval och genomférande av projekt, men
ocksa 1 uppfoljning och utviardering. Dessutom ska tillgédnglighet for funktionshindrade
beaktas under genomforandets olika faser.

Den forvaltande myndigheten kommer fortlopande att framja ett forhallningssétt som
utvecklar arbetet med hallbar utveckling i programgenomforandets olika delar, t.ex.
information om programmet, underlag for ansdkan om finansiell medverkan fran den
regionala utvecklingsfonden, urvalskriterier vid bedomning av projekt och underlag for
uppf6ljning av godkénda projekt. Malet &r att dessa fragor skall integreras i genomforandet
och inte hanteras som en aspekt vid sidan av ovrigt programarbete. Den forvaltande
myndigheten kommer dessutom att verka for att de horisontella kriterierna integreras tidigt,
dvs. redan vid framtagandet av ansdkan.

I handldggningen av projektansdkningar kommer speciellt paverkan pa Natura 2000-omraden
att uppmérksammas, och i beslut om projekt kommer hénsyn att tas till paverkan i enlighet
med den svenska lagstiftningen.

De horisontella kriterierna finns med 1 samtliga delar av genomforandet. Det innebir att olika
verktyg sdsom t.ex. informationsmaterial, anvisningar, utbildningsinsatser, indikatorer,
checklistor osv. kontinuerligt maste utvecklas for att de horisontella kriterierna skall bli en
naturlig del i1 det regionala utvecklingsarbetet. Detta kommer att utvecklas parallellt med
programmets genomférande och bygga pa erfarenheter fran tidigare programarbete. Ett viktigt
verktyg dr de s.k. horisontella klassificeringskriterierna (se nedan). De horisontella kriterierna
ska dven beaktas vid den forvaltande myndighetens upphandlingar.

For att kunna integrera de horisontella kriterierna i genomforandet kravs kunskap om dessa
fragor hos sdvil projektdeltagare, handlaggare som beslutsfattare. For att sdkerstdlla detta
kommer utbildning inom dessa omraden fortlopande att erbjudas ndmnda malgrupper under
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hela programperioden. I programmets genomforande kommer olika expertkompetenser
rorande arbetet med de horisontella kriterierna, t.ex. inom lénsstyrelser, att tillvaratas. Den
forvaltande myndigheten kommer att verka for att de kunskaper och den kompetens som finns
1 existerande organisationsstrukturer, sdsom jimstilldhetsexperterna i ldnen, regionala
resurscentra, miljomyndigheter m.fl., aktivt involveras i genomforandet.

Arbetet med de horisontella kriterierna planeras dven innehalla foljande:

e Utover det 16pande arbetet kopplat till horisontella kriterier, planeras ett tematiskt
arbete med fokus pa ett kriterium 1 taget. Under programperiodens forsta tredjedel
kommer detta tema att utgoras av integration och méangfald. Det tematiska arbetet kan
t.ex. innehalla kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning och dven vara ett fokus i
samband med uppf6ljning och utvirdering. Temat kommer ocksé att fa genomslag och
paverka dvervakningskommitténs arbete.

e Den tematiska inriktningen kan dven komma till uttryck genom att dverenskommelser
ingds med ett antal projekt om att de ska dokumentera hur de arbetar fordjupat med ett
av kriterierna, och de stillningstaganden de fortlopande stélls infor. Erfarenheterna
fran dessa projekt bildar sedan ett underlag for det tematiska arbetet.

e Erfarenhetsutbyten mellan projektéigare om lyckade och mindre lyckade metoder att
arbeta med de horisontella kriterierna, inom sévil regionala strukturfondsprogram som
andra utvecklingssatsningar.

e Nitverksarbete dver programgrianserna samt mellan den Europeiska regionala
utvecklingsfonden och den Europeiska socialfonden, med syfte att utbyta erfarenheter
fran tidigare och innevarande programperioder samt utveckla verktyg som kan
anvindas i genomforandet.

Klassificeringskriterier for de horisontella kriterierna

Ett verktyg gemensamt for alla regionala strukturfondsprogram for konkurrenskraft och
sysselsdttning ar klassificeringskriterier for de horisontella kriterierna, vilka ska tillimpas pa
samtliga projekt. Dessa sdkerstiller att konsekvenserna for jamstéilldhet, integration och
méngfald samt miljo behandlas i samtliga projekt, samtidigt som de bidrar till att information
lagras om projekten som i ett senare skede underlittar uppfoljning och utvardering. De
horisontella klassificeringskriterierna kan ocksa anvéndas som ett verktyg i dialogen mellan
handldggare och projektigare. Indikatorernas utformning bidrar ocksé i viss mén till
genomforande av atgirder for att minimera negativa effekter.

Varje projekt som genomfors inom programmet kan inte forvintas vara positivt for alla
dimensioner av héllbar utveckling. Daremot ska avvégningar alltid géras mot bakgrund av
overgripande mal och prioriteringar for att utvecklingen sammantaget ska kunna bli héllbar.
Vid bifall till ett projekt som beddms vara negativt utifran en eller flera av de tre
gemensamma horisontella kriterierna, kommer motiv for att &nda genomfora projektet att
redovisas i beslutet.



Klassificeringskriterier for de horisontella kriterierna

Kriterium Matt Definition

Jamstélldhet /Antal projekt som direkt syftar till att |Okad jamstilldhet &r en av projektets huvudmalsittningar,
mellan kvinnor [6ka jimstélldheten vilket tydligt avspeglas i projektets redovisade aktiviteter,
och mén mélsattningar och forvéntat resultat.

|Antal projekt som har en dvervigande
positiv paverkan ur ett
jamstalldhetsperspektiv

IProjektets paverkan pa jamstalldhet redovisas i
projektbeskrivningen. Projektet bedoms ha en 6vervidgande
positiv paverkan. Flera aktiviteter for att forbattra
jdmstilldheten ska genomforas i projektet.

|Antal projekt som har en dvervidgande
negativ paverkan ur ett
jamstdlldhetsperspektiv

IProjektets paverkan pa jimstilldhet redovisas i
projektbeskrivningen. Projektet beddms ha en vervigande
negativ paverkan. Projektet innehaller atgérder for att
minimera de negativa effekterna.

Integration och
mangfald

|Antal projekt som direkt syftar till att
0ka mangfalden och integrationen

Okad integration och méangfald 4r en av huvudmaélsittningar,
vilket tydligt avspeglas i projektets redovisade aktiviteter,
mélsattningar och forvéntat resultat,

|Antal projekt som har en dvervigande
positiv paverkan ur ett integrations-
och mangfaldsperspektiv

IProjektets paverkan pa integration och mangfald redovisas i
projektbeskrivningen. Projektet bedéms ha en 6vervidgande
positiv paverkan. Flera aktiviteter for att forbattra
integration och mangfald ska genomforas i projektet.

|Antal projekt som har en dvervidgande
negativ paverkan ur ett integrations-
och mangfaldsperspektiv

IProjektets paverkan pé integration och méngfald redovisas i
projektbeskrivningen. Projektet beddms ha en vervigande
negativ paverkan. Projektet innehaller atgérder for att
minimera de negativa effekterna.

Béttre miljo

|Antal projekt som direkt syftar till att
forbattra miljon

[Forbattrad miljo &r en av projektets huvudmalsittningar,
vilket tydligt avspeglas i projektets redovisade aktiviteter
imalséttningar och forvéntat resultat

IAntal projekt som har en 6vervidgande
positiv paverkan pa miljon

Projektets paverkan pa miljon redovisas i

projektbeskrivningen. Projektet beddms ha en vervigande
positiv paverkan. Flera aktiviteter for att forbéttra miljon skaj
genomforas i projektet.

|Antal projekt som har en §vervidgande
negativ paverkan pa miljon

Projektets paverkan pa miljon redovisas i
projektbeskrivningen. Projektet beddms ha en dvervigande
negativ paverkan. Projektet innehéller atgérder for att

minimera de negativa effekterna.

5.8 Kontrollsystem

Den forvaltande myndigheten ansvarar for forvaltningskontroller i enlighet med artikel 13 i

kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006.

Enligt artikel 13 1 kommissionens tillimpningsférordning kommer den forvaltande
myndigheten att svara for denna typ av kontroller omfattande administrativa, finansiella,
tekniska och fysiska aspekter. Kontrollerna kommer att inriktas pa

— att de redovisade utgifterna dr korrekta och riktiga,

— att tjénsterna eller varorna har levererats 1 enlighet med beslutet,

— att ansOkningar om utbetalning dr korrekta och att utgifter och insatser &r i1 enlighet med

géllande nationella och EU regler, samt
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— processer for att undvika dubbelfinansiering av utgifter fran andra nationella stod eller EU
stdd samt mellan programperioder.



62

Ekonomistyrningsverket ar revisionsmyndighet for de regionala strukturfondsprogrammen
med uppgifter i enlighet med artikel 62 1 radets forordning (EG) nr 1083/2006.
Kontaktuppgifter aterfinns nedan:

Ekonomistyrningsverket (ESV)
Gatuadress: Drottninggatan 89
Postadress: Box 45316

Ort: 104 30 Stockholm
Telefon: 08-690 43 00, Fax 690 43 50
e-post: registrator(@esv.se

For dessa program ska Ekonomistyrningsverket genomfora sddana kontroller som avses i
artikel 62.1 b i rédets forordning (EG) nr 1083/2006 och artiklarna 16 och 17 i
kommissionens tillimpningsférordning.

5.9 Ramprogram

I genomforandet av strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och sysselséttning
finns mojligheten att tillimpa s.k. ramprogram. Skillnaden mellan ett ramprogram och ett
vanligt projekt bestar i att den forvaltande myndigheten beslutar att ge den programansvarige
(som ska vara en offentlig aktor) i uppdrag att ta enskilda beslut inom de omraden och de
ekonomiska resurser som ramprogrammet omfattar. Néar det beddms motiverat kommer den
forvaltande myndigheten att arbeta med ramprogram. Ett motiv kan vara att inom ett
ramprogram samla manga mindre beslut, ett annat skil kan vara att dra fordel av ett etablerat
och vil fungerade regionalt beslutssystem. En forutsittning for ramprogram ska vara att det
finns ett tydligt mervérde sett till genomforandet av programmet.

Den forvaltande myndigheten beviljar stod till ett offentligt organ som forvaltar
ramprogrammet. Ansdkan om stéd ur ramprogrammet l&dmnas till forvaltaren/projektagaren,
som handlidgger ansdkan och beslut fattas. Beslutet géller savél strukturfondsmedlen som den
nationella offentliga medfinansieringen. Beslutet om stdd (eller avslag) skickas dérefter till
s6kanden. Samma hantering géller vid rekvisition av medel. S6kanden ldmnar sin rekvisition
till forvaltaren/projektigaren, som granskar underlag och dverensstimmelse med beslut och
regelverk samt betalar ut stodet.

Agaren av ramprogrammet ir den part som har alla kontakter med den forvaltande
myndigheten, de svenska offentliga finansidrerna och 6vrig administration. Detta "flode" ser i
forhéllandet mellan den slutliga stodmottagaren (d.v.s. projektdgaren) och den forvaltande
myndigheten likadant ut som f6r alla andra projekt.

5.10 Direkta stod till foretag

Huvudregeln ar att stdd till enskilda foretag, avgransade grupper av foretag eller branscher, sa
kallat statsstdd, inte far ges med offentliga medel, d4 detta strider mot EU:s fordrag. Dessa
regler géller ocksa strukturfondsmedel. Med statsstod menas allt stod fran offentlig sektor av
ekonomiskt natur och som innebir fordelar for enskilda foretag, grupper av foretag eller
branscher. Det finns dock ett antal undantag, dér det 4r mojligt att ge stod till foretag med
offentliga medel. EG-kommissionen har godként ett antal svenska nationella stddordningar,
sdsom i enlighet med statsstodsreglerna, eller i enlighet med bestimmelser om s.k. forsumbart
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stod (de minimis). Strukturfondsmedel fér i begrinsad utstrickning anvindas som
medfinansiering till dessa stodordningar.

Som statsstdd riknas inte allmént niringslivsbeframjande dtgirder i form av generella insatser
for att astadkomma ett battre klimat for néringslivet som helhet, eller
infrastrukturinvesteringar som kommer allmédnheten och/eller hela naringslivet till del och
som inte ger specifika fordelar for enskilda foretag eller branscher. Avgdrande for om ett
projektstod skall klassas som statsstod eller allmént niringslivsbefrimjande ér det enskilda
foretagets ekonomiska nytta. Strukturfondsmedel kan utan statsstodsrestriktioner anvéndas for
allmént niringslivsbefrimjande atgérder, i enlighet med det regionala
strukturfondsprogrammet.

Direkta stod till foretag samlas i huvudsak inom ramprogram (aid schemes).

5.11 Programmet uppfoljnings— och utvarderingssystem

Uppfoljningssystem

En god uppf6ljning av det regionala strukturfondsprogrammet &r en forutsittning for att
utviarderingarna ska kunna halla hog kvalitet. Verksamheter av uppfoljande karaktir och de
verktyg (datasystem, rapporter, indikatorer m.m.) som anvinds for framtagande av underlag
och rapporter &r kommunicerande kérl, vilket motiverar att de betraktas och hanteras som ett
sammanhéllande system.

En central referensram for 16pande uppfoljning och underlag for bedomning av behov av
utvirderingar av genomforandet av strukturfondsprogrammet utgdr de aktivitets-, resultats -
och effektindikatorer som ska utgdra underlag for bedomningen i vilken man programmets
mal kan nas'?. De tva forstndmnda indikatorstyperna kommer att ligga till grund for
uppfoljning och beddmning av att genomfora utvirderingar medan effektindikatorerna alltid
bygger pé utvirdering i efterhand. Aven finansiella indikatorer, som himtas direkt ur
registrerings- och handldggarsystemet och dirfor inte finns med i programmets
indikatorsammanstéllning, kommer att utgéra en viktig grund f6r uppf6ljningen av
programmet.

Som underlag for utvirderingar och for bedomningen av programmets maluppfyllelse
kommer dven de s.k. kontextindikatorerna att fungera. Sadana indikatorer ligger till grund f6r
analysen 1 programmet och méts inte i projekten. Istéllet himtas dessa métresultat ofta fran
offentliga statistikkallor.

Uppfoljningar kommer att géras pa olika nivaer i genomforandet av
strukturfondsprogrammet:

a) Den forvaltande myndighetens uppf6ljning av programmet.

Den forvaltande myndigheten ansvarar for framtagning av underlag som ror uppfoljning och
utvdrdering av programmets genomforande. Den forvaltande myndigheten foljer t.ex.
programmets maluppfyllelse 1 form av utfall av indikatorer. Dessutom gors ekonomiska
sammanstéllningar av hur genomforandet 16per 1 termer av beslutsldge och utbetalningar samt
allokering av beslutade resurser pa olika kategorier. Dessa fragor kommer att vara viktiga

12 Se vidare i Europeiska kommissionens Working Paper No.2 “Indicators for monitoring and evaluation: A
practical Guide” 1 June 2006
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punkter pa dvervakningskommitténs agenda och i den forvaltande myndighetens
utvecklingsarbete. Vidare ansvarar den forvaltande myndigheten for sammanstéllningar av
arsrapporter till kommissionen. Syftet med arsrapporterna ar att formedla en klar 6verblick
och ldgesbeskrivning avseende programgenomforandet. I samband med érsrapporterna kan
det dven vara lampligt att f6lja upp ett antal kontextindikatorer

b) Uppféljning pa projektniva

Denna uppfoljning ér ett aterkommande inslag i1 projektens genomforande. Den forvaltande
myndighetens samlade beddmning av projektansokningar utgor ett referensmaterial mot vilka
genomforandet av projekten och deras forvintade resultat kommer att stimmas av.

Projektégarnas lagesrapporter ér ett forsta viktigt inslag i uppfoljningsprocessen. Den
forvaltande myndighetens kontroller av ett urval av projekt avseende finansiella, tekniska,
fysiska och administrativa aspekter kommer att relateras till de bedomningar som I4g till
grund for beslut om stod. Vigledande i dessa uppfoljningar kommer indikatorerna att vara.
De forutsitts ha en central position i de ldgesrapporter och den slutrapport som projektigarna
ska redovisa. Sokanden ska i ansokan uppge forvéntat resultat for indikatorerna, kommentera
dessa i ldgesrapporterna i samband med ansdkan om utbetalning samt redovisa utfallet 1
slutrapporten. De horisontella kriterierna kommer att ha en framtrddande roll i uppfoljningar
pa projektniva. Denna ansats innebér att uppfoljningen av projekt i praktiken startar nér en
ansokan bereds och pégar till dess att slutrapport levererats. Den forvaltande myndigheten
kommer under programperioden att uppratthalla dialog med beviljade stédmottagare for att fa
till stdnd ett flode i utbetalningarna i syfte att uppfylla N+2-regeln. Det kan dven vid behov bli
aktuellt med paminnelser till enskilda projektégare om att ansdka om utbetalningar.

Den forvaltande myndigheten ska dven folja de enskilda projektens utgiftskategori, projektets
paverkan pd de horisontella kriterierna och andra eventuella kategoriseringar. Resultatet av
kategoriseringarna kommer under programmets genomforande att anvindas av den
forvaltande myndigheten som underlag, dels till den ekonomiska uppfoljningen, till
rapportering till kommissionen, men dven till utvirderingar av programmet da detta mdjliggor
“uttag” av efterfragade grupperingar av projekt ur projektstocken for senare utvérdering och
uppfoljning.

Den forvaltande myndigheten kommer att utifrén riskanalyser genomfora ett selektivt urval av
projekt och dédrifran utfora prioriterade fordjupade analyser pd en viss grupp av projekt, en
viss typ av projekt eller en viss typ av kostnadsslag. Darigenom erhalls en systematisk
fordjupad kontroll och uppfoljning.

I den uppfoljningsplan som kommer att presenteras for 6vervakningskommittén for
godkidnnande kommer strategi, genomforande och rutiner for uppfoljning att faststillas.

Utvardering

Strukturfondsegelverket identifierar tre typer av utvédrdering under programperiodens 16ptid;
innan (férhandsutvirdering /ex ante), under och efter (efterhandsutvardering /ex post). Se art
48-49 1 rddets forordning (EG) nr 1038/2006 .

Regelverket skiljer mellan strategiska respektive operativa utvérderingar. Vid varje
utvirderingstillfélle bor stdllning tas till om den utvardering som ska goras &r strategisk eller
operativ. En strategisk utvéirdering &r “’policyorienterad” och utvirderar insatser i férhdllande
till exempelvis Lissabonstrategins mal. En operativ utvirdering, a andra sidan, utviarderar
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programmets uppfoljningsresultat, och syftar till att stddja genomforandet. Den senare typen
av utvirderingar ar sdrskilt beroende av ett vél utformat indikator- och uppfoljningssystem.

Forhandsutvardering

Det dr medlemsstaternas ansvar att de operativa programmen forhandsutvirderas. Institutet
for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) genomforde under programframtagandet en
forhandsutvirdering av detta regionala strukturfondsprogram. (se bilaga 4)

Utvardering under programperioden

Under programperioden dr det, enligt artikel 48, medlemsstatens ansvar att genomfora
utvérderingar som dr knutna till 6vervakningen av operativa program, sirskilt om det vid
overvakningen konstateras en vésentlig avvikelse fran de ursprungligen faststéllda mélen,
eller om det har 1dmnats in forslag till en 6versyn av programmet enligt artikel 33.
Utvérdering ska dock goras nér det finns behov av strategisk eller operativ karaktér.

Den nya forordningen definierar ett skifte fran reglerad halvtidsutvirdering (géller
programperioden 2000-2006) till en mer flexibel form av utvérdering 16pande under
programperioden. Riktlinjer for foljeforskning (on-going evaluation) har déarfor utarbetats av
kommissionen i samrdd med medlemsstaterna. Foljeforskningen avses innefatta sdvil
process- som resultat- och effektutvirdering (se Kommissionens Working Paper no 5 ”On-
going evaluation — An integrated management tool”)

Foljeforskningens stora fordel &r att den, jimfort med en halvtidsutvérdering, lattare bedoms
kunna hantera de behov som uppstar under programperioden. I en utvéirderingsplan som
l6pande uppdateras planeras de utvarderingsaktiviteter som behdvs for att stodja
genomforandet. Utvdrderingsaktiviteter kan genomforas savél av externa konsulter som
internt av den forvaltande myndigheten beroende pa de enskilda behoven.

Foljeforskningen kan inte ersitta den forvaltande myndighetens utvecklingsarbete rorande
uppfoljning, men daremot vara ett stod och kunskapskélla i arbetet.

Planering och utférande av utvarderingsarbetet under programgenomfdrandet

En utvirderingsplan utarbetas av den forvaltande myndigheten och ska avse det regionala
strukturfondsprogrammets olika etapper. Planen ska beskriva den preliminéra
utvirderingsverksamhet (typ av utvirderingsaktivitet, tema, huvudsakliga utvdrderingsfragor
etc.) som den forvaltande myndigheten planerar for programmet och innehélla en indikativ
tidtabell. Det kan t.ex. vara ldmpligt att planera for att foljeforskarna gor en typ
“halvtidsavstdmning” vid ldmplig tidpunkt for programmet. Planen ska beslutas av
overvakningskommittén, och ses dver arligen. Initiativ till att uppdatera planen kan tas sivil
av den forvaltande myndigheten som av 6vervakningskommittén.

Den forvaltande myndigheten ansvarar for att i samrad med 6vervakningskommittén
identifiera &mne, syfte och tidpunkt for den specifika utvarderingsaktivitet som planeras. Den
forvaltande myndigheten &r ansvarig for upphandling av utvérderingar. Externa konsulter for
foljeforskningen upphandlas for hela eller delar av programperioden, t. ex genom upphandling
av ramavtal. Vissa utvdrderingsaktiviteter kan dock 1 ldmpliga fall genomforas internt av den
forvaltande myndigheten i syfte att frimja det egna larandet. Mjligheten att genomfora
programgemensamma utvérderingar 1 ndgot skede kan ocksa overvigas.
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En kombination av extern utvarderingsexpertis, och interna kunskaper hos den forvaltande
myndigheten for att sdkerstélla utvirderingarnas kvalitet och effektiva anvindning, r
essentiellt som grund for ett forbéttrat programarbete och 6kad maluppfyllelse. Av vikt ar
dessutom att det finns ett starkt samband mellan uppf6ljning och utvérdering, vilket darfor
prioriteras i det l0pande utvecklingsarbetet.

Under utvirderingarnas genomforande ar det angeldget att berdrda parter, dgare och bérare av
program, dven dr de som foljer utvirderingarna och behandlar utviarderingsresultaten.
Slutforda utvarderingar skall dven, liksom tidigare, publiceras for att kunna na alla berdrda av
programmet.

Efterhandsutvardering av strukturfondsprogrammen

Kommissionen skall gora en efterhandsutvérdering for varje mal (samtliga operativa program)
1 ndra samarbete med medlemsstaten och forvaltningsmyndigheterna enligt artikel 49.3. Den
skall vara slutford senast den 31 december 2015.

Datasystem - projekt och handlaggningssystem

Den forvaltande myndigheten ansvarar, enligt artikel 60 i radets forordning (EG) nr
1083/2006, for att det finns ett system som mdjliggor att 1 datoriserad form registrera och
spara utforliga rikenskaper, och att de uppgifter om genomforandet som kravs for ekonomisk
forvaltning, 6vervakning, kontroller m.m. samlas in. Den forvaltande myndigheten ansvarar
for att rutiner infors som sédkerstéller att dokument sparas enligt artikel 103.3 i ndmnda
forordning. Den forvaltande myndigheten sékerstéller att de krav pa elektronisk utbyte av data
1 enlighet med artiklarna 39 — 42 i kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006uppfylls.

Det system som anvinds bendmns NY Projekt — och Stédirendehantering (NYPS) och ér ett
kombinerat registrerings — och handlaggarsystem. NYPS omspénner registrering av
ansokningar, checklistor, beslut om finansiellt stdd, automatisk uppf6ljning av tidplaner 1
godkinda projekt, ekonomidata inklusive kriterier, kategorisering av ansdokningar och
bokforing.

NYPS ir en viktig forutsittning for att uppfoljningen av programmet skall bli framgéngsrikt.
Varje projekt kommer att finnas sirredovisat med tillhérande kategorisering och indikatorer.
Genom NYPS kommer dven ekonomiska rapporter att tas fram samt de sammanstillningar
som kommissionen vill ha dverforda i sin elektroniska kommunikation med Sverige.

5.12 Information

For ett framgangsrikt genomforande av det regionala strukturfondsprogrammet kommer den
forvaltande myndigheten att 4gna informationsverksamheten stor uppmaérksamhet i enlighet
med artikel 69 1 radets forordning (EG) nr 1083/2006. Vigledande for uppliggningen av
informationsverksamheten ar artiklarna 2 -10 i kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006.
GenomfGrandet av de regionala strukturfondsprogrammen forutsétter betydande
informationsaktiviteter av olika slag 6ver hela Sverige. En 6vergripande kommunikationsplan
for samtliga atta program ska tas fram senast fyra manader efter att kommissionen godként
det operativa programmet.

Den forvaltande myndigheten ar ansvarig for alla dvergripande informationsinsatser. Styrande
for dessa informationsaktiviteter dr dels relevanta EU-forordningar avseende information,
grafisk profil, uppfoljning m.m., dels de kommunikationsplaner som tas fram av den
forvaltande myndigheten (programstdd) i Ostersund och regionalt. En central
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informationsavdelning kommer att inrittas pa programstdd i Ostersund beriknat antal
arsarbetskrafter om 3-4 informatrer/webbredaktorer. Dessa kommer att bistd samtliga atta
regionala strukturfondsprogram med informationsinsatser. Den centrala
informationsavdelningen kommer att etablera ett nitverk av informationsansvariga fran varje
regionalt programkontor, vilket avser att underlétta utbytet av information, samarbete och
planering kring regionala och nationella informationsinsatser. I framtagandet av
kommunikationsplanen och i arbetet med upprittande av informationsavdelningen kommer
erfarenheterna frén nuvarande programperiod att beaktas.

Den forvaltande myndigheten kommer att halla 6vervakningskommittén informerad om hur
genomforandet av kommunikationsplanen 16per. Avstdmningar av planen kommer att inga i
utvirderingen av det regionala strukturfondsprogrammet.

Kommunikationsplanen utgar fran det regionala strukturfondsprogrammet och dess
strategiska huvudlinjer, och byggs upp kring malgrupper, informationsaktivteter,
programmets indikativa budget samt de aktdrer som kommer att involveras 1 att fora ut
information och kunskap om programmet. Dessa insatser kommer att omfatta ett stort antal
vitt skilda aktiviteter, fran broschyrer, webbinformation, informationstraffar, seminarier av
olika slag, utbildning till offentliga aktorer, forteckningar 6ver projekt som fatt finansiellt stod
etc. For att nd ut med information bade brett och mer riktat kommer den forvaltande
myndigheten att samverka bland annat med den aktdr som har det regionala
utvecklingsansvaret. Samarbete med externa konsulter sdsom reklambyraer,
overséttningsbyrder och marknadsundersokningsbyraer kommer att genomforas vid behov.
Initialt kommer externa konsulter att anlitas for framtagande av grafisk profil och
kommunikationskoncept.

De regionala strukturfondsprogrammen kommer att lanseras efter Kommissionens
godkinnande. Lanseringen riktas till allménheten och potentiella stddmottagare via
annonsering pad webb samt i press och media.

For att inspirera potentiella projektsdkande kommer forvaltande myndigheten att halla
informationsseminarier. Potentiella projektsokande kommer dven att informeras om de krav
som stélls pa ansokningar, de urvalskriterier som tillimpas vid prioritering av projekt och
EU:s regelsystem etc. I informationen skall processen fran ansokan till beslut med tillhérande
tidplaner tydligt framga.

En central projektdatabas dédr samtliga godkdnda projekt finns tillgdngliga och sokbara
planeras. Medan projektdatabasen tas fram kommer samtliga godkénda projekt och
stodmottagare att presenteras i forenklad form pé den forvaltande myndighetens webbsida.

Den forvaltande myndigheten ansvarar for att utse en kontaktperson till kommissionen om
utbyte av erfarenheter.
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6. SAMORDNING MED ANDRA EU-PROGRAM

Synergier och avgriansningsdiskussioner kommer att uppkomma mellan regionalfonden och
socialfondens program, landsbygdsprogrammet, fiskerifonden samt andra EU-program sasom
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (CIP) och EU:s sjunde ramprogram for
forskning och utveckling.

Ansokningar avseende regionalfondens program inom regional konkurrenskraft och
sysselséttning ldmnas in till forvaltningsmyndigheten Nutek som kontrollerar ansokan. (se
vidare genomfOrandeavsnittet). Om den ligger 1 grdzonen till ndgon annan fond eller EU-
program tas kontakt med ansvarig myndighet. Regelbundna samrad genomfors da mellan
ansvariga myndigheter.(se flodesschemat nedan)

Inom landsbygdsprogrammet ldmnas ansdkningarna in till l14nsstyrelserna och under
genomforandet kommer Nuteks regionalt placerade tjanstemén i de atta programomradena
och lidnsstyrelserna att forsikra sig om att de ytterligare nationella avgridnsningsprinciperna
kommer att anpassas till de speciella forhdllanden som rader i varje region. Vid den faktiska
handldggningen av ans6kningar skall en regelbunden konsultation ske for att sédkerhetsstilla
att synergierna mellan programmen ar fullt undersokta och att risken for dubbelfinansiering ar
eliminerad samt att tillricklig information har givits om stdden till potentiella stédmottagare
inklusive information om till vilken myndighet som ansdkan skall Idmnas in. En néra
konsultation och tillrdckliga administrativa rutiner krivs sérskilt for aktiviteter under axel 3 i
landsbygdsprogrammet och i strukturfondsprogrammen. Det dr de nationella, regionala och
lokala myndigheternas ansvar att ytterligare utveckla specifika detaljerade rutiner for att
forhindra overlappningar och dubbelfinansiering och att utnyttja synergipotentialen mellan
programmen och insatserna under genomforandet.

Vad giller det nationella fiskeprogrammet kommer det liksom for landsbygdsprogrammet att
ske regelbundna samrad mellan Nutek och lansstyrelserna och i forekommande fall
Fiskeriverket for att férhindra dverlappningar och dubbelfinansiering och att
synergipotentialen har utnyttjats.

Forvaltningsmyndigheten for socialfondsprogrammet Svenska ESF-radet kommer ha
regionalt placerade tjanstemén i samma orter i programomraden som regionalfonden, vilket
gor att det finns mojligheter till regelbundna samrad for att forhindra dubbelfinansiering och
utveckla synergier. Sdrskild uppmérksamhet skall 4gnas &t projekt dar
flexibilitetsinstrumentet avses utnyttjas.

Nar det géller CIP och sjunde ramprogrammet finns ett samarbete mellan ansvariga
myndigheter Nutek och Vinnova for att hitta synergipotentialer och forhindra
dubbelfinansiering.
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6.1 Program for landsbygdsutveckling (LP) och fiske (EFF)

Insatser for att gynna landsbygdens utveckling genomfors bade inom Landsbygdsprogrammet

och inom ramen f6r detta regionala strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och
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sysselséttning. I detta program skall frimst rymmas strategiska niringslivssatsningar, inom de
prioriteringar som anges i den nationella strategin for konkurrenskraft och sysselsdttning. De
storsta synergierna mellan de regionala strukturfondsprogrammen och
Landsbygdsprogrammet kommer att finnas i fragor som ror frimjande av foretagande, tillvéxt
och innovationer pa landsbygden i syfte att stirka konkurrenskraft och sysselséttning.
Vigledande for avgridnsningar mellan programmen ar att Landsbygdsprogrammets
maélgrupper ar sndvare avgriansade i EU: s regelverk samt att insatserna &r riktade mot ett mer
avgransat territorium. Vidare kommer Landsbygdsprogrammets insatser inom de fyra axlarna
1 forsta hand att utgé fran landsbygdens resurser, lokala utvecklingsforutsittningar och
mikroforetagande/sméaforetagande inom dessa ramar. Dessutom ska lokala insatser for
skdrgardar och Oar, samisk utveckling och renniring samt service i forsta hand genomforas i
Landsbygdsprogrammet dér det finns en tydlig koppling till landsbygdspolitikens mal och
landsbygdens naturresurser och néringar. Det dr framfor allt inom landsbygdsprogrammets
axel 3 som beror 6kad diversifiering av landsbygdens néringsliv samt en dkad livskvalitet som
skérningspunkter mot de regionala strukturfondsprogrammen finns. Insatser som syftar till att
forbéttra konkurrenskraften i jord- och skogsbrukssektorn, axel 1, liksom insatser som syftar
till att forbattra miljon och landskapet, axel 2, skall i forsta hand prévas inom
landsbygdsprogrammet.

— Investeringsstod till verksamhet som avser produktion eller forddling av
jordbruksprodukter som fortecknas i bilaga I till Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen samt skogsprodukter finansieras inom
landsbygdsprogrammet.

— Stdd till foretag inom andra sektorer d4n ovan kommer att hanteras inom detta regionala
strukturfondsprogram, forutom stod som avser mikroféretag pa landsbygden som
finansieras genom landsbygdsprogrammet.

— Samarbete om produktutveckling kommer att stodjas inom detta program, forutom nar
det handlar om f6rddling av jordbruksprodukter och produkter frdn skogsbruk som
kommer att stodjas av landsbygdsprogrammet.

— Projekt som avser infrastruktur som &r av betydelse for utveckling och anpassning
inom jord- och skogsbruket sdsom végar, planering av lokal energiproduktion
finansieras genom landsbygdsprogrammet. Storre projekt och projekt som gar utdver
den lokala nivan kan stédjas genom det regionala strukturfondsprogrammet.

— Framjande av turismverksamhet i landsbygdsprogrammet kommer att vara begransat
till smd och mikroforetag med ett tydlig koppling till jord- och skogsbruk samt
landsbygdsomraden/utveckling. Stéd inom regionalfonden kommer att vara inriktade
pa storskaliga projekt/strategiska projekt.

— Grundldggande tjénster for ekonomin och befolkningen pé landsbygden kan stddjas
inom landsbygdsprogrammet. Dock kommer stod dér vara begrénsat till projekt pa
lokal nivé, primért som en del i en lokal utvecklingsstrategi. Generella infrastruktur
satsningar &r inte stodberéttigade genom landsbygdsprogrammet.

— Bevarande och uppgradering av natur- och kulturmiljoarvet pd landsbygden kan
stodjas genom bdde detta regionala strukturfondsprogram och landsbygdsprogrammet.
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Landsbygdsprogrammet kommer att vara begrénsat till lokala projekt inom lokala
utvecklingsstrategier.

Inom Europeiska Fiskerifonden (EFF) stods olika verksamheter med koppling till
fiskerindringen. Exempel pé stodberittigade atgérder dr investeringar och projekt kopplade till
det yrkesmissiga fisket, fiskberedningsindustrin, vattenbruket, hamnar, samt skydd och
utveckling av den akvatiska faunan och floran. Vigledande for avgransningar mellan
programmen &r att Europeiska fiskerifondens malgrupper ér snivare avgriansade 1 EU: s
regelverk genom att insatserna i de flesta fall tydligt dr avgrinsade till yrkesfiskare och andra
foretagare inom fiskerindringen.. Vidare kommer Europeiska fiskerifonden i1 forsta hand att
fokuseras pa mikroforetagande/smaforetagande med koppling till fiskerindringen. Direkta
investeringsstod till foretag verksamma inom det yrkesmaissiga fisket,
fiskberedningsbranschen och vattenbruket kommer inte att 1dmnas inom
regionalfondsprogrammet, utan skall provas inom EFF. En begrinsning i1 EFF ar att
detaljhandeln, savida den inte utgor en integrerad del av ett vattenbruksforetag, inte ar
stodberittigad. En annan begrénsning &r att investeringar till fiskberedningsforetag endast
beréttigar till stod om produkten ar avsedd for livsmedel, utom i de fall investeringen
uteslutande avser beredning av avfall fran fiskeri- och vattenbruksprodukter.

Insatsomrade 4 1 EFF, Hallbar utveckling av fiskeomraden”, har en bredare ansats avseende
malgrupp och stravar efter att uppna synergieffekter med andra fonder genom att inom sérskilt
utsedda geografiska omraden, s.k. fiskeomrdden, kunna stédja atgiarder som stirker
entreprendrskap, sysselsittning och omradenas konkurrenskraft. Turism- och
upplevelsenéringen dr inom EFF endast stodberéttigad inom insatsomrade 4. Yrkesfiskare kan
emellertid {4 stod for att diversifiera sin verksamhet i riktning mot turism éven utanfor
fiskeomradena. I 6vriga omraden dr landsbygdsprogrammet den huvudsakliga killan till
ekonomiskt bidrag till denna typ av aktiviteter. De storsta synergierna mellan ERUF och EFF
kommer att finnas 1 storre strategiska strukturbyggande satsningar som ror frimjande av
foretagande, tillvéxt och innovationer i kustsamhillen och pa landsbygden. Exempelvis kan
ERUF stodja storre strategiska insatser inom turism. Foretag inom fiskerindringen dr en
potentiell malgrupp i de regionala strukturfondsprogrammen i den mén de ingér 1
stodberattigade initiativ, till exempel som en del 1 ett kluster eller ndtverksinitiativ. Den
forvaltande myndigheten ansvarar for samordning och avgriansning gentemot andra EU-
fonder och program. Projektansékningar inom fiskeomradena 1 EFF kommer att hanteras av
lansstyrelsen och ddrmed kommer avstimning ske mellan berdrd lansstyrelse och Nutek.

Den maritima sektorn dr 1 regionalfondsprogrammet {or Viastsverige utpekad som ett
styrkeomrade. Hér finns betydande aktiviteter inom snart sagt varje havsanknuten niring —
frén sjofart till kustturism — och regionen utgdr nationellt centrum for maritima verksamheter.
Vistra Gotalandsregionen och dess maritima partnerskap héller pa att utarbeta en regional
maritim strategi. Inom ramen for denna ingér fiskeriniringen som ett utpekat omréde.

GenomfGrandet av den maritima strategin kommer att ske i samarbete med det maritima
partnerskapet. Dédrvid kommer noga uppmérksammas att enskilda atgérder/projekt genomfors
inom relevant program — regionalfonds-, fiske- respektive landsbygdsprogrammet enligt ovan.
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6.2 Angransande program ”Regional konkurrenskraft och
sysselséattning”

Regionforstoring ett viktigt mal for planeringen 1 Véstsverige. Sjilvklart géller detta ocksé
over administrativa grénser, inte minst mellan ldn och regioner. Planeringen bor bygga péa den
frivilliga samverkan som fungerar vil idag.

Inom Vistsverige finns ett antal kommuner som fysiskt grinsar till andra programomraden.
Négra avgransningsproblem finns inte eftersom mélomrédena ar geografiskt bestdmda. Det
handlar snarare om att fullf6lja och utveckla de tematiska samarbeten pé projekt- och
programniva som etablerades under foregdende programperiod.

I tidigare EU-program har flera l&n ingatt i samma programgeografi. Det dr darfor viktigt att
de regionala strukturfondsprogrammen for regional konkurrenskraft och sysselséttning
mojliggor fortsatt samarbete over ldnsgrinser ifrdga om insatser som ér i linje med de nya
prioriteringarna. Genom samordnade skrivningar av vissa insatsomraden i programmen har
det skapats forutsittningar for ett fortsatt samarbete dver grinserna. Vil utvecklade
samarbeten inriktade pa smé- och medelstora foretag kan darfor fortsétta att utvecklas. Detta
géller ocksé de "turismkluster” som har byggts upp under foregdende programperioder.

Programmets inriktning pd innovationsfragor gor det naturligt att t.ex. klusterprojekt ska
kunna berora flera ldn och dven landet som helhet. Insatser kommer att samordnas for ett
effektivt genomforande av programmen.

6.3 Europeiskt territoriellt samarbete

Det nya mélet om europeiskt territoriellt samarbete, som motsvarar det tidigare
gemenskapsinitiativet Interreg, ir frdn och med denna programperiod ett av
sammanhéllningspolitiken tre mal. Férdndringen innebir hdgre status och 6kade krav pé ett
mer strategiskt genomforande av programmen. Ett 6kat samspel mellan de olika programmen
inom malet for territoriellt samarbete, liksom med 6vriga delar av sammanhéllningspolitiken
ar onskvart och nddvéndigt. Erfarenheter fran det territoriella samarbetet bor integreras i det
Ovriga regionala utvecklingsarbetet och programmet for regional konkurrenskraft och
sysselsittning.

De gransregionala programmen for Sverige — Norge respektive Oresund — Kattegatt —
Skagerrak har insatsomraden som ér inriktade pa innovationer och foretagssamarbete. Alla
projekt kommer att bygga péa bilateralt samarbete mellan parter i minst tva lédnder.
Programmen kan ddrmed bli ett bra komplement till programmet {or regional konkurrenskraft
och sysselsittning. Projekt inom t ex forskning och utveckling och klustersamarbeten kan
vidareutvecklas i nordiskt samarbete mellan hogskolor och andra intressenter.

Erfarenheterna fran nuvarande programperiod visar att det séllan &r nadgot problem att
sdrskilja insatser 1 gransoverskridande samarbeten fran de geografiska mélprogrammen.
Liksom hittills dr det viktigt att forsoka identifiera kopplingar pd program- och projektniva
som bade kan bidra till att fordjupa det gransregionala samarbetet och ge utvecklingseffekter
inom programomradet.
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Vistsverige omfattas av transnationella program for Nordsjon respektive Ostersjon.

De transnationella programmens sédrdrag dr kravet pa samarbete mellan minst tre ldnder 1 ett
storre geografiskt omrdde med fokus pa atgiarder som leder till en integrerad regional
utveckling inom omréden som forvaltning av vattenomraden, tillgénglighet, riskforebyggande
och utveckling av vetenskapliga och tekniska nitverk.

Dérmed kommer de transnationella programmen att utgdra ett komplement till programmet
for regional konkurrenskraft och sysselsittning. Overensstimmelse pa programniva
underléttar deltagande 1 det transnationella arbetet och andra ldnders erfarenheter och metoder
kan inhdmtas for regionens utveckling. I férra programperioden deltog intressenter i Véstra
Gotaland och Halland i ett 40-tal Nordsjo- och Ostersjoprojekt.

Forutom de griansregionala och transnationella programmen berdrs samtliga svenska regioner
av det interregionala programmet Interreg IVC inom ramen for det europeiska territoriella
samarbetet. Programmet syftar till att stodja interregionalt samarbete med inriktning pa
innovation och kunskapsekonomi samt miljé och riskférebyggande dtgirder. Det
interregionala samarbetet ger en mojlighet att samarbeta geografiskt 6ver hela EU och ar ett
bra verktyg fOr att nirma sig strategiska samarbetsregioner som inte dr kopplade till de
geografiskt knutna transnationella och griansoverskridande programmen. Ett viktigt syfte med
Interreg IVC &r att samla, analysera och sprida erfarenheter inom regionalt utvecklingsarbete
till ovriga strukturfondsprogram.

Programmet ska ocksa bidra till Europeiska kommissionens initiativ Regioner i ekonomisk
omvandling. Om regioner 1 programomradet dr involverade 1 initiativet Regions for Economic
Change (RFEC) skall forvaltningsmyndigheten sédkerstélla att samverkan sker genom:

a) att stddja innovativa projekt som bygger pd resultat som framkommit i ndtverk inom
initiativet Regions for economic change med en gransoverskridande dimension.

b) att Gvervakningskommittén en ging om aret diskuterar forslag fran RFEC som ar
relevanta for Vistsverige, pa dessa moten skall man dven bjuda in representanter fran
ndtverken fOr att rapportera om sina aktiviteter.

c) attiarsrapporten beskriva nédtverk och projekt som berdrda regioner deltar i och som ar
relevanta for gransoverskridande samarbete.

6.4 Synergier med andra gemenskapsprogram

Gemenskapens ramprogram for konkurrenskraft och innovation (CIP) och EU:s sjunde
ramprogram for forskning, teknisk utveckling och demonstration skall stodja och komplettera
varandra och dmsesidigt frimja Lissabonstrategins mal.

Ramprogrammet CIP bestar av sérskilda stodprogram inom omraden som é&r viktiga for 6kad
produktivitet, innovationskapacitet och hallbar tillvixt inom EU. Syftet dr ocksa att framja
utveckling och samordning av innovationsprogram och politiska atgérder pa regional och
nationell niva. CIP bestér av tre sirskilda delprogram.

EU:s sjunde ramprogram kommer dven i fortsdttningen att stodja transnationellt samarbete
med fokus pa industrins behov av teknisk innovation. I programmet finns dven mojligheter till
verksamhet med inriktning pa regionala innovationsédtgéarder och innovationspolitik.
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Aktorer 1 Vistsverige deltar aktivt 1 olika innovativa program som initierats av
Kommissionen. En Regional Innovationsstrategi (RITTS Western Sveden) utarbetades 1999-
2000. Med dessa utgangspunkter genomfordes, med stdd av den regionala utvecklingsfonden,
ett pilotprogram for att utveckla och testa nya metoder och arbetssétt for att forbéttra
innovationsformédgan. Verksamheten fortsétter nu under en trearsperiod genom utveckling av
regionala koncept for innovationsservice.

I Vistsverige har det regionala utvecklingsarbetet ett klart fokus pé att stirka
innovationsklimatet och néringslivets konkurrenskraft genom att utveckla det universitets-
och hogskolenéra innovationssystemet, satsa pa klusterutveckling inom regionala
styrkeomraden, stimulera till 6kat entreprendrskap samt 6ka mojligheterna till
riskfinansiering. Kraftfulla insatser gors dven pa en miljodriven utveckling i regionen.

Vistra Gotalandsregionens langsiktliga och strategiska arbete inom FoU-omradet innefattar
ett forslag om organisation och beredningsform for FoU riktat bide mot hilso- och sjukvarden
och 6vriga omraden. Syftet dr att skapa strukturer for en attraktiv och héllbar innovations- och
forskningsmiljo. I detta arbete kommer manga aktorer att medverka. Sarskilda atgérder skall
genomforas for att fa tillgang till EU:s ramprogram.

Gemenskapens ramprogram stimmer saledes mycket vil in 1 de regionala prioriteringarna. De
kommer att bli anvandbara verktyg 1 det regionala utvecklingsarbetet och i genomférandet av
Vistsveriges program. Koordineringen av strukturfonderna EU:s sjunde ramprogram sker
bl.a. i en nationell arbetsgrupp inom initiativet CREST.

Befintliga organ, sdsom Euro Info Centre Viastsverige (EIC) och Innovation Relay Centre
(IRC) for Vist- och Sydsverige, har till uppgift att sprida information och stodja foretag och
FoU-organisationer i regionen. Det ar sarskilt viktigt att sma och medelstora foretag
uppmuntras att deltaga i internationella samverkansprojekt. I Vistsverige finns vidare
ndtverket "News” dér ett 20-tal organisationer samverkar for att frimja regional tillvaxt
genom en 0kad vistsvensk nédrvaro i de europeiska forskningsprogrammen.

7 FINANSIERING

Programmet har tilldelats 63 565 567 EUR eller ca 572 miljoner kronor fran den regionala
utvecklingsfonden (ERUF) for perioden 2007-2013. EU-medlen skall redovisas i tva tabeller;
arsvis och med fordelning per insatsomrade. Medfinansieringsgraden anges per insatsomrade.

Medfinansieringen fran ERUF inom respektive insatsomréde bor vara hogst 40 procent och
inom Tekniskt stod 50 procent. Inom insatsomradet Entreprendrskap och innovativt
foretagande kommer de delar som avser foretagsfinansiering att medfinansieras med 30
procent. Programmet som helhet far dirmed en medfinansieringsgrad frdn ERUF pé 38,52
procent.

Programmet kommer i sin helhet att omsluta totalt ca 2 000 miljoner kronor, inklusive privat
finansiering.
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Fordelningen pa insatsomraden grundar sig pa programmets strategi och de programmal som
formulerats for respektive insatsomréde. Avvéigningar har gjorts ifrdga om hur de olika
insatsomradena kompletterar varandra och hur olika insatser kan bidra till att uppna
kvantitativa programmal. Erfarenheter frain genomférande av tidigare strukturfondsprogram
och samverkan med insatser genom Europeiska socialfonden har végts in i bedomningen. Det
senare géller sérskilt for insatsomradet Hallbar stadsutveckling.

Tabell 11: Finansieringsplan per ar 2007-2013 Vastsverige (Euro)

Strukturfondsmedel Summa
ERUF
@) 3 =M+2)

2007 8 550 329 8550 329
| regioner som inte far
6vergangsstod
2008 8721335 8721 335
| regioner som inte far
6vergangsstod
2009 8895 762 8895 762
| regioner som inte far
6vergangsstod
2010 9073 677 9073677
| regioner som inte far
Overgangsstod
2011 9255151 9 255 151
| regioner som inte far
6vergangsstod
2012 9 440 254 9440 254
| regioner som inte far
6vergangsstod
2013 9629 059 9629 059
| regioner som inte far
Overgangsstod
Summa |l regioner som inte 63 565 567 63 565 567
far 6vergangsstod (2007-
2013)
Summa 2007-2013 63 565 567 63 565 567




Tabell 12: Finansieringsplan per insatsomrade 2007-2013 Vastsverige (Euro)
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Dérav: For information
ERUF Nationell Nationell Nationell | Total kostnad | EG % av total
finansiering offentlig privat (e) = (a)+(b) kostnad EIB Annan
(@) (b) (=(c) + finansiering finansie- f) = (@)/(e) finansie- finansie-
(d)) (c) ring ring ring
(©
1. Entreprendr-
skap och 25812 619 46 099 099 46 099 099 - 71911718 35,89% - -
innovativt
foretagande
2. Samverkans-
initiativ och 25210 325 37 815 487 37 815 487 - 63 025 812 40,00% - -
innovativa
miljoer
3. Hallbar
stadsutveckling 10 000 000 15 000 000 15 000 000 - 25 000 000 40,00% - -
4. Tekniskt stod 2 542 623 2542 623 2 542 623 - 5085 246 50,00% - -
Totalt 63 565 567 101 457 209 101 457 209 - 165 022 776 38,52% - -




