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FORORD

I en global virld med stort 6msesidigt beroende blir regionen den aktér som madste hantera
utvecklingsutmaningar i dimensioner som ekonomi, miljo och social vilfird. For ett litet land som
Sverige giller det att hitta sin roll i den globala virlden och for Sveriges regioner ir det en ytterst
viktig framtidsfrdga att samla sig runt gemensamma strategier i syfte att optimalt utnyttja tilldelade
resurser, som ir relativt sma i ett internationellt perspektiv. I den moderna vilfirdsstaten ir resurserna
spridda mellan méinga aktdrer — privata och offentliga. Politikens roll fér samhillsutvecklingen ir
alltjimt avgérande, samtidigt som politik allt oftare 4r beroende av samverkan och samfinansiering
med andra samhillssektorer. Lokal och regional samverkan mellan niringsliv, politik och akademi blir

ddrfor en nyckelfaktor for global framging.

De senaste tio dren har den ekonomiska utvecklingen successivt skiftat tyngdpunkt frin en
amerikansk ekonomisk och for den delen politisk dominans, mot en allt viktigare asiatisk ekonomisk
och politisk makesfir. Minga framtidsscenarier visar att Asien och Sydostasien kommer att ta over
dominansen i virldsekonomin inom hogst 20 4r. Sverige som en del av Europa har som en fsljd av
dessa forskjutningar stora utmaningar att méta. Ekonomiska tillvixtstrategier, kombinerat med stora
miljdutmaningar och frigor som rér den framtida finansieringen av vilfirdssystemet, utmanar det
politiska systemet pd manga sitt. Vistra Gotalandsregionen har tagit sig an dessa utmaningar genom
att i stor politisk enighet skapa en plattform f6r utveckling i visionen "Det goda livet”. Ett unike

politiskt dokument har utvecklats i konsensus och ligger nu till grund for framtidens strategier.

Regionstyrelsen i Vistra Gotalandsregionen beslutade, pd forslag av beredningsgruppen for
regionutveckling (BRU), att tillsitta en oberoende panel med externa ledaméter for att f6lja och
stédja forverkligandet av visionsdokumentet. Den aktuella panelen fick sdledes 2006 i uppdrag att
“folja upp genomférandet av Vision Vistra Gétaland — Det goda livet”. Panelen har arbetat aktivt
med detta utmanande, spinnande och betydelsefulla uppdrag i drygt tva &rs tid. Uppdraget har dock
tolkats som att stédja forverkligandet snarare in att folja upp genomférandet. Panelen har stor respekt
for det arbete med de regionala utvecklingsfrigorna som Vistra Gétalandsregionen och alla dess
samarbetspartners lagt ner under en léng tid. Det faktum att en gemensam vision tagits fram &ver
savil kommun- som politiska grinser dr unikt; den tar ett helhetsgrepp pa den regionala utvecklingen.
Visionen som politisk plattform ger goda forutsittningar for att kunna samla regionens aktdrer och

skapa den regionala konkurrenskraft som behovs for att klara de stora globala utmaningarna.



Redan tidigt i panelens arbete stod det klart att huvudfrigan utifrin uppdraget maste vara:
"Hur kan visionens férverkligande sikerstillas och vilka verktyg behéovs for att lyckas med det?”

Med detta avses att panelen har sett det som sin uppgift att ta fram ett férslag pd en modell som
mojliggor uppfoljning av visionens forverkligande. Panelen har dock inte sett sig som genomférare,
utan snarare initiativtagare och katalysator. Det innebir att reckommendationer limnas till politikerna

i Vistra Gotaland, vilka sedan ansvarar for genomforandet i dess olika delar.

Denna slutrapport sammanfattar den grundliggande praktiska modell som panelen utvecklat for att
besvara huvudfrigan, liksom hur panelen tolkat och hanterat uppdraget den fitc av Vistra
Gétalandsregionen. Rapporten beskriver ocksd de processer som panelen initierat for att sikerstilla
forverkligandet av visionen. Panelens modell handlar bidde om vikten av uppfoljningar av den
regionala utvecklingen och om kommunikation med aktérer och medborgare som férvintas vidta
dtgirder for att visionen ska kunna forverkligas. Rapporten avslutas med en analys av de olika
projektens resultat, och, med denna analys som utgdngspunkt, panelens rekommendationer for ett

langsiktigt forverkligande av visionen.

For att vi i Vistra Gétaland ska kunna nd upp till denna unika vision ir det nédvindigt att alla
medborgare och andra samhillsaktorer aktivt strivar mot forverkligandet och upplever delaktighet.
Panelen poingterar att ett tydligt medborgarperspektiv méste tas i all kommunikation och i de
aktiviteter som byggs pd visionen. I denna friga ser panelen stora och avgsrande utmaningar. Dialog-
och kommunikation #r dirfér en framtridande egen process i panelens modell for hur Vistra
Gétalandsregionen bor bedriva visionsarbetet det kommande decenniet. Mélet 4r enkelt formulerat av

panelen:

”1,5 miljoner engagerade medborgare p3 vig 4t samma hall!”

Med en sddan ambitionsnivd har Vistra Gétaland alla férutsittningar att hitta en framgangsrik roll i

en global virld.

16 juli 2008

Hans-Olov Olsson
Ordférande i panelen



SAMMANFATTNING

Regionfullmiktige beslutade i april 2005 om en vision for territoriet Vistra Gotaland — “Vision
Vistra Gétaland — Der goda livet”. Visionen forutsitter en héllbar utveckling, men preciserar ocksd
fyra perspektiv som ska genomsyra all verksamhet samt fem fokusomriden dit huvuddelen av
utvecklingsarbetet riktas. Regionstyrelsen beslutade i februari 2006, pd forslag av Beredningsgruppen
for regionutveckling (BRU), att en oberoende extern panel skulle folja upp genomférandet av
visionen. Panelen utsigs av regionstyrelsen i maj 2006 och fick di i uppdrag att bl.a. analysera
strategiska omvirldsfrigor f6r Vistra Gétaland, analysera i vilken grad utvecklingen i regionen ror sig
i visionens riktning, samt limna rekommendationer f6r hur visionen kan kommuniceras, for att f3

genomslag.

Panelen har nu arbetat aktivt med uppdraget i drygt tva &r, utifrén huvudfrigestillningen "Hur kan
visionens forverkligande sikerstillas och vilka verktyg behévs for att lyckas med det?” Panelen har
dock inte sett sig som genomférare, utan snarare initiativtagare och katalysator. Arbetet inleddes med
en nuligesanalys, dir panelen analyserade befintliga rapporter och diskuterade olika aspekter av den
regionala utvecklingen tillsammans med forskare och analytiker. Denna 6vergripande analys visade att
det finns en stor mingd statistik och analyser om olika aspekter av utvecklingen i Vistra Gétaland.
Det gillde sdvil hela som delar av regionen, men det saknades en tydlig koppling till visionen fér hela
regionen. Inom Vistra Gotalandsregionen finns stor kompetens for att kunna definiera VAD som bér

goras. Panelen vill dock rikta fokus mot frigan "HUR gdr vi frin ord tll handling?”

Fér att besvara denna friga har panelen arbetat fram ett koncept till en regional modell f6r héllbar
tillvixt, som visar hur regionens politiker kan och bor arbeta strukturerat for att uppnd "Det goda
livet”. Utgangspunkterna i modellen 4r 1) en betoning pd héllbar tillvixt utifrin samtliga tre
utvecklingsdimensioner, 2) en definierad tidsdimension med strategier och maélbilder, 3)
kontinuerliga processer for uppfoljning av visionens forverkligande samt 4) fortlopande dialog med
aktdrer och medborgare i regionen. Inom ramen for den regionala tillvixtmodellen initierade panelen
tre huvudprocesser; en jimforelse av regionens konkurrenskraft, ett forslag till ett "Det Goda Livet-
index”, forutsittningar for dialog och kommunikation i hela regionen, samt en fjirde tillimpad
process i form av ett dialogprojekt om de viktigaste miljodtgirderna i Vistra Gotaland. Tanken ir att
dessa processer nu tas 6ver och drivs vidare av Vistra Gotalandsregionen och att det ger ett tillskott av

kompetens och kapacitet som inte ryms i existerande strukturer.



Slutsatserna frin panelens arbete ir foljande:

e Det finns forutsittningar for tillvixt genom kontinuerlig forbittring av arbetsproduktivitet.
e Det gir att mita utvecklingen i férhallande till visionen med hjilp av index och indikatorer.
e Det gir att analysera hur medborgarna upplever utvecklingen.

e Regionens miljokompetens bor utnyttjas bittre for Vistra Gotalands héllbara utveckling.

e Visionens férverkligande forutsitter att regionens 1,5 miljoner medborgare engageras.

Utifrin dessa slutsatser foresldr panelen:

e att finansieringen av visionens forverkligande sikras i regionens arliga budget och lingsiktiga
resursplaner,

e att processerna kring dialog/kommunikation, mitning och konkurrensjimférelser
permanentas,

e att ett “Visionssekretariat” etableras under hoésten 2008,

o att drgirder vidtas for att langsiktigt stirka regionens konkurrenskraft,

e act atgirder vidtas for att gora regionen miljdmissigt hallbar,

e att tvd dmnespaneler etableras; en for niringslivet och en f6r akademin, samt

o att stdd skapas for forverkligandet av visionen i intressentgruppen (politik, akademi,

niringsliv, kultur) genom ett rligt ridslag.

"Visionssekretariater” ansvarar for initiering och uppfélining av panelens rekommendationer och

mdste upplylla fbljande krav:

e Dolitiskt oberoende och resursstyrande.
e Relevant kompetens med helhetsperspektiv.
e Egen budget.

e Langsiktigt mandat (minst 10 &r).

Nuvarande panels arbete ir i och med denna rapport avslutat, men panelen foreslir, med
utgdngspunke frin sina erfarenheter, att arbetet dven i fortsittningen bor foljas av en oberoende panel.
Dirtor bor en ny panel tillsittas for ate folja och analysera utvecklingen av arbeter med atr forverkliga

Vision Vistra Gétaland — Der goda livet.
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1 Panelens uppdrag och sammansattning

Regionfullmiktige beslutade i april 2005 om en vision for territoriet Vistra Gétaland. Visionen
om ”det goda livet” har arbetats fram under en lingre tid och foregitts av diskussioner bade i
politiska organ och i niringslivet, universitet/hégskolor, organisationer, m.fl. Dirmed omfattas
alla aktorer som pd ett eller annat sitt paverkar utvecklingen i Vistra Gétaland av visionen. Den
ir siledes forankrad inom det politiska systemet, bdde pd regional och pd lokal nivd. Visionen
forutsitter en hallbar utveckling, men preciserar ocksd fyra perspektiv som ska genomsyra all

verksamhet samt fem fokusomréden dit huvuddelen av utvecklingsarbetet riktas. (Se bilaga 1).

Ansvaret for forverkligandet av visionen vilar pa de aktdrer som har ansvaret for sitt respektive
omrédde eller verksamhet. Dessa aktorer ansvarar ocksd for att folja upp utvecklingen. Visionen
preciserar dven att en oberoende uppféljning i ett helhetsperspektiv ska goras. Vidare star det i
visionen att det en ging per 4r ska anordnas ett brett och 6ppet seminarium dir de som féljer upp
visionen diskuterar sina resultat med politiker, niringsliv, forskare, myndigheter, organisationer,
media m.fl. Regionstyrelsen beslutade i februari 2006, pd forslag av Beredningsgruppen for
regionutveckling (BRU), att en fristiende panel, oberoende av Vistra Gotalandsregionen och

kommunférbunden, skulle f6lja upp genomférandet av visionen.

Panelens uppdrag’ ir att folja upp genomforandet av visionen. Dir ingdr bl.a.
e att analysera strategiska omvirldsfrigor for Vistra Gotaland, som paverkar hur visionen
kan uppnas,
e att analysera i vilken grad utvecklingen i Vistra Gétaland rér sig i riktning 4t visionen,
e att rekommendera prioriteringar,
e att kommunicera sina analyser och rekommendationer, dir ett inslag dr en bred och
oppen “visionskonferens”.

Panelens arbete har samordnats av ett sekretariat pA Handelshogskolan i Goteborg, fristiende
fran Vistra Gétalandsregionen och kommunalférbunden. Sekreterare i panelen och ansvarig for
sekretariatet dr Rolf Wolff, rektor pd Handelshdgskolan. Resurser och finansiering har gjorts upp
mellan ordférande i panelen, sekreterare och Vistra Gotalandsregionen. Kontaktperson for
Vistra Goétalandsregionen dr Yngve Johansson (projektledare, Regionutvecklingssekretariatet)

och samordnare for panelens arbete pd Handelshogskolan idr Olof Johansson.

' Ur Uppdragshandlingen antagen av BRU 2006-02-21. (Bilaga 2).
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| panelen ingar foljande personer:

Hans-Olov Olsson, ordférande Kontaktuppgifter till panelen:
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Tfn. 031-786 55 21, 0705-83 63 45
E-post: rolf.wolff@handels.gu.se

Olof Johansson
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Patric Eriksson
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VD Premec Industries AB

Margareta Wallin Peterson
Prorektor Géteborgs universitet
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2 Panelens tolkning av uppdraget och rapportens disposition

Panelen bestimde sig tidigt for att ligga fokus pd det den bist kunde bidra med till politikerna i
Vistra Gotaland. Uppdraget har varit att folja upp visionens genomfdrande, men det ir enligt
panelen férst nir visionen blir nedbruten till konkreta strategier och mal som ett genomférande
blir aktuellt. Panelen har dirmed tolkat uppdraget som att sikerstilla att visionen forverkligas i

alla dess delar. Med andra ord blev huvudfrigan for panelen:
"Hur kan visionens forverkligande sikerstillas och vilka verktyg behovs for ate lyckas med det?”

For att ta sig an denna friga inledde panelen hosten 2006 sitt arbete med en nuligesanalys.
Visionen ger inga indikationer pd hur utvecklingen i regionen sig ut nir visionen skrevs
betriffande de perspektiv och fokusomriden som lyfts fram. Syftet med nuligesanalysen var
dirfor att med forskare och analytiker diskutera olika aspekter av den regionala utvecklingen samt
att analysera befintliga rapporter. Det visade sig finnas ett stort antal redan gjorda analyser av den
regionala utvecklingen. Panelen fick genom denna process en gemensam referensram for sitt

fortsatta arbete. Bdde f6rsta och andra punkten av panelens uppdrag ansigs dirmed uppfyllda.

Vistra Gotalandsregionens tjdnstemin besitter mycket av den kunskap om utvecklingen i
regionen som rapporterats och som panelen tagit del av. Omvirldsanalytiker frin regionen har
ocksd diskuterat regionala utvecklingsfrigor med panelen. I kapitel 3 beskrivs panelens
arbetsprocess, frin starten i februari 2006 till dverlimnandet av uppdraget i juli 2008 och i

kapitel 4 sammanfattas vad panelen kommit fram till i sin nuligesanalys.

Panelen initierade under 2007 tvd projeke for kontinuerliga uppféljningsmetoder av
forverkligandet av visionen. De tvd projekten, som handlar om utvecklandet av ett "Det Goda
Livet-index” samt en jimférelse av regionens konkurrenskraft pad det ekonomiska omridet,

presenteras i kapitel 6.

Panelens tolkning av uppdraget kan sigas betona punkt tre av uppdraget, d.v.s. att
rekommendera hur politikerna bor prioritera. Utifrén sina erfarenheter vill panelen féresld hur

arbetet med férverkligandet av visionen kan struktureras. En praktisk regional tillvixtmodell har
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tagits fram, med betoning pa hallbar utveckling och vikten av att sitta mal, savil relaterade till
mandatperioder som i ett tiodrsperspektiv, att prioritera strategier samt att skapa kontinuerliga
processer for uppfoljning och kommunikation med medborgarna. Modellen presenteras och

diskuteras i kapitel 5.

De olika processer som under 2007 initierades i projektform har tva syften som samverkar. For
det forsta ger de underlag till de analyser av regionens utveckling som panelen enligt uppdraget
ska gora och for det andra syftar de till ate tydliggora hur visionen kan fi genomslag hos samtliga
medborgare i Vistra Gotaland. Tanken ir att dessa processer nu tas over och drivs vidare av

Vistra Gétalandsregionen. Lis mer om processerna i kapitel 6.

Avslutningsvis vill panelen poingtera sin roll som initiativtagare och katalysator. Det innebir att
den i och med denna slutrapport limnar rekommendationer till de bestillande politikerna, som
didrmed ansvarar for genomférandet i dess olika delar. Visionen dr komplex och det ir svirt att ta
sig an alla frigor pd en ging, varfor det har varit nédvindigt att prioritera och vilja fokus. Det ir i
forsta hand miljo- och ekonomiaspekterna som har betonats i panelens arbete. Den sociala
dimensionen bor dirfor ges stérre utrymme i det fortsatta arbetet, nir ett visionssekretariat

etablerats och en ny oberoende panel tillsatts.

Denna rapport sammanfattar de viktigaste analyserna, slutsatserna och — med dessa som
utgdngspunkt — rekommendationerna som panelen 6verlimnar till uppdragsgivarna. Rapporten
baseras pd ett stort antal olika projekt, seminarier, workshops etc. som panelen genomfért under
arbetets ging. Hela arbetsprocessen dr dokumenterad och allt underlagsmaterial finns tillgingligt i

bilagor, vilka det hinvisas till [dpande i texten.



Panelens arbetsprocess

Panelmedlemmarna tillfrigades av Vistra Gétalandsregionen om medverkan i en oberoende panel
for uppfoljning av Vision Vistra Gotaland i februari och mars 2006. Direfter bildades
sekretariatet pd Handelshdgskolan i Goteborg i april, bestdende av Rolf Wolff (sekreterare) och
Linda Knape® (samordnare). Som en uppstart pa arbetet, infor det forsta métet i borjan av juli,
intervjuade Linda Knape samtliga medlemmar f6r en oppen diskussion kring visionen, den
regionala utvecklingen, vilka ambitionerna var samt det forestdende arbetet i panelen. Resultatet
av dessa intervjuer presenterades pd det forsta panelmdtet och gav en samlad bild av panelens
dsikter samt vad den ville och trodde sig kunna dstadkomma. (Se vidare bilaga 3 med panelens

motesanteckningar). Panelens arbetsprocess dskadliggors i figur 1 nedan.

© = Panelméten

2006

Jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt

UPPDRAG MOTE MOTE MOTE MOTE MOTE MOTE
feb, mar politiska =13{V] politiska politiska =13{V] VGR
2006 arbets- 10 apr arbets- arbets- 22 maj 12 jun
gruppen 2007 gruppen gruppen 2008 2008

6 feb 07 1jun 07 4 jan 08

DIALOGPROCESS MILJO
Intervjuer, rapporter, workshop
UPPSTART maj — nov 2007

Samtal med

panelmedlemmarna
DET GODA LIVET INDEX

Underlag for uppfoljining och utvardering
apr 2007 — okt 2008

FORSTA . .
PANELMOTET JAMFORELSESTUDIEN
3 jul 2006 Vastsveriges konkurrenskraft
jun — dec 2007
KOMMUNIKATION
NULAGESANALYS Kommunikationsanalys
Fakta, jun — dec 2007
analyser,

tillvaxtprogram

- -

UTVECKLING AV REGIONAL UTyECKLING AV MODELL
TILLVAXTMODELL FOR IMPLEMENTERING
Modell, strategier, processer Forutsattningar 2008-2018

Figur 1. Panelens arbetsprocess 2006-2008.

* Olof Johansson tilltridde som samordnare i september 2007
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Den 3 juli 2006 triffades panelen for forsta gingen. Vid detta tillfille bekantade sig
panelmedlemmarna med varandra, diskuterade uppdraget och den regionala utvecklingen i Vistra
Gotaland i allminhet samt resultaten frin de forsta intervjuerna. Panelen beslutade att satsa pé en
nuldgesanalys under hésten 2006. I detta arbete sammanstilldes en mingd befintig fakta och
olika analyser. Panelen férde ocksd samtal med forskare och analytiker m.fl. med sirskilt intresse
for utvecklingen i Vistra Gétaland. De viktigaste slutsatserna frin nuligesanalysen dterfinns i
kapitel 4. Under nuligesanalysen anordnade panelen seminarier med personer frin olika

verksamhetsomraden, med olika perspektiv pd utvecklingen, diribland:

Tomas Ekberg — omvirldsanalytiker, regionutvecklingssekretariatet, Vistra Gotalandsregionen
Bertl Torsater — regionutvecklingsdirektor, Vistra Gétalandsregionen

Lennart Nilsson — SOM-institutet

Rudolf Antoni — SOM-institutet

Torgny Johansson — McKinsey & Co

Patrik Strom — Kulturgeografiska institutionen, Handelshégskolan

Evelina Wahlgvist — Kulturgeografiska institutionen, Handelshégskolan

Efter nuligesanalysen fokuserade panelen under vintern 2006/2007 pa sin huvudfriga, d.v.s.
"Hur kan visionens forverkligande sikerstillas och vilka verktyg behovs for att lyckas med det?”
Ett utkast till en modell togs fram, for att pa ett strukturerat sitt formedla panelens idéer till
politikerna i Vistra Gétaland. Dessa processer pibérjade panelen under 2007. (Se vidare vilka

processerna ir i kapitel 5 och 6).

Panelen har I6pande fort en dialog med en av BRU utsedd politisk arbetsgrupp for visionen:’

Kent Johansson (Vistra Gotalandsregionen, ordf.)

Mimmi von Troil (Vistra Gétalandsregionen)

Goran Johansson (Géteborgsregionens kommunalférbund)
Ake Jonsson (kommunalforbundet Skaraborg)

Margareta Yngvesson (Sjuhirads kommunalférbund)

Lars Blomgren (kommunalférbundet FyrBoDal)

} Yngvesson och Blomgren ersattes 2007 av Roland Karlsson i Lysekil och Roland Karlsson i Ulricchamn.
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Den forsta avstimningen med den politiska arbetsgruppen dgde rum i bérjan av februari 2007.
Efter positivt bemétande frén politikerna fortsatte panelen direfter att utveckla sin praktiska
modell f6r en héllbar regional utveckling. Ett forsta mer bearbetat och dirmed mer komplett
forslag presenterades for BRU (Beredningsgruppen for regionutveckling), i bérjan av april 2007.
Panelen fick god aterkoppling frin detta méte. BRU tyckte att panelens arbete fortskridit mycket
vil och att dialogen mellan Vistra Gotalandsregionen/politikerna och panelen fungerat bra.
Vidare uttrycktes att panelens modell samt processerna i denna var en spinnande utmaning.
Politikerna sdg ocksd att det skulle vara méjligt att genomfora panelens idéer i regionen. Dirmed
fick panelen mandat att fortsitta arbeta pa det sitt som den dnskat. Under perioden april-juni
2007 fokuserade panelen pd att starta de processer som ingir i modellen i form av projekt,
parallellt med planering av kommande aktiviteter under hosten 2007. Panelen hade ocksa ett
givande mote med den politiska arbetsgruppen for visionen i bérjan av juni 2007. Da
diskuterades bl.a. politikernas onskemal om att panelen skulle anordna ett seminarium fér de

intressenter i Vistra Gotaland som ir involverade i den regionala utvecklingsprocessen.

Under hésten 2007 drev panelen de initierade projekten vidare och dirmed forfinades dven
panelens modell. I december 2007 presenterades och diskuterades delresultaten frin de olika
projekten i panelen, vilket ocksd blev utgingspunkten for den visionskonferens” som planerades
till januari 2008. I samband med diskussionen kring de olika projektens delresultat arbetade
panelen dessutom fram ett forslag till hur den praktiska modellen kan implementeras, som
redovisar tankarna kring hur panelens initierade processer bér permanentas och drivas vidare av

Vistra Gotalandsregionen. (Lds mer om implementeringsstrukturen i kapitel 7).

Infér den stundande konferensen bjods &terigen den politiska arbetsgruppen in for en
avstimning. Arbetsgruppen ansig att panelen kommit lingt i arbetet och att det var ett bra
utgdngslige for politikerna att borja ta initiativ for ett konkret forverkligande av visionen. Vidare
uttrycktes ett starke stéd for ate fortsitta tillimpa modellen med en oberoende panel idven i
framtiden. Panelen betonade samtidigt vikten av en hojd ambitionsnivd hos politikerna och ett
langsiktigt tidsperspektiv for ett trovirdigt forverkligande av visionen. Att ta fram en vision ir ett
steg pd vigen. Den verkliga utmaningen bestdr i att sluta gapet mellan verklighet och vision — da

krivs tankar i nya banor.
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Den 11 januari 2008 anordnade panelen en visionskonferens pd Handelshogskolan i Géteborg,
for utbyte och dialog kring panelens modell och de preliminira slutsatserna frin de processer som
initierats av panelen. Malgrupp fér konferensen var kommunerna, Vistra Gotalandsregionen och
de olika partnerskapen. Ett deltagarantal pd ca 150 personer visade pd ett stort intresse for

panelens tankar kring hur visionen kan bli verklighet. (Visionskonferensens beskrivs vidare i

kapitel 6).

For att forankra panelens budskap hos uppdragsgivarna anordnades under véren 2008 ett antal
sammanfattande méten och i mars 2008 limnade panelen ett forslag till dverlimnande av
uppdraget och framtida inriktning (bilaga 13) med en kortfattad sammanfattning av panelens
utgdngspunkter, analyser, slutsatser och rekommendationer for ett lingsiktigt forverkligande av
visionen. Huvudbudskapet i detta forslag var att ett oberoende “Visionssekretariat” behéver
etableras, som ansvarar for institutionalisering och uppfoljning av de processer som initierats av
panelen. Eftersom panelen vid denna tidpunkt ansig uppdraget som fullfsljt féreslogs da dven att
en ny oberoende panel borde tillsittas, som sikerstiller att arbetet gér i ritt riktning i enlighet

med visionen. (Se vidare kapitel 7 om panelens rekommendationer).

I juni, parallellt med sammanstillandet av denna slutrapport, fordes diskussioner med panelens
uppdragsgivare om hur det fortsatta arbetet kan sikerstillas. Onskemil framfordes di frin
politikerna om att ordna ett antal "lirandeseminarier”, dir syftet r att politiker och tjinstemin
fran regionens olika delar férdjupar sig i panelens analyser och rekommendationer. Media bér
ocksd engageras i dessa lirandeseminarier pd limpligt sitt. Panelen anser att den, dven efter
overlimnandet av uppdraget, har ett stort ansvar och dr dirmed villig att anordna denna typ av
lirandeseminarier under hésten 2008 och viren 2009, som en del av kommunikations- och

dialogprocessen.

Utover de lirandeseminarier som foreslagits, anser panelen att det 4r mycket viktigt att pdbérja en
dialog med savil miljéforskare som de viktigaste ledarna for niringslivet i Vistra Gotaland, for att
diskutera regionens utmaningar utifrdn visionen och pi detta sitt sikerstilla en forankring hos
aktorer utanfor den politiska sfiren. (Se vidare kapitel 7 och panelens forslag till

implementeringsstruktur).
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Panelens nuldgesanalys

I panelens uppdrag har ingdtt att analysera i vilken utstrickning den regionala utvecklingen rér
sig i riktning mot visionen. Detta har varit en stor uppgift att ta sig an, inte minst med tanke pa
visionens omfattning vad giller bide fokusomriden och perspektiv. Panelen valde att starta
arbetet med en nuligesanalys for att skapa sig en uppfattning om utgdngsliget for visionens
forverkligande. Vistra Gétalandsregionens regionutvecklingssekretariat  genomférde under
2006/2007 en omfattande studie om utvecklingen i regionen i férhillande till hallbar utveckling:
"Hallbar utveckling i Vistra Gotaland. Utveckling — Utvecklingsarbete — Framtid”, vilket

tydliggjorde att panelens arbete inte skulle best av att skriva liknande rapporter.

Panelens nuligesanalys, sammanstilld av projektsamordnare Linda Knape, visade att det finns en
stor mingd av analys och statistik om diverse aspekter av utvecklingen i Vistra Gétaland, med
olika myndigheter och organisationer som avsindare. Littast att finna ir ren sifferstatistik som
t.ex. BRP (bruttoregionalprodukt) medan mer kvalitativa aspekter av ”det goda livet” 4r svérast
att beskriva och mita. Det medfor att inte samtliga omriden i visionen finns med i
nuldgesanalysen, trots den stora tillgingen pa fakta. Detta visar ocksd pd det faktum att delar av
”det goda livet” dr svdra att mita just f6r att det handlar om kvalitativa aspekter och upplevelser
av livskvalitet. I resterande delen av detta kapitel dterges, i sammanfattad form, nigra av de
aspekter som panelen uppmirksammat och diskuterat i nuligesanalysen. (Se bilaga 4 fo6r den

sammanstillning av statistik och analyser som legat till grund f6r nuligesanalysen).

Regionutvecklingssekretariatets omvirldsanalytiker drar i rapporten "Hallbar utveckling i Vistra
Gotaland” (Vistra Gétalandsregionen 2007) slutsatsen att utvecklingen i regionen pd ménga sitt
ir positiv men att den forsimras av uppenbart vixande skillnader mellan invénare och
regiondelar. Panelen ser ocksd en positiv utveckling men identifierar ndgra problemomraden.
Ekonomin var uppenbart stark under den period som panelen arbetade och Géteborgsregionen
var da dven landets mest expansiva och snabbvixande region sett till de senaste 10 &ren (Vistra
Gotalandsregionen 2007, McKinsey & Co 2006). Det betyder att Vistra Gotaland idr attraktive
for foretag, kapital, arbetskraft, studerande, besskare m.fl. och visar sig bl.a. genom att antalet
konferenser, evenemang samt bessk pd evenemang och arenor har o6kat (Vistra

Gotalandsregionen 2007). Vidare 4r det positivt att antalet nystartade foretag 6kat (ITPS 20006)
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och att Vistra Gotaland har en stor andel kreativa minniskor, med storst koncentration till
Géteborgsregionen (Strom 2006, Antoni 2007). Dessa s& kallade kreativa minniskor dr de som,
enligt ekonomen Richard Florida, driver ekonomin och utvecklingen framit (Florida, 2006). De
bestdr bidde av minniskor som dagligen arbetar med att anvinda sin kreativitet, sisom designers,
ingenjorer, forskare, konstnirer och artister, och av minniskor som arbetar i yrken dir det krivs
stor kunskap sdsom inom t.ex. juridik, medicin och ekonomi. Dessvirre har det visat sig att
denna grupp minniskor 4r mer flyttbenigen 4n andra yrkeskategorier. Denna grupp ir dessutom

inte frimmande for att flytta utomlands (Antoni 2007).

Med utgdngspunkt frin Richard Floridas resonemang borde regionen kunna géras in mer
attraktiv for kreativa minniskor, men framfor allt uppmuntra till kreativitet och 6kat engagemang
bland ungdomar. Nir det giller kreativiteten hos Vistra Gétalands ungdomar finns bide
forhoppningar och orosmoln. Ungdomar i Vistra Gétaland som gick i andra klass pa gymnasiet
var ambitisa, kunde tinka sig att studera vidare, var beredda att jobba hart och helst inom media
eller forsiljning. Diremot ville de inte girna jobba i sjukvirden eller industrin. De var heller inte
sirskilt entusiastiska 6ver att starta eget foretag eller uppfinna nigot (Vistsvenska Industri- och

Handelskammaren 2006).

De sista fem dren pa 1990-talet hade alla kommunférbundsomriden utom Géteborgsregionen en
negativ befolkningsutveckling, vilken dock lyckligtvis visade sig ha vint. Mellan &ren 2001 och
2005 okade invdnarantalet i samtliga fyra regiondelar (Vistra Gétalandsregionen 2007).
Férhoppningsvis innebir detta ocksé att regionen nu upplevs som mer attraktiv f6r de kreativa

minniskor som kriver stimulans pé flera plan for att stanna i regionen.

Vistra Gotalandsregionen ir en i svenska matt mitt férhillandevis stor region om man ser till
antalet kommuner, varierande landskap och folkmingd. Jimfért med exempelvis Region Skéne ir
Vistra Gotalandsregionen ocksd geografiskt sett storre. Den mdngfald som dirmed ryms inom
Vistra Gétalands territoriella grinser dr en klar styrka for regionen men innebir ocksd att
skillnader blir mirkbara utifrin dagens utvecklingstendenser. Mer perifera kommuner, i
forhéllande till Goteborg och andra stérre lokala arbetsmarknader, har oftast god tillgdng pa
bostider (Linsstyrelsen i Vistra Gotaland 2006) men svérare att attrahera invinare och foretag.

Inte sillan har invinarna dir langt till jobben. Utmirkande for dessa omréden ir dven invénarnas
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nagot ligre utbildningsnivd samt hogre arbetslgshet och ohilsa. Utvecklingen har ocksa visat pa

okande skillnader pa flera omriden inom Vistra Gétaland (Vistra Gotalandsregionen 2007).

Vid en analys av utvecklingen pd 6vergripande regionniva finns det nigra problemomriden som
kan nimnas. McKinsey & Co. analyserade under hosten 2006, pd uppdrag av panelen,
bruttoregionalprodukten (BRP) i férhéllande till riket och liknande regioner i Europa. Slutsatsen
som drogs dr att BRP ligger pa ett genomsnitt i forhdllande till liknande europeiska regioner, men
att produktiviteten ir forhdllandevis lag (studieomridet var Vistsverige: Vistra Gotaland inklusive
Halland) (McKinsey & Co. 2006). Vidare har miljstillstdndet i regionen inte forbittrats i den
takt som ir onskvirt. Linsstyrelsens bedomning 2005 av huruvida vi nddde miljskvalitetsmalen
inom satta tidsramar var nedsliende och har inneburit att nya mal har ficc arbetas fram
(Lansstyrelsen i Vistra Gétaland 2005). T.ex. har koldioxidutslippen i Vistra Gotaland varit
oférindrade de senaste 10 aren, dven om det bortses frin industrins bidrag. En bov i dramat ir
okade vigtransporter, med tringsel, buller och dilig luftmiljo som foljd. I synnerhet i
Goteborgsomridet 4r dessa problem patagliga. Jimstilldhetsfrigan har precis som miljofrigan
dessvirre inte sett en sirskilt positiv utveckling. Skillnaderna mellan min och kvinnor kvarstod
vad giller ohilsa, utbildningsval och -niva, yrke, 16n, arbetsléshet och maktposition m.m. (Vistra

Gétalandsregionen 2007).

Ytterligare en frigestillning i panelens nuligesanalys var att fi kunskap om vad invinarna i
regionen tycker 4r viktiga regionala frigor samt deras uppfattning om territoriet Vistra Gotaland.
SOM-institutet gor sddana undersokningar varje dr. Det visade sig bla. att sett till samtliga
invénare i Vistra Gotaland var sjukhusvérd, dldreomsorg och kommunal grundskola den service
som invanarna tyckte det var mest angelidget att satsa pi om 6kade satsningar pa service ska goras.
Vid en rankning av den service som invdnarna tyckte det var mojligt att minska pa kom friskolor
overst, kulturaktiviteter pd andra plats och regioninformation pa tredje plats. En slutsats som kan
dras utifrin undersokningarna ir att de minniskor vi girna vill attrahera till regionen (enligt
Floridas resonemang), dvs. de som kan kallas kreativa, i storre utstrickning in andra ansig att
fritidsmiljo samt kultur, néjesliv och evenemang ir viktigt for den framtida utvecklingen i Vistra
Gotaland. Med andra ord finns det en klar splittring mellan de som ser kulturaktiviteter som en
viktig framgéingsfaktor i regionen och de som inte tycker att det 4r ett omrdde att prioritera
resurser till. Skillnaden dr anmirkningsvird eftersom en stor andel av brukarna dr néjda med

aktiviteter sdsom biblioteken, idrottsanliggningarna m.m. (SOM-institutet 2006). En forklaring
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kanske ligger i att antalet brukare i kultursektorn dr for litet sett till alla regionens invinare?
Vidare ir det intressant att invdnarna i sd stor utstrickning ansig att information om regionen
kan reduceras. Det ir oklart vilken typ av information som avses, men med tanke pd 6nskan om
att alla aktdrer ska arbeta mot en gemensam vision f6r Vistra Gotaland vicker det en del frigor.
Hur ska regionen vicka intresse hos minniskor om att utveckla det goda livet i regionen om de
inte samtidigt ska ge information om regionen? Det ir en svirbesvarad friga, och det behdvs

egentligen mer kunskap om vilken regioninformation invinarna menar att det gr att minska pa.

Ytterligare en slutsats som kan dras utifrin SOM-institutets undersokning #r att Vistra
Gotalandsregionen och dess ansvarsomréden fortfarande ir forhillandevis anonymt f6r invénarna,
forutom hilso- och sjukvirden. Medborgarna kinde sig ocksd mer hemma p& hemorten och i
Sverige dn i Vistra Gotaland. Endast en tiondel av invénarna kinde sig i forsta hand hemma i
Vistra Gotaland (SOM-institutet 2006). Saledes blir foljdfrigan: Vad innebir detta for

uppslutningen kring "Vision Vistra Gétaland™?

P4 frigan om utvecklingen i Vistra Gétaland rér sig i riktning dt visionen blir svaret, mot
bakgrund av vad som bl.a. sammanfattats hir, bide ja och nej. Det dr en komplex friga att
besvara och svaret varierar beroende pid om vi analyserar t.ex. ekonomi, utbildningsniva,
utanforskap, eller jimstilldhet. Den 6vergripande bilden av Vistra Gotalands utveckling ir
alltjimt positiv, dir framgingarna koncentreras till Géteborgsregionen. De perifera kommunerna

(i férhallande till Géteborg och andra storre stidder) har det didremot svérare.

En nuligesanalys dr emellertid ett nedslag i hur det ser ut for tillfallet. For att fi en total bild 6ver
huruvida regionen rér sig i riktning mot visionen krivs ocksd undersokningar av medborgarnas
kunskaper om visionen, politikernas viljeriktning, handlingskraft och beslut samt niringslivets
kunskaper och engagemang. I kombination med kontinuerliga uppfoljningar av utvecklingen
(vilket panelen féresldr i nistkommande kapitel) gr det pa sikt, nir mitinstrumenten etablerats,

att siga mer om riktningen mot forverkligandet av visionen.
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Hallbar regional tillvaxtmodell

Regionens framtid bestims av lingsiktighet och samordning av resurser mot gemensamma mal i

en extremt konkurrensutsatt virld, dir ekonomiska och politiska forutsittningar skiftar och

skapar radikalt nya férutsittningar for utveckling. Visionen ir unik som plattform, men ger lite

konkret vigledning vad giller strategier, atgirder, tidshorisont och ansvarsfordelning mellan

aktdrer och olika beslutsnivier (exempelvis regional nivd kontra kommunal nivi).

Den fragmentering i politiken som méinga politiker upplever, spridningen av resurser och oklara

samverkansformer mellan politik, forvaltningar, foretag, akademin och medborgare, kriver en

langsiktigt héllbar praktisk ram, som gor det mdjligt att 6verkomma dtminstone en del av de

strukturella bristerna som dagens samhillsorganisation uppvisar. Panelens utgingspunke har

siledes varit att, med den ambitidsa visionen som utgdngspunkt, skapa en modell for

forverkligande av visionen 6ver tid, som uppfyller enkla krav som

Lingsiktighet och relative oberoende av valperioder. Panelen anser att valperioderna
medfor relativ kortsiktighet i den politiska beslutsprocessen, men att de ir en
forutsittning for att formulera tydliga mal. Langsiktighet 4r en grundliggande
forutsittning for att visionen pd allvar ska bli vigledande for regionens samtliga aktorer.
Eftersom visionen ir ett politiskt konsensusdokument har den alla forusittningar att

dstadkomma denna framforhéllning och uthéllighet pé ling sikt.

Fokus och samordning over tid. Visionen maste kunna mitas vad avser forverkligandet
over tid. Har de olika mélen uppndtts, var finns bristerna och vilka resursinsatser krivs for
att sluta gapet mellan mal och verklighet? Mitningar och analyser ska siledes ocksé kunna
ligea till grund for samordning av strategier och tillhdrande resursallokering mellan
politik, forvaltning, niringsliv, akademi och medborgare. Aven inom det politiska
systemets olika nivder i Vistra Gotaland behovs det samordning mellan nivder och

aktorer.
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Konkretisering i en modell

Utifrdn panelens uppdrag vixte en praktisk modell fram, innehallande strukturer och processer
for forverkligandet av visionen. Input kom bl.a. under panelens arbete med nuligesanalysen,
seminarierna  med analytiker och forskare samt i dialoger med politiker och
verksamhetsforetridare for Vistra Gotalandsregionen. Modellen etablerar en tankemissig strukeur
som ger politiker, férvaltningar, niringsliv, medborgare m.fl. vigledning mot att uppnd "Det

goda livet” i Vistra Gotaland.

De grundliggande elementen i modellen bestdr av en tydlig, langsiktig tidshorisont som tar sin
utgdngspunke i valperioderna, men panelens krav ir att olika insatser méste stricka sig over fler 4n
en valperiod. Panelen anser att visionsarbetet minst bor ses over en tiodrsperiod for att

ambitionsnivin ska kunna héjas och nédvindiga férindringar dstadkommas.

Tidsdimensionens konkretisering i modellen poingterar siledes att malbilderna méste vara tydliga
och relaterade till mandatperioder, men med ett lingre forhéllningssitt som spanner 6ver flera
politiska mandatperioder, sd att férverkligandet av visionen gérs relativt oberoende av tillfilliga

politiska maktforhallanden i regionen.

2006 2010 2014 2018
| | | | .

Figur 2. Tidsdimensionen, med utgdngspunkt i aktuella mandatperioder.

Visionen ir mycket komplex, den ticker alla samhillsomriden och behover konkretiseras.
Konkretiseringarna giller utveckling av strategier i férhallande till mal; genom mitningar éver tid

kan strategierna foljas upp och ge dterkoppling, si att nya, modifierade mél sedan kan formuleras.

Tillvixtmodellen betonar héllbar tillvixt utifrin samtliga tre utvecklingsdimensioner. Dock
betonas i panelens arbete att varje omride maste utvecklas i en positiv riktning, d.v.s. utmirkas av
att tillvixt” dstadkommes. Det dr panelens gemensamma virdering att z//vixe dr en avgorande
forutsittning for att regionen — och dirmed visionens tre dimensioner; den miljomissiga, den
sociala och den ekonomiska, ska kunna utvecklas i positiv riktning. Det ir siledes ett medvetet val
att ligga tll wlivixe i de olika utvecklingsdimensionerna, d.v.s. social/minsklig tillvixz,

miljomissig tillvixe och ekonomisk tillvixt. (Se figur 3).
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Strategier och malbilder

Visionen saknar tidsangivelser av nir dess malbilder inom fokusomradena ska vara uppfyllda. Det
bidrar dirfér ocksd till att ansvaret for férverkligandet blir otydligt. Panelen vill siledes inféra en
tidsdimension i forverkligandet av visionen, liksom prioriteringar av visionens innehdll. Act det
politiska arbetet dr knutet till mandatperioder ir en realitet och dirfér bor de valda politikerna
formulera mélbilder med utgingspunkt frén visionen fér den period de ir valda, och lingre.
Utifrin maélbilderna bér sedan strategier arbetas fram for att de ska kunna nés. Bade att arbeta
fram malbilder och strategier handlar om att prioritera och att gora vigen mot forverkligandet av
visionen mer konkret. Panelen vill betona att det ir svdrt att gora allt pd en ging och att det ir
nddvindigt att vilja forindringsomriden med utgingspunke i vad dessa bidrar till, avseende
méluppfyllelse relaterad till visionens tre tillvixtomriden. Panelen har inte arbetat med att
utveckla strategier, men har diremot specificerat tre tillvixtomridden, som utgingspunkt for
utvecklandet av strategier. Det ir politikernas ansvar att formulera och genomféra strategier

utifrin modellen (figur 4).

20|06 20|10 20|14 20|18
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Figur 3. Tidsdimensionen, tillvixtomriden, strategier och mélbilder.

Kontinuerliga processer av uppfdljning och kommunikation

Det behovs kontinuerliga processer for uppféljning av utvecklingen i forhallande till visionen.
Uppféljningen bor ske i olika dimensioner och omriden. Panelens utmaning bestod i att finna en
modell som ticker de viktigaste mitomridena, for att rikta kontinuerligt fokus mot

forverkligandet av visionen.

Nuligesanalysen och dirtill hérande seminarier och avstimningsméten visade redan i ett tidigt
skede pa behovet av jimfoérelser. Vad ir det som siger att regionens utveckling 4r sd positiv som

pastds? Vad siger att vi dr pd vig i ritt riktning? Vad siger att det dr rite tillvixtnivd? O.s.v.
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Panelen kunde konstatera att jimforelser i ett internationellt konkurrensperspektiv saknades. En
viktig slutsats frin arbetet med att ta fram den praktiska modellen idr dirfér att regelbundna
jimforande konkurrensanalyser kan ge viktig information f6r att konstatera var vi stdr vid olika
tidpunkter. Konkurrensjimférelser skapar ocksd ett mentalt férhallningssitt kring hur virlden
utanfor Sverige forindras och vilka parametrar regionens politiker bor beakta i sina strategival.

Detta ir den forsta stddprocessen i modellen.

En annan stédprocess handlar om att mita maluppfyllelsen i visionens olika delar. Det ir forst
ndr vi miter, fir tidsserier over férindringar, som bedémningen av visionens forverkligande blir
mdjlig. Den andra stédprocessen i modellen som panelen fokuserat pd handlar siledes om att

mita visionens forverkligande éver tid.

Mitningar ska ske med hjilp av viktiga indikatorer och resultera i ett "Det Goda Livet-index”.
Kraven som panelen stiller pa ett sidant index 4r att det — med utgdngspunke i visionen — ska
spegla utvecklingen 6ver tid, samt att det kan anvindas for att kommunicera regionens utveckling

fran &r dll &r, pa ett for alla medborgare och aktorer begripligt sitt.

Den tredje stddprocessen giller kommunikation. Fér att visionen ska kunna fi en unik
tillimpning i alla medborgares och aktorers handlingar, maste den vara kiind och ges en tolkning
och betydelse som utgér frin medborgarens perspektiv, férvintningar och upplevelser samt frin

verksamheten hos de olika aktorerna.

Detta ir panelens kanske viktigaste utgingspunke i arbetet; kombinationen mellan & ena sidan
tillvixtperspektivet och 4 andra sidan férankringen och intresset hos varje medborgare i regionen.
Indexet blir ett av elementen i denna kommunikation, individens upplevelse av utveckling och

forbittring ett annat och medborgarnas vilja att aktivt och kreativt bidra ett tredje.
Vidare handlar kommunikationsprocessen initialt om att sikerstilla att alla aktdrer och

medborgare kinner till visionens existens, men framfér allt om att det finns kommunicerbara och

relevanta mélbilder i all vardaglig verksamhet f6r att skapa lust och engagemang.
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Devisen ”1,5 miljoner engagerade medborgare pa vig 4t samma hall!” ir ett sitt att gora visionen
i 535 gare pa vag &
till plattformen for en regionutveckling som kommer att géra Vistra Gotalandsregionen unik i

virlden, samt att ge visionen en dynamik av sillan skidad styrka.

20|06 20|10 20|14 20|18
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Figur 4. Panelens praktiska modell f6r en héllbar regional tillvixt.

Sammanfattningsvis kan sigas att den regionala tillvixtmodellen (figur 4) skapar den praktiska
ram som behdvs for att ta ett steg nirmare mot forverkligandet av visionen. I nista kapitel

utvecklar vi stddprocesserna for forverkligandet mer i detalj.

Innan vi gor detta aterger vi i foljande sammanfattning av detta avsnitt ocksd panelens slutsatser

frin nuldgesanalysen, vad giller perspektiven och forutsittningarna for strategiarbetet i modellen.

Forslag till strategiska insatser i de tre tillvaxtomradena

Aven om panelen inte sett utvecklingen av detaljstrategier som sin frimsta uppgift, har inom
panelen och med olika aktdrer diskussioner forts, utifrin diverse analyser, om vilka perspektiv
som bor vara vigledande for inrikeningen i regionens strategiarbete. Foljande oversike

sammanfattar dessa perspektiv och férslag, for varje tillvixtomréde.
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Social/mansklig tillvéxt

Regionen bér attrahera minniskor att vilja bo i HELA regionen (stanna kvar, flytta in och
flytta tillbaka).

Regionen bor gora samtliga 1,5 miljoner medborgare delaktiga i visionsarbetet, med
speciellt fokus p& ungdomar och barn.

Regionen bér underlitta for att kreativa stadskirnor och métesplatser skapas.

Regionen bér 6ka mojligheterna och incitamenten for integration.

Regionen bér striva efter att alla aktiviteter i Vistra Gotaland fir internationell

uppmirksamhet.

Miljoméssig tillvaxt

Regionen bér dstadkomma ekonomisk och social tillvixt pd miljons villkor.

Regionen har enligt bedomningar redan 40 % av svensk miljéforskning — visions- och
strategiarbetet bor dra nytta av den!

Forskningsresultat bor i hog utstrickning ligga till grund f6r prioriterade miljdstrategier.
Férutsittningar for en miljémaissigt héllbar region bor skapas genom samordning av
offentlig sektors, niringslivets och individers handlingar.

Fér varje strategi bor konkreta, mitbara miljomal formuleras.

Ekonomisk tillvaxt

Det bor finnas ett dverordnat fokus pa att forbittra produktiviteten, i syfte att frigora
resurser for regional utveckling.

Regionen bor striva efter att attrahera investeringar och skapa jobb.

Storleken pa regionens arbetsmarknad bér 6kas genom infrastrukturforbittringar:
transporter och tekniska plattformar.

Regionen bér vara EN kunskapsregion med ETT regionalt universitetsnitverk.

Regionen behover ett regionalt innovationssystem.

Regionen bor bredda niringslivsbasen genom att skapa forutsittningar for ate 6ka den

avancerade serviceindustrin.
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6 Initierade processer — analys och slutsatser

I panelens modell betonas vikten av lingsiktighet och regelbunden uppfoljning av regionens
utveckling i forhallande till visionen. Med den praktiska regionala tillvixtmodellen som
utgdngspunkt, initierade panelen fyra processer och analyser i form av projekt. Tanken ir, som

nimnts tidigare, att dessa processer tas 6ver och drivs vidare av Vistra Gétalandsregionen.
Enkelt uttrycke syftar de olika processerna till atr besvara foljande fyra frigestillningar:

1. Kan andra battre?

JAMFORELSE AV REGIONENS KONKURRENSKRAFT

2. Gar visionen att méata?

DET GODA LIVET-INDEX

3. Vadda héllbart?

DIALOGPROCESS MILJO

4. Vem vet?

KOMMUNIKATION OCH DIALOG
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6.1. Kan andra battre?

JAMFORELSE AV REGIONENS KONKURRENSKRAFT

Under hésten 2006 genomférde panelen i samarbete med McKinsey & Co en férsta jimforande
studie pa temat ekonomisk tillvixt. Vistsverige (Halland och Vistra Gétaland) jaimférdes med 12
andra europeiska regioner. Studien visade att Vistsverige hade jimforelsevis lika hog BRP
(bruttoregionalprodukt) per capita® (ett av de vanligaste métten pi ekonomiskt vilstind) som
jimforbara regioner, men betydligt ligre arbetsproduktivitet’. Resultatet kunde inte forklaras med
hjilp av de parametrar som ingick i studien (industristruktur, arbetsmarknad m.m.). Panelen
beslutade di att analysera den ligre arbetsproduktiviteten samt parametrar som péverkar den

ekonomiska tillvixten mer i detal;.

Zuid-Holland/
Rotterdam

Vastsverige

Ostra Skottland

Northumberland,
Tyne och Wear

Prov. Antwerpen

Aquitaine Hgnnover
Midi-Pyrénées Mittelfranken
Stuttgart

Rhoéne-Alpes/Lyon

Aragon &

Liguria Kalla: Eurostat; SCB; McKinsey-analys

Figur 5. Tolv jimférelseregioner, djup analys av tre regioner.

* Bruttoregionalprodukt (BRP) = summan av viirdet av alla varor och tjinster som produceras i regionen under ett ir.
BRP per capita = (arbetsinsats) x (arbetsproduktivitet) = (antal arbetade timmar per capita) x (adderat virde per
timme)

> Virdeskapande per arbetad timme

-25.-



Mot bakgrund av detta fortsatte panelen under 2007 med bla. en djupare analys av
arbetsproduktiviteten med utgingspunke i ett mindre antal regioner. McKinsey & Co fick
uppdraget, som pdgick under perioden juni-oktober 2007. Den regionala jimforelsestudien
(Bilaga 5) syftade dels till att forklara skillnaderna i ekonomiske vilstind mellan Vistra Gotaland
och jimforbara europeiska regioner, dels till att belysa de underliggande orsakerna och dirigenom
identifiera omrdden for Vistra Gotalandsregionen att arbeta med for att dstadkomma konkreta
forbattringar. Till grund for studien lig en jimforelse av kopkraftsjusterad BRP per capita.
Utifrdn den initiala jimforelsen av de tolv regionerna valde panelen att analysera Zuid-
Holland/Rotterdam, Rhone-Alpes/Lyon samt Stuttgart nidrmare (figur 5). Anledningen till att
just dessa regioner valts ut dr att de har liknande industriell fokus, att de liksom Vistra
Gotalandsregionen 4r “andrastadsregioner” i respektive land samt att de har visat pa flera goda

exempel pa regionala utvecklingsstrategier.

Studien visade att Vistsverige under det senaste decenniet haft en god utveckling av BRP per
capita och att Vistsveriges absoluta nivd pd BRP per capita ligger strax under genomsnittet i de

jimforda regionerna, dock ligger Vistsverige 5-7 dr efter t.ex. Stuttgart i ekonomiskt vilstand. (Se

figur 6).

o7 28 28 29 30
22 22l 22 2 2

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

[ vastsverige
BRP per capita; PPS tusen B stuttgart

Figur 6. Vistsveriges utveckling av BRP per capita jimfort med Stuttgart.

En nirmare jimforelse visade att vi i Vistsverige uppnir virt ekonomiska vilstind genom att
arbeta mer, men att vi for varje arbetad timme skapar mindre virde 4n véra europeiska "kusiner”.
Totalt har vi 15 procent ligre arbetsproduktivitet in genomsnittet, och hela 25 procent ligre

arbetsproduktivitet jimfért med Stuttgart. (Se figur 7 nedan).
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Arbetsproduktivitet
Adderat varde, PPS*/timme
32 37 43

Vastsverige Euro**
genomsnitt

Stuttgart

Arbetstimmar per anstalld per ar

1.563 1.567 1.434
Sverige Euro** Tyskland
genomsnitt

BRP per capita
PPS* tusen
24 25 29
Véstsverige Euro** Stuttgart
genomsnitt

2003

* Purchasing Power Standard

** Genomsnitt av 13 europeiska regioner

Kélla: Eurostat; McKinsey-analys

Arbetsinsats
Tid per capita (hela befolkningen)

762 676 670

Vastsverige Euro**
genomsnitt

Stuttgart

Arbetsdelaktighet

Arbetande befolkning/Befolkning 16—
64 ars alder (%)

75 67 70

[ 1

Vastsverige Euro**
genomsnitt

Stuttgart

Andel av befolkningen i arbetsfor
alder

Befolkning 16-64 ars &lder/Befolkning

(%) 65 66 67

Véstsverige Euro**
genomsnitt

Stuttgart

Figur 7. Vistsverige har ligre arbetsproduktivitet 4n jimférelseregionerna.

Ca hilften av skillnaden i arbetsproduktivitet kan enligt studien hirledas till att Vistsverige har en

storre andel landsbygd, med lg befolkningsdensitet, 4n jimforelseregionerna. Vistsverige har

dessutom en industrisammansittning med relative f3 arbetande i typiska hégproduktiva

branscher, men detta forklarar endast ca en tiondel av skillnaden. Det “gap” som dterstdr att

forklara beror till stor del pa att Vistsverige har en liten effektiv arbetsmarknad och jimforelsevis

fa globala, ledande foretag. Denna geografiska och strukturella nackdel gor det svirare for ledande

foretag att locka tillrickligt med kvalificerad arbetskraft, och vice versa.

Med denna analys som bakgrund foreslir panelen ett antal rekommendationer i form av fyra

breda teman:

1. Goteborgsomridet stdr for over hilften av BRP och kommer dven framéver att behova

vara motorn som driver regionens ekonomi, men hela regionen maste vara delaktig for att

héja det ekonomiska vilstdndet.
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2. At forindra industristrukturen och satsa pd nya kunskapsintensiva branscher ir
langsiktigt nédvindigt men inte tillrickligt pa kort sikt — produktiviteten behover ocksd
héjas i existerande lagproduktiva branscher, t.ex. offentlig sektor och byggindustrin.

3. Bittre forutsittningar behover skapas for att attrahera och behilla ledande foretag.
Vistsverige har firre stora foretag i4n jimforelseregionerna, attraherar mindre
investeringar, och uppfattas ha lag forstdelse for foretagandes situation.

4. Den effektiva arbetsmarknadens storlek behover 6kas genom att stimulera inflyttning och
underlitta for pendling. Vistsverige har smd lokala arbetsmarknader, och kompenserar
inte detta med tillfredstillande infrastruktur. Dessutom attraheras firre personer totalt

och relativt fi som ir firdiga med hogre utbildning.

De fyra teman som foreslds ir till stor del kinda sedan tidigare, utmaningen ir snarare att i det
att hinda — att gi frin ord dll handling. I studien lyfts flera goda exempel fram frin
jimforelseregionerna som bor beaktas. Lyon (Rhéne-Alpes) jimfor sig t.ex. inte frimst med andra
franska stider utan med de stora europeiska virldsstiderna, och arbetar malmedvetet for att vara
med i rankningar och nitverk. Sturtgare vill vara den “barnvinligaste staden” i Tyskland for att
klara demografiska utmaningar, samt har uttalade malsittningar att gora det enkelt att etablera
foretag i regionen. Rorterdam (Zuid-Holland) har en permanent rddgivande kommitté knuten till
staden, med framtridande regionala och nationella niringslivsforetridare for att utveckla dess
konkurrenskraft. Samtliga regioner uppvisar exempel pa ett starkt lokalt/regionalt ledarskap och

samarbete f6r att mota utmaningarna och driva utvecklingen. (Se vidare bilaga 5).

Med beaktande av dessa goda exempel anser panelen att Vistra Gotalandsregionen behéver hoja
ambitionsnivan, utveckla ett starkt och visiondrt ledarskap, t.ex. kring viktiga teman som att
skapa forutsittningar for att attrahera minniskor och foretag samt stirka samarbetet mellan

politik, administration och niringsliv.
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Slutsatser fran jamforelsestudien

o Vistsverige ligger efter jimforbara regioner 1 Visteuropa nir det giller
arbetsproduktivitet.

o Kontinuerlig forbittring av arbetsproduktivitet skapar forutsittningar f6r ekonomisk
tillvixte.

o Goteborgsomridet méste fortsitta vara den ekonomiska motorn” i regionen, men Aela
regionen mdiste vara med och bidra om vi ska nd jimforelseregionernas
arbetsproduktivitet.

e At stilla om regionen mot mer hégproduktiva branscher/sektorer tar tid, dirfor krivs
produktivitetshéjande dtgirder i ligproduktiva branscher sisom offentlig sektor och
byggindustrin.

e Sjukvérden och dess effektiviseringspotential bor belysas tydligt. 36 av 38 miljarder av
Vistra Gotalandsregionens budget gér till sjukviard. Alla effektiviseringar inom
sjukvirden kan &terinvesteras i antingen innu bittre sjukvird eller inom andra
omriden.

e Den effektiva arbetsmarknadens storlek behdver dkas genom att stimulera inflyttning
och underlitta f6r pendling. Samtidigt maste bittre forutsittningar skapas for att
attrahera och behalla ledande foretag i regionen.

e Vi miste gd frin analys till handling — med fokus pé dtgirder for forbittring istillet for
kostnadsnedskirningar.

e En hojd ambitionsnivd krivs, med ett sektorsévergripande samarbete och strategier for
att attrahera minniskor och foretag.

e Produktivitetsmitningar dr en metod for att leva upp till visionen, och innebir att vi
hela tiden ska forbittras s3 att alla forstdr act ”det goda livet” har ett fakeiskt innehall.

e Det saknas en given arena for politikerna att diskutera regionala utvecklings-

/framtidsfrdgor pa.
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6.2. Gar visionen att mata?

DET GODA LIVET-INDEX

En av de uppgifter som panelen fitt av politikerna i Vistra Gotaland ir ate f6lja upp huruvida den

regionala utvecklingen rér sig i riktning mot “det goda livet”. Panelen har tagit fasta pd att detta
bor vara en uppfoljning som gors kontinuerligt och systematiskt och integrerar dirfér en sddan
process i sin modell. Panelen har tagit fram ett forslag pa ett sd kallat "Det Goda Livet-index”
som foljer upp och miter férindringar av ”det goda livet” 6ver tid. Indexet syftar bade till att f6lja
upp utvecklingen och att skapa forutsittningar for att visionen blir kind bland medborgarna. Det

stiller krav pd att indexet ir relative enkelt att frstd och dirmed kommunicerbart.

CRA (Centrum fér Regional Analys) pd Handelshogskolan har fitt uppdraget att ge underlag till
hur uppfsljning kan ske med hjilp av index/indikatorer med utgdngspunkt frén visionen. Utifrin
en initial genomging av vilfirdsindex, sociala indikatorer m.m. genomférd av CRA drogs
slutsatsen att det inte finns ndgon generell teori eller formellt utarbetat ramverk som visar hur

valet av indikatorer ska ske eller hur index bor konstrueras.

En f6rsta studie kring vilka variabler som bér utgora underlag vid skapandet av instrument for
uppfoljning och utvirdering av “det goda livet” utférdes under perioden april-november 2007.
(Se bilaga 6). Studien inleds med en problematisering kring hur uppfsljning och utvirdering av
system kan konstrueras, dir bl.a. samtal férts med Evert Vedung (prof. emeritus vid Uppsala
universitet med ling erfarenhet av uppfoljnings- och utvirderingsstudier). Parallellt genomfordes
samtal med 48 av 49 kommunstyrelseordféranden i Vistra Gotaland, for att ta reda pd vad
personer verksamma pd kommunnivd (och som har avgérande inflytande for visionens
forverkligande) hade for synpunkter pa indikatorer och mitfrigor. Dessa intervjuer blev senare
utgdngspunke for analysen och urvalet av mitbara index/indikatorer. Studien innehaller dven en
kunskapsoversikt 6ver miljomadl, atgirdsprogram, uppféljningar och utvirderingar inom
miljoomradet, som grund f6r att urskilja vilka index/indikatorer som ir mest angeligna att lyfta

fram inom ramen for visionens miljodimension.

Index/indikatorstudien visar att mitningar i forsta hand kan avspegla forindringar 6ver tid. For
att fi svar pd vad som orsakar vad (kausalitet) krivs utvirderingsstudier, vilket kan motivera

specialstudier pd kommunnivd som alternativ eller komplement till indexmitningarna. Samtalen
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med regionens kommunstyrelseordféranden ledde till slutsatsen att de fem fokusomradena — Eer
lLivskraftigr naringsliv, Kompetens och kunskapsutveckling, Infrastrukcur och kommunikationer,
Kultur samt Hilsa — ir mest relevanta att s6ka mitetal fér. Den stora betydelse som miljofrigor
har, stiller krav pa att dven miljédimensionen mits och f6ljs upp med hjilp av relevanta
indikatorer. Vidare betonades att antalet indikatorer inte fir vara for stort (ca 15 st.) samt att de
ska vara litta att forstd och kommunicera. Ett forsta forslag till ett "Det Goda Livet-index” togs
fram, med fokusomridena som index och en precisering av hur dessa kan operationaliseras med
hjilp av indikatorer. P4 motsvarande sitt angavs indikatorer inom miljsomréidet. (Se figur 8

nedan).

Kompetens och
kunskaps- Kultur
utveckling

Infrastruktur och Ett livskraftigt
kommunikationer naringsliv

Miljo

Figur 8. Utgingspunkterna for ett "Det Goda Livet-index”.

Slutsatserna frin studien presenterades f6r panelen i december 2007. Panelen tyckte att arbetet
fortskridit vil och att féreslagna index och indikatorer kunde anses ha en god férankring i
regionen och de olika regiondelarna. Panelen ville dirmed, efter viss komplettering och
precisering av de foreslagna indikatorerna, gi vidare mot en forsta testmitning av "Det Goda

Livet-index”. (Se bilaga 6 f6r en genomgang av vilka index och indikatorer som diskuterades).

Efter att panelen presenterat sina analyser och 6ppnat upp for utbyte och dialog vid
visionskonferensen i januari 2008, beslutades att CRA skulle g vidare i arbetet med att testa
mojligheten att med hjilp av de féreslagna indikatorerna skapa ett "Det Goda Livet-index”.
Denna studie (bilaga 7), som bér betraktas som underlag for fortsatt arbete, utférdes under
perioden januari-mars 2008 och presenterades for panelen i april 2008. I denna delrapport
bedémdes mitbarheten med hinsyn till mitvariabler och killor. Av de foreslagna 17
indikatorerna kan 7 relateras till uppgifter i databasen GILDA (Geografisk Individbaserad
Longitudinell Databas for Analys), 2 indikatorer kriver enkitundersokningar, medan 8
indikatorer kan mitas genom statistik som finns pd SCB, myndigheter och/eller olika aktdrer

sasom Visttrafik. (Se tabell 1 nedan).
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Index

Indikatorer

Matbarhet

Infrastruktur och
kommunikationer

Kollektivtrafik

Kollektivtrafikens andel av det totala
resandet. Vasttrafik och SIKA

Reseavstand vid pendling inom
regionen

Utveckling av linjenéat och turer;
resvaneundersokning. Avstand
arbetsplats - bostad. GILDA

Tillgénglighet till resp.
kommunalférbunds huvudort

Resmdjligheter och restidskvot. Studier av
rutter; tdg + buss. Vasttrafik och SWECO,
VGR

Investeringar i infrastruktur for
regionen och
kommunalférbunden

Investeringskostnad per ar. Banverket och
Vagverket.

Ett livskraftigt
naringsliv

Anstéallda

Sysselsattningsgrad. GILDA

Etablering av arbetsstélle
("turbulens”)

Nettoférandring av antal arbetsstallen i
relation till antal personer i
forvarvsarbetande alder. GILDA

Kompetens- och
kunskapsutveckling

Typ av uthildning

Utbildningslangd. GILDA

Hogutbildade

Andel hégutbildade. GILDA

In- och utfléde av kompetens

Utbildningslangd for in- och utflyttare.
Utbildningskvot, personutbildningskvot.
GILDA

Utbildning och
overensstammelse med
arbetsmarknadens krav

Kvoten mellan utbildningslangd for
arbetslésa och de i arbete. GILDA

Kultur Foreningsverksamhet Antal deltagare i féreningsverksamhet.
Enkéatundersokning
Kulturella evenemang Antal besokare pa teatrar, konserter, bio
etc. Kommundatabasen, Statens
kulturrdd, Svenska Filminstitutet,
enkatundersokning
Halsa Sjuk- och aktivitetsersattning Antal personer. Forsakringskassan
Aterstaende livslangd bland Befolkning aldre &n 65 ar. SCB
aldre
Miljo Energianvandning MWh(/inv. Miljdmalsradet, SCB,

Energimyndigheten

Klimatpaverkande utslapp

Miljomalsradet, SCB, SMED (Svenska
MiljBEmissionsData)

Avfall

Avfall Sverige

Tabell 1. Det Goda Livet-index: index, indikatorer och mitbarhet.
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I delrapporten papekas bl.a. att mitbarheten varierar med verksamhetsomride. Analys av
infrastrukeur och kommunikationer kriver exempelvis, utéver officiell statistik, insamling och
bearbetning av uppgifter som forutsitter medverkan av aktorer verksamma inom trafikomradet.
Om ett index hor starkt samman med individers beteende, sisom kompetens och

kunskapsutveckling, ir databasen GILDA en viktig killa.

Vid en avstimning mellan CRA och panelen och efter delrapportering till panelens
uppdragsgivare under viren 2008, beslutades att CRA, i ett forsta steg t.o.m. oktober 2008, ska
fortydliga mitbarheten i foreslagna index och indikatorer. Parallellt paborjas dirmed arbetet med
en forsta mitning av “det goda livet”. Mitningarna genomférs av CRA i samverkan med SOM-
institutet. Mélsittningen 4r att skapa en langsiktigt anvindbar plattform for kontinuerliga
mitningar och analyser. Med 2008 som basar for index kan mitningar och jimférelser goras av
utvecklingen inom olika omriden. Ambitionen ir att i mdjligaste man skapa tidsserier som

striacker sig bakdt till &r 2000.

Mitningarna genomfors under hésten 2008 och resultaten analyseras under viren 20009.
Genomforandet planeras ske efter samma monster som anvinds vid SOM-institutets
enkitundersokningar, d.v.s. datainsamling frimst under hésten, med analys under vir och

kommunikation under host.

Slutsatser fran index-projektet

e Det gir att mita utvecklingen i forhéllande till visionen 6ver tid.

e Mitning, uppféljning och kommunikation bér ske &rligen.

e Det index som foreslds har god forankring i hela regionen och bér kompletteras med
en mitning av medborgarnas upplevelser av utvecklingen i férhillande till visionen.

e En forsta mitning paborjas av CRA i samarbete med SOM-institutet under hsten

2008.
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6.3. Vadda hallbart?

DIALOGPROCESS MILJO

Miljéperspektivet som ett explicit fokusomréide saknas i visionen. Istillet bygger visionen pé att all

utveckling inom fokusomridena ska beakta en miljomissigt héllbar utveckling. Visionen siger
bl.a. att de férnybara systemen i naturen ska virnas och att "alla beslut ska utformas pa ett sitt
som beaktar ekonomiska, sociala och miljomaissiga konsekvenser i ett lingre tidsperspektiv”.
Visionen pekar dock sirskilt pa kemikaliefragan, att fi kontroll pa klimatutvecklingen samt en
hallbar produktion och konsumtion. Panelen anser att detta grundliggande resonemang ir
absolut nodvindigt, men menar ocksd att det idr viktigt att yteerligare lyfta fram miljofrigan i
forverkligandet av visionen. T.ex. handlar det om att attraktiviteten i Vistra Gétaland till en inte
obetydlig del bygger pd en god livsmiljo for invinarna. Dessutom ir stort fokus pé bl.a.
klimatfrigan och energiberoendet nodvindigt idag. Dialogprocessen om  regionens
miljoutmaningar finns inte utmirkt som en egen process i panelens regionala tillvixtmodell (figur
4) eftersom den enligt panelen bér ses som en del av den Ipande dialog- och
kommunikationsprocessen (se nedan). Diremot anser panelen att en redogorelse av den dialog

som forts kring de viktigaste miljodtgirderna i regionen fortjinar ett eget avsnitt i denna rapport.

I Goteborg finns pd Goteborgs universitet, Chalmers Tekniska Hogskola och de olika
forskningsinstituten idag ca 40 procent av den svenska miljéforskningen. Ett av panelens budskap
till politikerna i Vistra Goétalandsregionen 4r att dra nytta av denna kompetens i hogre
utstrickning 4n vad de gor idag, for att ta itu med regionens miljdutmaningar. Frimst handlar det
om att samla kunskap frin olika discipliner och férsoka finna de viktigaste &tgirderna pa
miljoomradet for att genomféra visionen. I nista viktiga steg behover forskningsresultaten

omvandlas till prioriterade miljostrategier.

I maj 2007 pabérjade panelen en dialogprocess med sex forskare med miljoanknytning fran olika
discipliner, som en direkt tillimpning av de grundliggande tankarna i panelens regionala
tillvixtmodell. Projektet syftade till att, genom intervjuer, rapporter och en workshop med
forskarna, fi en mer samlad bild 6ver viktiga miljodtgirder som behdver vidtas i regionen for att
visionen om det goda livet ska kunna uppnds — hur utvecklingen kan bli miljomissigt hallbar.
Projektet initierades for att ge panelen (och indirekt politikerna) insyn i forskningens olika

prioriteringar. Det blev tydligt att en direkt dialog mellan forskare och politiker méste etableras.
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Ytterligare en viktig erfarenhet frin denna process dr att akademins miljoforskare i hogre
utstrickning arbetar med globala 4n regionala problem. Forskarnas medverkan blev dirmed ett
direkt inspel i den regionala politiska beslutsprocessen. Projektet drevs av panelen och
projektsamordnare Linda Knape/Olof Johansson och avrapporterades i november 2007. (Se
bilaga 11)

Miljéprojektet utgick frin ett antal huvudfrigestillningar kring vilka miljodtgirder som ir
viktigast att prioritera i Vistra Gotaland, vem som har ansvaret f6r att vidta dessa &tgirder samt
vad som vintar om inte miljofrigan tas pd allvar i den regionala utvecklingen. Ett tiotal forskare

intervjuades. De forskare som aktivt medverkat i dialogprocessen ir:

Anders Biel Asa Boholm Kerstin annesson
Miljspsykologi Socialantropologi Marin ekologi

Filip Johnsson Bjérn Malbert Hakan Pleijel

Energiteknik/ Arkitekeur/ Miljsvetenskap
Uthailliga energisystem samhillsplanering

De atgirder som foreslds av forskarna ir i stor utstrickning av dvergripande karaktir, sisom
dtgirder for att 6ka samarbetet 6ver sektorsgrinserna och férankra en helhetssyn dir miljon star i
centrum. Regionala satsningar pd jirnvig och kollektivtrafik dr av avgorande betydelse, liksom
behovet av en konkret plan f6r energiminskning i regionen. Vidare 4r miljohinsyn i kustzonen,
miljoinformation, upphandling och satsningar pd hilso- och sjukvird av stor betydelse for att
Vistra Goétaland ska bli miljomissige héllbart. Konkreta, mitbara och tidsatta mél behover
formuleras for att minska regionens energiforbrukning och dirmed klimatpéverkan. Bland de mer
konkreta dtgirdsforslagen kan insatser for att skapa engagemang for visionen, genom att involvera

medborgarna i tivlingar, lek och spel nimnas, liksom ett forslag om bildandet av ett regionalt
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hjilp- och stodsystem till politiker i Vistra Gotaland. Goda exempel, sdsom Trollhittepaketet,

kan fungera som forebild f6r regionens miljoprioriteringar.

For att visionen och panelens foreslagna modell ska fi genomslag maste de inneboende
maélkonflikterna beaktas, som t.ex. ekonomisk tillvixt i foérhdllande till en miljomissigt hillbar
utveckling. For ett trovirdigt forverkligande av visionen krivs framfér alle ett tydligt och
konsekvent ledarskap dir det utan tvivel framgér vad, hur och nir atgirderna ska vidtas samt vem
som har ansvaret f6r dessa. Atgirder bér vidtas i forsta hand dir de far tydlig effekt och dir Vistra
Gotalandsregionen har huvudmannaskapet, t.ex. inom kollektivtrafik och sjukvird. Detta ir
viktigt inte minst f6r att medborgarna dé kan se att politikerna tar regionens miljéfrigor pé allvar.
Ansvaret for att vidta atgirder anses i forsta hand vila pé politikerna, men samtliga aktorer i

samhillet — niringsliv, forskning, medborgare — miste engageras i visionens férindringsarbete.

Om inte milj6frigan tas pd allvar i den regionala utvecklingen vintar en extrapolering av de
trender vi ser idag, med en okad sdrbarhet och miljobelastning, dir vi riskerar att forlora viktiga
ekosystemtjinster. Simre luft- och vattenkvalitet, bullrigare miljder, 6kad segregation, ckad
brottslighet samt hogre exploatering av kusten i4r troliga scenarier om inte omfattande
miljosatsningar gors omgdende. Dessutom riskerar Sverige och Vistra Gétaland att bli
omsprungna pd miljoomradet och dirmed forlora viktiga konkurrensférdelar gentemot andra
regioner, och denna utveckling gir nu i rasande takt. (Se bilaga 11 f6r en mer detaljerad

beskrivning av miljodialogen).

Slutsatser fran dialogprocessen miljo

e [ Vistra Gotaland finns ca 40 procent av Sveriges miljoforskning. Denna
miljokompetens bor utnyttjas bittre for regionens héllbara utveckling.

e Det sektorsovergripande samarbetet kring regionens miljdutmaningar behéver stirkas.

e Det behovs ett regionalt hjilp- och stédsystem till politikerna i Vistra Gotaland.

e Goda exempel, sdsom Trollhittepaketet, bér lyftas fram tydligt i visionsarbetet.

e Det ir vikrigt att skapa engagemang kring regionens miljofrégor hos medborgarna.

o Konkreta, lingsiktiga och tidsatta mal méste sittas upp, med tydlig ansvarsfrdelning.

. Atgérder madste vidtas omgiende.
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6.4. Vem vet?

KOMMUNIKATION OCH DIALOG

Enligt visionen i4r det aktdrerna i regionen — foretag, organisationer, myndigheter och i slutindan

invinarna — som aktivt ska vidta atgirder for att vi gemensamt ska uppnd “det goda livet”. Det
medfér att dialog och kommunikation kring innehéllet i visionen — strategier, mél och resultat —
miste pagd kontinuerligt for att alla minniskor gemensamt i Vistra Gétaland ska striva mot att
forverkliga visionen. Derta ar den tredje processen som panelen betonar i sin modell (figur 4) och

ett av panelens viktigaste budskap till politikerna i Vistra Gétaland.

Med kommunikation och dialog menas att lingsiktigt skapa en vil koordinerad och tillrickligt

finansierad process for att:

1. tydliggora regionens vilja och tankar bakom visionen och dess formulering,

2. utveckla den faktiska dialogen kring uppsatta mél, uppnidda resultat och medborgarnas
upplevelser av dessa, samt

3. fordjupa delaktigheten och stimulera till kreativt medskapande hos aktorer och

medborgare.

Fér att kunna rekommendera prioriteringar f6r dialog och kommunikation med regionens olika
aktorer, genomférde panelen under hosten 2007, i samarbete med F & B Case AB®, en studie av
forutsittningarna for att ta fram en kommunikationsstrategi utifrin visionen. Panelen betonar att
uppdraget i detta skede handlat om funderingar och rekommendationer kring vad den framtida

kommunikationsprocessen kriver, snarare 4n en tydligt formulerad plan.

Arbetet inleddes med en undersokning av kinnedomen om visionen hos tjinstemin i regionen.
Nirmare 2000 tjinstemin anstillda i Vistra Gotalandsregionen tillfrigades, varav dryge 1000
svarade. Den visade att kinnedomen om visionen 4r mycket lig — knappt 4 av 10 tinstemin
kinner till visionen, vilket sannolikt medfor att den inte paverkar det dagliga arbetet i nimnvird
omfattning. Panelen valde att inte ytterligare studera kinnedomen av visionen baserat pa

resultatet frin undersokningen bland Vistra Gétalandsregionens egna tjinstemin. Resultatet

°F & B Case AB ir ett dotterbolag till reklambyrin Forsman & Bodenfors. Bolaget inriktar sig mot
varumirkesdriven affirs- och managementutveckling.
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indikerar att kinnedomen om visionen bland medborgarna och aktorer i regionen ir i det

nirmaste obefintlig. (Se bilaga 8).

I nista steg studerades vad "det goda livet” kan tinkas betyda f6r medborgarna i regionen i deras
vardagliga liv. Panelens slutsatser frn detta arbete 4r att det 4r forst nir visionen blir nedbruten
till strategier och mél och kopplad till index och indikatorer, som den kan och bor kommuniceras

till medborgarna. Dessa strategier och mil méste formuleras av politikerna i Vistra Gotaland.

En viktig del av uppdraget handlade om att 3 till stind ett medborgarperspekeiv, dir det framgar
vad det goda livet innebir for olika medborgare inom olika delar av regionen, med olika
forutsiteningar och forvintningar. Att undersoka vad det goda livet betyder for medborgarna ir
en komplex uppgift som kriver ett genomtinke tillvigagingssitt. Viktigast dr att forsoka forstd
och hantera skillnaden mellan det féoreslagna indexet, som utgdr ifrin visionens fokusomriden,

och det som upplevs som virdefullt av medborgarna.

En eventuell skillnad mellan mitningen av "Det Goda Livet-index” och det upplevda virdet hos

medborgarna ir siledes tinkt att visa det "verkliga nulidget”. (Se figur 9 nedan).

\
Upplevt varde _
SVETIGE IS [T IEPOliSKapricritenngaroch

>

= verkligt nulage  FieiplitilliEiilepsiie ]
~

Figur 9. Panelens forslag till mitning av ”det goda livet”.

Denna mitning av “det goda livet” blir dirmed ett verktyg for prioriteringar och en viktig
utgdngspunkt i arbetet med att utveckla en kommunikationsstrategi. For att mita upplevelsen av
visionens forverkligande krivs nedbrytningar till delvisioner, malformuleringar och pastienden

som tar sin utgangspunkt i visionens fokusomraden.

Ett exempel: for fokusomridet 7Infrastruktur och kommunikationer” och indikatorn

"Kollektivtrafik” kan en frigestillning i upplevelsemitningen formuleras som “Medborgarnas
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upplevelse av mojligheterna are kunna dka kollektive till och frin arbete och fritidsaktiviteter dar

man bor’. (Se vidare bilaga 9).

Diskussioner har férts mellan panelen och SOM-institutet kring méjligheterna att komplettera de
drliga. SOM-undersokningarna  med frigor direke kopplade till visionen. Detta

koordinationsuppdrag beriknas kunna slutféras under hésten 2008.

Kommunikations- och dialogprojektets tredje steg, att utreda férutsittningarna fér en gemensam
organisation for kommunikation, har skett i samrid med Vistra Gétalandsregionens
kommunikationsenhet. En framtida nedbrytning av visionen i fokusomriden, strategier och
delmal, en segmentering av medborgare med utgingspunke i livssituation och forvintningar,
utveckling av nya plattformar, konsultstéd m.m. kriver en utveckling av bestillarkompetensen
hos Vistra Gotalandsregionen. Slutsatsen frin detta arbete 4r att panelens forslag till
kommunikations- och dialogprocess inte kan utgd ifrin idag befintliga strukeurer eller resurser.

(Se bilaga 12).

Det blir dirmed nédvindigt med en ny samordningsenhet med, som inte bara hanterar sjilva
kommunikationsinstrumenten  professionellt utan 4ven tar ansvar for att samordna
strategiformuleringar, mélbilder och lokala nedbrytningar i forhllande till indikatorerna. Detta
arbete kriver tillskott av bestillarkompetens av konsultstdd och mottagarkapacitet inom
medborgardialogen och maste betraktas som ett fortldpande och sammanhingande projekt med

tre huvudsteg och med flera olika plan:

1. Lanseringsfasen — en bred, massiv idékampanj med hjilp av lokala, existerande media,
med syfte att etablera en bred, folklig kinnedom om visionens tankar och innehall.

2. Dialog-projektfasen — en mangfald av seminarier, simuleringar m.m., med och mellan
medborgare och olika aktérer.

3. Uthallighetsfasen — indexets och upplevelsemitningarnas fortlopande rapportering,

projekt samt resultat frén strategierna (2010, 2014, 2018).

Samlade och Iingsiktigr tillrickliga resurser for detta arbete som helher miste enligr

panelen avsitras pa politisk nivd och omfarta tiden fram vill 2018.
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Panelen vill avslutningsvis framhélla att kommunikation i detta sammanhang inte handlar om
reklam eller propaganda, d.v.s. att sinda ndgot enkelriktat i media, utan uppbyggnad av ny intern
kunskap och utveckling av nya regiongemensamma redskap for kommunikation/dialog, dir
webb-plattformarna blir navet i all extern kommunikation, nigot som ocksa férutsitter samarbete

med lokala medier, skolor, kulturinstitutioner, foreningar, féretag och andra aktorer.

Slutsatser fran kommunikationsprojektet

e Kinnedomen om visionen dr mycket dalig och méste héjas, internt och externt.
Visionen méste brytas ner till strategier och relevanta delmal och kopplas till index och
indikatorer.

e Aktiv, kontinuerlig flervigskommunikation krivs.

e En fortddpande upplevelsemitning behovs, som miiter "hela livet i hela regionen” med
hinsyn tagen till lokala férvintningar och skillnader.

e Kommunikations- och dialogprocessen i panelens modell kring forverkligandet av
visionen utgdr inte ifrin befintliga strukeurer eller resurser.

e Det behovs en ny samordningsenhet med utvecklade bestillar-utfrarfunktioner och
samlade, tillrickliga resurser f6r kommunikationsarbetet med ett lingsiktigt
tidsperspektiv och en strategisk kommunikationsplan enligt panelens modell.

e | planen madste ingd att kommunicera pa lokala villkor samt att anpassa budskapen
utifrén olika mottagare. En viktig aspekt att beakta dr vem/vilka som ir avsindare av

olika budskap till medborgarna.

Visionskonferensen 2008 — ett avstamp for kommunikationsprocessen

I uppdragsbeskrivningen finns definierat att panelen ska genomféra en s.k. “visionskonferens”.
Detta dr ocksd ett onskemdl som framforts av politikerna i Vistra Gétalandsregionen. Efter
diskussioner med den politiska arbetsgruppen for visionen under hosten 2007, beslutades att
panelen skulle anordna en visionskonferens i januari 2008. Denna konferens kan betraktas ett
avstamp for dialogen om hur visionen kan bli verklighet f6r de 1,5 miljoner medborgarna och for
de som dagligen jobbar med frigor kring regionens utveckling. (Se bilaga 10 for panelens

presentation frin visionskonferensen).
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Dé panelen sedan starten betonat vikten av kommunikation och dialog med olika aktérer i
regionen, sigs det som viktigt med ett brett deltagande frin samhillets olika sektorer och att
panelens arbete inte blev en “hemlig process”. Syftet med konferensen var att delrapportera det
pigdende arbetet, med utgingspunkt i den regionala tillvixtmodellen och de initierade
processerna, samt att dppna upp for utbyte och dialog kring de preliminira rekommendationer
som panelen foreslagit. Utdver denna konferens har panelens arbete priglats av tita kontakter
med uppdragsgivarna, dir panelen lopande stimt av det pagiende arbetet och fért en dialog —
savil med BRU och den politiska arbetsgruppen som andra verksamhetsforetridare frin Vistra
Gétalandsregionen — kring huruvida idéerna dr genomforbara i regionen. Panelen har di sett sin
insats som ett stdd i forverkligandet av visionen, dir kontinuerlig dialog och idéutbyte ir centrala

moment. Panelens oberoende stillning har dock hela tiden betonats i detta arbete.

De ca 150 deltagarna vid konferensen representerade kommunerna (Kommunstyrelsens
presidium och kommunchef eller motsvarande i1 Vistra Gotalands 49 kommuner samt
Kommunalférbundens presidier och direktdrer i Goteborgsregionen, Sjuhirad, Skaraborg och
Fyrbodal), Vistra Géralandsregionen (Regionstyrelsen, Presidiet i regionutvecklingsnimnden,
kulturnimnden, miljénimnden, folkhilsokommittén och handikappkommittén  samt
Regiondirektoren och berorda chefstjinstemin), Urvecklingsgruppen Vistra Gétaland
(partnerskapet), Partnerskapet for Mil 2 Vistsverige, Svenskt Niringsliv samt Beredningsgruppen

1or regionutveckling (BRU).

Under konferensen betonade panelen bla. vikten av ett lingsiktigt tidsperspektiv och
konstaterade att panelens fyra huvudfrigor (Kan andra battre? Gir visionen art méita? Vem ver?
samt Vaddi hillbart?) ir centrala prioriteringsfrdgor. Vidare formulerades ett antal ”tankestillare”

med utgdngspunkt i de initierade processerna:

e Tink om produktiviteten i offentlig sektor okade med 20 % - di skulle den totala
arbetsproduktiviteten 6ka med 2-3 enheter.

e Tink om regionen hade 4 foretag till i AB Volvos storlek.

e Tink om vi hade riktiga snabbtég till Oslo, Stockholm och Képenhamn.

e Tink om vi satsade 100 miljoner p& miljéforskning pd Vistra Gétaland.
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detta innebir. Det ska vara kul och girna finnas med ett tivlingsmoment!

Tidnk om alla medborgare kunde triffas pa en gemensam teknisk plattform, att hela VGR

var en “community” med alla delprocesser, dialogméjligheter, spel, simuleringar som

Ett viktigt element under konferensen var att skapa en bild av hur politiker och tjinstemin

betraktade den regionala utvecklingen i forhallande till visionen. Samtliga deltagare fick dirmed

fylla i en enkit, dir de tillfrigades hur stor de upplevde skillnaden vara mellan vision och

verklighet. Resultatet visade bl.a. att politikerna upplevde en storre skillnad mellan verklighet och

vision dn vad tjinsteminnen gjorde (figur 10). Detta, menar panelen, ir ett bra utgingslige for

att sitta iging forverkligandeprocessen pa allvar, eftersom “de som bestimmer” anser att vi méste

ta tag i dessa frigor och dirmed ir beredda att gd frin ord till handling. Enligt panelen ir det med

andra ord ett utmirke tillfille att hja ambitionsnivan f6r Vistra Gétalands framtida utveckling.

18
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10

—f

O Politiker
m Owiga

Figur 10. Enkitresultat: upplevd skillnad mellan verklighet och vision vid visionskonferens

i januari 2008 (1=ingen skillnad, 10=mycket stor skillnad).
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7 Mot en medborgarstyrd, visionsdriven regionutveckling

- Panelens rekommendationer

Sikerstillandet av den praktiska ram, som vi kallar "hallbar regional tillvixtmodell” (kapitel 5)
beskrivs i detta avsnitt. Panelens utgingspunkt dr — vilket pdpekats upprepande génger i denna
rapport — att visionen ir unik och att férverkligandet av den kan bidra till en regional utveckling
av sillan skddad kraft. Modellens grundliggande tankar och premisser ska sikerstillas i den

implementeringsstruktur och genom de processer som beskrivs nedan.

Den grundliggande tanken for visionens férverkligande 4r att alla medborgare ska kinna till den
och att den ska vara vigledande for all verksamhet i regionen. Samtliga aktorer — politik,
niringsliv, akademi och medborgare — ska samverka kring visionen och samordna sina resurser for
att forverkliga strategier och uppnd gemensamma mél. En unik samarbetskultur och en politisk
nydaning kan uppstd i Vistra Gétaland, som skapar den dynamik som regionen sé vil behover for

att kunna utvecklas positivt i en virld av radikala forindringar.

Foérindringar mot en global ekonomi accelererar i virlden. Den ekonomiska virldskartan ritas
om, miljputmaningar av olika slag kriver l6sningar bortom dagens. Det innebir att dagens
l6sningar inte lingre kan hantera morgondagens utmaningar och att olika system madste etableras,
med helt nya sitt att tinka, vilket forutsitter en utveckling av helt nya problemlésningar. Med en
sidan medvetenhet och med dessa utmaningar i tanke anser panelen att medborgarinflytandet ir
avgorande, att politisk samsyn ir absolut nddvindigt samt att resurssamordning i regionen ir
avgorande for hur Vistra Gotalandregionen lyckas med att uppfylla sina mél. Alla regionens

aktdrer mste samarbeta for att forverkliga visionen.

Sveriges starka varumirke i virlden skapades under manga decennier genom att landet i flera
avseenden vigat experimentera for att hitta limpliga former for samhillsutvecklingen. Svenske
niringsliv, liksom svensk politik, har dirfér i manga linder skapat en image av Sverige som ett

framgéngsland med framsynta foretag och organisationer.

Panelen vill bygga vidare pd denna image och bidra till att anviinda visionen som grund for ett

handlingsinriktat arbetssitt sd att regionen blir en stor “experimentverkstad”, dir nya
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banbrytande l6sningar experimenteras fram, dir kreativitet har en naturlig hemvist och dir
livskvaliteten dr s hog att vi attraherar birare av forindringsvilja och -kraft (de som Richard

Florida kallar den “kreativa klassen”).

Visionens implementeringsmodell 2008-2018 (figur 11)

Implementeringen av den praktiska modellen maste uppfylla ett antal systemkrav:

1. den miste uppfylla kraven pd lingsiktighet, inte minst f6r att kunna sikerstilla de
systemforindringar som krivs i hela regionen,

2. den maste fi sidan input-data att strategier och mal kan anpassas 6ver tid, d.v.s. att
gapen mellan mal och genomforande kan leda till kontinuerliga férbittringar,

3. den maéste tillgodose det stora behov av samordning och samverkansdialoger som
visionens forverkligande kriver,

4. den mdste vara politiskt oberoende,

5. den madste ha tillrickliga resurser for att ge stod at visionens forverkligande i alla dess
delar, samt

6.  resurser for alla stédprocesser.

Input-data
Utover alla analyser som genomférs av aktdrerna i den offentliga och privata sektorn, behévs

enligt tidigare beskrivning input fran:

e  upplevelsemitningen, d.v.s. hur medborgarna upplever visionens forvekligande,

e  "Det Goda Livet-index” som foljer férverkligandet 6ver tid, utifrin det antal indikatorer
som beskrivits tidigare, samt

e  produktivitetsmitningar och konkurrensjimforelser, med det externa” perspektiv som

behovs for bedomningen av visionens férverkligande.
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Samordningsfunktionen — ett " Visionssekretariat”
Panelen avser nu att limna nu 6ver stafettpinnen till en ny panel, vilket dr en forutsittning for att
sikerstilla ett l&ngsiktigt férverkligande av visionen. Den sekretariatsfunktion som temporirt

funnits i panelens regi miste nu permanentas. Detta innebir att:

e cn ny panel méste tillsittas snarast, samt att
e en samordningsfunktion, kallat ”Visionssekretariat” méste inrittas med relevanta resurser.
e Visionssekretariatet fir ansvar for det 6vergripande sikerstillandet av kommunikations-

och dialogprocesserna (med medborgare och aktérer).

Panelen, liksom sekretariatet, méste uppfylla kraven pé politiskt och administrativt oberoende.
Visionssekretariatet méste kunna fokusera pa visionens forverkligande samt fungera som det
administrativa stdd som panelen behdver (genomférare av initiativ), under panelens dverinseende.
I och med att visionsarbetet giller hela regionen och syftar till att samordna medborgare och
aktdrer, dr det organisatoriska och politiska oberoendet en avgérande faktor for framging.
Sekretariatet fir inte bli — liksom det tillstdind som rader idag — en aktdr bland ménga i regionen

som har behov av egen profilering gentemot andra aktorer.

Kommunikationsprocessen har beskrivits tidigare. Hir giller det att sl4 fast att sekretariatet méste
ha det 6vergripande och oberoende ansvaret for kommunikationen. Det blir en avgorande
legitimitetsfriga att visionens férverkligande 6ver tid inte hanteras av politiskt eller administrativt

beroende tjinstemin.

Det politiska genomférandet
Visionspanelen och dess sekretariat ska forse den politiska styrningen med sidana data och
analyser att politikerna frin ar tll ar och — framférallt — Gver en lingre tidsperiod, kan fatta

samordnade beslut om vilka prioriteringar som ska gilla i férhallande till visionens forverkligande.

Beslut om prioriteringar kommer konsekvent att paverka val av vilka strategier som bist leder till

ett forverkligande av visionen. Visionens implementeringsmodell beskrivs i figur 11 nedan.
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Medborgarstyrd, visionsdriven
regionutveckling 2008-2018

INPUT SAMORDNING POLITISKT
GENOMFORANDE
Upplevelsematning Oberoende panel Prioriteringar
Index
Produktivitets- Visions- Strategier
matning sekretariat Handlingar

Utvardering och aterkoppling over tid

Figur 11. Forverkligandestrukturen — mot en medborgarstyrd, visionsdriven
regionutveckling.

Utvirderingen och aterkopplingen 6ver tid giller siledes en 6ppen, konsekvent och kontinuerlig
kommunikation i, till att bérja med, ett tiodrsperspektiv. Implementeringsmodellen hanterar de
systemkrav  som  visionens lingsiktiga forverkligande stiller.  Aterkopplingen och
kommunikationen av visionen och dess férverkligande kommer att kunna bidra dll att en ny
politisk kultur skapas i Viistra Gotaland, experimentverkstaden kan bli verklighet och visionen en

realitet.

Den avgorande frigan for framgdng blir dels resursbasen for verksamheten och dels
& 5 gang

panelens/visionssekretariatets lingsiktiga oberoende. Ett beslut att inriitta sekretariater mdste gélla

1or 10 4r. Lingsiktigher mdste byggas in I systemet. Resurserna miste pd ett ullfredstillande sict

kunna hantera den helhet som hir beskrivits.

Det idr panelens overtygelse att de kostnader som uppstdr for att forverkliga visionen, genom
implementeringsmodellen ovan, kan ses som investeringar. Det finns en dvergripande fordel i den
dynamik som visionsarbetet kan skapa. Men, det finns dven konkreta uppslag for

effektivitetsvinster i bl.a. den offentliga sektorn.
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Visionen ir ett unikt politiskt konsensusdokument. Den 4r nu plattformen for Vistra Gotalands
framtida utveckling. De utmaningar som redan nu vintar oss alla miste hanteras och visionen ger
enastiende forutsittningar for att mota det paradigmskifte som redan pabérjats. Istillet for att bli

offer for en utveckling ger visionen medborgarna en chans att skapa sin egen framtid!

Avslutande sammanfattning
Vi avslutar rapporten med nigra reflektioner, samt en sammanfattning av rekommendationerna

for det framtida visionsarbetet.

Regionens totala budget omfattar ca 38 miljarder. Av dessa gir ca 36 miljarder till sjukvirden,
vilket innebir att ca 6 procent av regionens totala budget kan riktas mot utvecklingsinsatser. En
storre produktivitet i virdsektorn dr siledes en forutsitening for att frigora resurser for utveckling.
Panelens jimforelsestudie visar pd& ett oOvergripande plan att  det finns stora
produktivitetsskillnader jamfort med liknande regioner i Europa. Detta anser panelen méste f6ljas
upp med handlingsinriktade analyser, inriktade mot offentlig sektor i allminhet och
sjukvirdssektorn i synnerhet. Om produktivitetshéjande dtgirder i offentlig sektor ska foreslis

krivs en fordjupad studie kring detta.

Jimforelsestudien visar dven att det finns stora utmaningar vad giller tillvixt och
vilstindsskapande. Det ir viktigt att inte luta sig tillbaka och vara néjd eller tycka att ekonomin i
Vistra Gotaland ir “tllricklige bra”. Det finns en god bas att std pd i Vistra Gotaland bide vad

giller industrin och tjinsteniringen. Utifrén denna bas kan innovationer frimjas.

Vistra Gotaland har, liksom andra regioner i virlden, ett splittrat innovationssystem. Aktuell
forskning visar ocksd pa att offentliga satsningar inte alltid leder till effektivitet i detta system. Hir
behovs strukturella insatser, dialoger och regionalt samarbete for att skapa ett framgingsrike

innovationssystem.

Panelen konstaterar att det finns méinga olika intressen med frgestillningar som liknar de som
panelen och Vistra Gotalandsregionen diskuterar. De regionala utvecklingsfrigorna behandlas
dirfor ofta fragmentariske eller t.o.m. i konkurrens. Resultatet ir bl.a. ineffektivitet, som méste
overkommas genom dialog och samverkan. Hir ir visionen en mdjlig samordnare for

gemensamma kraftsamlingar.
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Mot bakgrund av de slutsatser som redovisats ovan foreslar panelen

sammanfattningsvis:

1. att ett visionssekretariat etableras lingsiktigt
Visionssekretariatet ansvarar for initiering och uppféljning av panelens rekommendationer och

implementering av panelens modell. Visionssekretariatet maste uppfylla foljande krav:

e Dolitiskt oberoende och resursstyrande
e Relevant kompetens med helhetsperspektiv
e Egen budget

e Langsiktigt mandat (minst 10 &r)

2. att en ny oberoende panel tillsitts
En ny oberoende panel bor tillsittas snarast som sikerstiller att arbetet gir i ritt riktning i
enlighet med visionen. Den nuvarande panelen avser siledes att limna over “stafettpinnen”

under hosten 2008.

3. att arbetsprocesserna etableras
Panelen foreslar att de grundliggande processerna i modellen institutionaliseras och har tagit

initiativ till att arbetet fortsitter under hésten 2008 och viren 2009:

e Kontinuerlig regional konkurrensjimférelse mot andra Europeiska regioner.
e Kontinuerlig mitning av utvecklingen i regionen genom ”Det Goda Livet-index” och
medborgarnas upplevelse av utvecklingen i férhallande till visionen.

e Kommunikation for att realisera medborgarnas involvering i férverkligandet av visionen.

4. att dtgirder vidtas for att l18ngsiktigt stirka regionens konkurrenskraft

Panelens analys visar att arbetsproduktiviteten i regionen behdver hojas totalt.

Panelen foreslar siledes att atgirder vidtas redan hosten 2008 for att héja produktiviteten i

lagproduktiva sektorer, med sirskilt fokus pa sjukvardssektorn.

Panelen foresldr vidare att niringslivet och akademin initierar motsvarande konkurrensstirkande

aktiviteter.
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5. att konkreta dtgirder vidtas for att gora regionen miljomissigt hallbar
Den betydande forskningskompetens inom miljsomrddet som finns i Vistra Goétaland maéste

utnyttjas effektivare f6r att uppnd “det goda livet”.

Den miljérelaterade forskningsbudgeten inom hogskolesektorn bedoms ligga p& ca 450 miljoner
kronor &rligen. Forskning, politik och regionala miljodtgirder maste samordnas effektivare i syfte

att uppfylla visionens miljoambitioner.
Panelen foresldr att regionala forskningsmedel skapas drligen for regionen for framfor alle
havsmiljon, transportsektorn och energisektorn. Denna samordning ska ske mellan Vistra

Gotalandsregionen och regionens universitet och hagskolor.

Panelen foreslar en ambitionsnivd av 100 miljoner SEK per &r.

6. att tvd imnespaneler etableras
Panelen foreslar att det etableras tvd dmnespaneler; en for niringslivet och en for akademin, for en

tydligare dialog kring regionens utmaningar utifrin visionen.

Expertpaneler for att f3 ytterligare input betriffande visionens mal och delomriden bor etableras

av nista panel.

7. att finansieringen av visionens férverkligande sikras i regionens 4rliga budget och

langsiktiga resursplaner

8. att bemanningen av visionssekretariatet med initialt fem personer startas tidig host 2008

9. att stod skapas for forverkligandet av visionen i intressentgruppen (politik, akademi,
niringsliv, kultur) genom ett arligt ridslag
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