Till Naringsdepartementet
Rapport 2008-12-05 fran samordningsmannen for Vastra Gotalands lan.

Sedan samordningsmannen fick uppdraget av Regeringen 2 oktober har konjunkturldget och
varselsituationen i Véastra Gotaland forsamrats patagligt. Under oktober och november 2008
varslades ca 10 000 personer i Vastra Gotaland, dvs. ca 30 procent av alla varsel i hela landet
under samma period. Vérst drabbade &r fordonstillverkarna liksom underleverantérerna till
fordonsindustrin. En tydlig trend under senare tid &r att arbetsmarknadsproblemen sprider sig
till allt fler branscher, bl. a byggsektorn.

Samordningsuppdraget har inneburit kontinuerliga dverlaggningar med féretradare for
fordonsforetagen, underleverantorer, fackliga representanter, kommuner, samtliga universitet
och hdgskolor, berérda myndigheter och andra intressenter.

Under denna process har ett antal fragor som ar relaterade till regelverk och resurser for
arbetsmarknadsinsatser vackts. Flera av dessa har blivit klarlagda eller tillrattade under
processen. Ovriga fragor belyser vi nedan. Det pagar dven ett intensivt arbete kring mer
langsiktiga insatser. Denna PM innehaller en kortare orientering om dessa.

Samordningsméannen i Vastra Gétaland har ocksa for avsikt att inom kort aterkomma kring
behovet av regionala utvecklingssatsningar.

Den struktur for samverkan i strategiska utvecklingsfragor som byggts upp mellan
kommunerna, regionen och dvriga aktorer i Vastra Gotaland har utnyttjats for processerna .
En samverkan dar dven Lansstyrelsen och 6vriga statliga aktorer ingar. De 49 kommunerna
representeras av kommunalférbunden i Skaraborg, Fyrbodal och Sjuhdrad, medan
Goteborgsregionen foretrads av Business Region Goteborg (BRG). Ett aktivt arbete med
fragorna pagar nu saval i de fyra delregionerna som 6vergripande i Véastra Gétalandsregionen.
Regelbundna avstdmningar sker av detta arbete. Arbetet praglas av en konstruktiv och positiv
anda.

| underlaget &r redovisningen indelad i tre delar; i) individrelaterade fragestallningar, ii)
insatser som forstarker de regionala utvecklingsforutsattningarna, samt iii) fragor gallande
regeringens direktdialog med fordonsforetagen.

Regeringen har idag aviserat ytterligare stimulansatgarder, som delvis beror forslagen nedan.
Det ar dock for tidigt att bedoma huruvida atgarderna éar tillrackliga for att hantera
varselsituationen i Vastra Gotaland. Var bedémning kvarstar att laget pa arbetsmarknaden
kommer att kréva aktiva samordningsinsatser under en stor del av 2009.

1. Fragor som ar hanforliga till atgarder for drabbade individer

1.1 Fragor som ar hanforliga till Arbetsférmedlingens mojligheter att gora insatser
Vid 6verlaggningar med Arbetsformedlingens representanter har féljande framkommit:



Arbetsférmedlingens generaldirektor har fattat beslut om att AF i nuvarande lage kan
arbeta med insatser for varslade eller uppsagda personer. Det innebér att man vid behov
snabbt kan satta in dven arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod. Till sddana
arbetsmarknadspolitiska insatser hor bl.a. arbetsmarknadsutbildning, praktik och Starta
Eget-bidrag.

Arbetsformedlingen har ocksa beslutat att det ska vara mojligt for varslade personer att
genomga arbetsmarknadsutbildningar med bibehallen 16n under uppsagningstiden,
kombinerat med aktivitetsstod nér uppsagningen tratt i kraft. Tills vidare & maxgransen
for sadana utbildningar fyra manader. For omskolning till branscher med god
arbetskraftsefterfragan eller stod till personer som avser starta egna foretag kan det dock
ibland behovas betydligt langre insatstider. Det kan darfor finnas behov av att utoka
utbildningstiden under 2009. Pa sa satt skulle mojligheterna oka for dem med langre
uppsagningstider att genomga arbetsmarknadsrelaterad utbildning med bibehallen I6n.

Fram till i borjan av 2000-talet arbetade Arbetsférmedlingen med utbildning i foretag”.
Det innebar att foretagen, med stod fran AF, kunde genomfora utbildningar for
kompetenshdjning och 6kad konkurrenskraft med personer, som fortfarande var anstéllda i
foretagen och uppbar 16n. Atgarden bedémdes ha en betydande effekt for att forhindra
varsel och uppségningar och samtidigt hoja kompetensen. En forutsattning var att varslen
aterkallades for personer som deltog i utbildningen.

Enligt samfallda bedomningar fran de aktorer vi varit i kontakt med &r atgarder i linje med
den tidigare satsningen "utbildning i foretag” mycket intressanta. Det skulle ge mojlighet
att anpassa delar av personalstyrkan till nya krav pa kompetens och kvalifikationer. P
kort sikt kan arbetsmarknadspolitiska insatser spela en vasentlig roll i denna
anpassningsprocess, vilket fordonsindustrin understrukit i kontakterna med
samordningsmannen. Vi delar denna bedémning och aterkommer inom kort i denna fraga.

| frdga om bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod har Regeringen for ar 2009
foreslagit ett anslag pa knappt 28 miljarder kr. Anslagsbehovet bygger pa ett
genomsnittligt antal heltidsarbetslosa erséttningstagare pa 120 000 personer per manad.
Var beddmning, baserad pa det kraftigt 6kande antalet varsel, ar att det genomsnittliga
antalet understddstagare under 2009 kan komma att vasentligt dverstiga Regeringens
antaganden. Det finns darfor skél att redan nu fatta beslut om resursforstarkningar under
kommande budgetar som dven omfattar aktivitetsstod och program. Anpassning till lokala
behov kan ocksa kréava att beslut om ramar for programinsatser i hogre grad &n idag kan
fattas lokalt.

Vi har uppméarksammat att validering av den reella kompetensen hos manga av dem som
kommer att mista jobbet, &r en angelégen insats. For att undvika flaskhalsar bor resurser
sakras for att tillmotesga det okade behovet av validering.

Arbetsformedlingens regelverk for unga bor ses dver. Idag kan kortare insatser for unga
sattas in forst efter tre manaders arbetsldshet och tre manader i jobbgarantin for unga. Det
bor 6vervagas om denna regel dr anpassad till dagens arbetsmarknadssituation

Dagens stodregler innebar begransningar i mojligheterna att resa pa anstéllningsintervju
respektive flytta till ny ort i utlandet for att pabdrja anstallning. | stora delar av Véastra
Gotalands lan kan den lokala arbetsmarknaden innefatta delar av Norge, dar efterfragan pa



arbetskraft fortfarande ar god. Regeringen bor undersdéka mojligheterna att inféra
resebidrag i hela Norden. Ungdomar under 25 ar bor aven komma ifraga for flyttstod.

1.2 Individrelaterade fragor géllande andra myndigheter
Vid 6verlaggningar med foretradare for KY-myndigheten och kommunal vuxenutbildning har
foljande framkommit.

e Kvalificerad yrkesutbildning (KY-utbildning) ar en atgard som visat sig snabbt leda till
nytt arbete. For 2009 har dock anslaget till sddana utbildningar minskats, varfor KY-
myndigheten bedomer att det i dagslaget ar mojligt att genomfora endast ca 40 procent av
efterfragade utbildningar i Vastra Gotaland. Var bedémning ar att detta kan fa olyckliga
konsekvenser i dagens situation. Beredskap finns i Véstra Gotaland att snabbt utdka
antalet utbildningar, under forutsattning att finansieringen ordnas. Vi menar darfor att det
finns anledning att snabbt se 6ver pa vilket satt resurserna till KY-utbildningar kan 6kas.
Vi ar aven medvetna om att det kommande budgetar sker en satsning pa mojligheterna till
utbyggnad av yrkeshogskola. Det ar viktigt att platserna inom KY-utbildningarna inte
minskar fore mojligheterna till utékning av platser inom yrkeshogskolan har kunnat
forverkligas.

e Kommunal vuxenutbildning kan erbjuda viktig kompetenshdjning for individen. Dock kan
man forvénta sig vaxande efterfragan pa vissa utbildningar och darpa féljande
prioriteringsbehov. 21-28 aringar som sags upp fran fordonsindustrin som vill komplettera
fullfoljt trearigt gymnasieprogram med yrkesutbildning inom teknik, transport,
omvardnad, barn och fritid, riskerar att stallas utanfor pga. resursbrist. Sékandetrycket
bedéms redan idag ligga ca 25-30 procent hogre jamfort med samma tid forra aret.

2. Fragor gallande utvecklingsinsatser

En vasentlig del av samordningsmannens uppdrag ar inriktat pa att identifiera insatser som
forstarker konkurrenskraft och goda utvecklingsférutsattningar i Vastra Gotalands naringsliv.
Dessa insatser bor goras i nartid aven om effekterna av dem i vissa fall syns forst pa langre
sikt.

Ett stort antal férslag och initiativ har presenterats for samordningsméannen som for
narvarande foljer upp dessa. Forslagsstéllare &r bl.a. hogskolor och andra aktorer i det
regionala innovationssystemet, kommuner/kommunalférbund, féretag samt bransch- och
intresseorganisationer. Aktorer i hela Vastra Gotaland deltar i processen med
utvecklingsaktiviteter och de delregionala samarbetsgrupperna spelar en viktig roll for lokal
forankring.

Flera av forslagen ar inriktade pa att forstarka fordonsindustrins konkurrensforutsattningar.
Bland forslagen finns ocksa initiativ med bredare inriktning pa hallbar transport och logistik.
Forslag som kan starka naringslivet inom andra omraden &r bl.a. satsningar inom energi och
miljo.

Vastra Gotalandsregionen har som ansvarig for regionala utvecklingsfragor egna resurser for
finansiering av insatser. Majligheter till medfinansiering finns ocksa bland andra aktorer. Sa
langt det &r mojligt kommer befintliga finansieringssystem att utnyttjas. Trots detta kan det bli



aktuellt att vanda sig till Regeringen for att diskutera ytterligare forstarkningar.
Samordningsméannen har for avsikt att aterkomma inom kort med ett mer utvecklade och
regionalt forankrade forslag.

2.1 Nyforetagande och entreprendrskap

Det aktuella konjunkturlaget har aktualiserat flera satsningar pa nyforetagande och
entreprendrskap i Vastra Gotaland. Det finns ett behov av att forstarka satsningen pa
regeringens nystartskontor i hela regionen. Kontoren ar ett effektivt verktyg for att stirka
végledning till nya foretag genom samverkan mellan olika aktorer. Vid en utdkning kan de
aven kopplas till de vélutvecklade innovations- och inkubatorsystem som finns etablerade i
Vastra Gotaland. For att hjalpa foretag som kommit pa obestand kommer Vastra
Gotalandsregionen att besluta om finansiering av en uppskalning av den sk Foretagsakuten.
Verksamheten har fungerat framgangsrikt i Géteborgsomradet och skall nu omfatta hela
regionen.

Regeringsbeslutet att tillskjuta 2 mrd kr till Almi Foretagspartner &r ett valkommet stod till
kreditmarknaden for sma- och medelstora foretag. Vastra Gotalandsregionen har under hosten
tillsammans med Business Region Goéteborg stéllt sig bakom bildandet av ALMI
Regioninvest Vastsverige AB och beslutat om ett kapitaltillskott pa 36 mkr under perioden
2009-2011. Det nya bolaget kommer att vara ett vardefullt stdd for tillvaxt och utveckling av
sma- och medelstora foretag.

2.2 Satsningar pa hogre uthildning

En dialog har férts med universitet och hdgskolor i regionen. Det finns dar en beredskap att
Oka antalet platser inom befintliga utbildningar men ocksa att starta nya program. | flera fall
ror det sig om utbildningar som &r anpassade till behov hos de personalgrupper som kommer
att sagas upp fran fordonsforetagen. | andra fall ror det sig om omraden déar det finns ett
patagligt utbildningsbehov av kvalificerad arbetskraft for att mota efterfragan pa
arbetsmarknaden.

Akademierna i Vastra Goétaland har vissa mojligheter att inom befintliga budgetramar géra
omprioriteringar, men for utvidgning av studieprogram samt forberedelse och genomférande
av nya satsningsomraden behovs statliga resursstillskott. Vi har for avsikt att aterkomma med
forslag om satsningar pa hogre utbildning inom kort.

2.2 Forskning, utveckling och demonstration (FUD)

En rad forslag har tagits upp inom ramen for samordningsméannens uppdrag som langsiktigt
kan starka konkurrenskraften inom den véstsvenska fordonsindustrin saval som inom annan
avancerad tillverkningsindustri. Ett antal av forslagen bygger vidare pa den dialog som Véstra
Gatalandsregionen fort under 2008 for att forbereda en ny satsning pa forskning, utveckling
och demonstration under perioden 2009-2012. Forslagen forutsatter en pataglig forstarkning
av resurserna.

Tematiskt handlar det om omraden med stor betydelse for fordonsindustrins och annan
relaterad industris framtida konkurrenskraft, dar &ven positiva samhallsekonomiska effekter
kan uppnas. Viktiga omraden ar energi och miljo, aktiv och passiv fordonssakerhet,
transportsystemutveckling och logistik, fordonselektronik, produktionsteknik och
beteendevetenskap/Human Factors.



Fokus ligger bl.a. pa utveckling av test- och demonstrationsmiljoer, forstarkning och
utbyggnad av kompetenscentrum, innovativ upphandling och utvecklat internationellt
samarbete. Foretagen kommer att spela en aktiv roll i dessa satsningar, liksom akademin och
statliga myndigheter.

Dessa insatser forutsatter forstarkt statlig finansiering inom ramen for det nya
fordonsforskningsprogrammet (FFI). Dessutom behdvs kompletterande resurser for
utvecklings- och demonstrationssatsningar, riktade mot saval projekt som infrastruktur.

Vastra Gotalandsregionen har en beredskap for en satsning pa minst 100 mkr for strategiska
satsningar under perioden 2009-2012 inom dessa omraden. Redan i december kommer
Regionutvecklingsnamnden att fatta beslut om nagra av dessa. Till detta finns ytterligare
ekonomiska resurser for att samspela med och medfinansiera ev ytterligare insatser i
forskning och utveckling fran nationell niva.

Vi aterkommer inom kort med férslag till ytterligare satsningar pa FUD som kan starka
regionens industriella konkurrenskraft. Insatserna bor goras i samordning mellan
innovationssystemet i VVastra Gotalandsregionen, statliga myndigheter och évriga aktorer.

2.3. Fragor gallande utbyggnad av infrastruktur

Satsningar pa infrastrukturutbyggnad och ett forbattrat trafikutbud kan i nuvarande situation
ha stor betydelse genom att skapa direkt sysselsattning, forbattra pendlingsmojligheter och
darmed minska obalanser pa arbetsmarknaden.

Insatser kan goras for saval traditionell vag- och jarnvagsutbyggnad, for utdkad kollektivtrafik
som for utbyggnad av IT-bredband.

Nar det galler vag- och jarnvagsutbyggnaden maste forst slas fast att det & mycket angelaget
att de redan beslutade satsningarna i géllande investeringsplaner och den nyligen beslutade
nértidssatsningen kan genomforas.

| ett nationellt perspektiv &r det viktigt att betydande forbattringar gors for att starka
infrastrukturen for godstransporter. Med den nationella struktur och det nationella beroende
som finns mellan olika delar av landet for fordonsindustrin och dess underleverantorer &r det
viktigt att just forstarkning sker i nartid nar det galler godsinfrastrukturen.

Just nu pagar en aktiv beredning inom Vastra Gotalandsregionen for att konkretisera det
underlag som lamnats fran industrins foretradare och foretradare for andra intressenter. Vi
kommer att aterkomma med konkreta forslag till forstarkningar av transportinfrastrukturen.

3. Fragor géallande regeringens direkta dialog med fordonsindustrin
Samordningsméannen ar inforstadda med att det fors direkta éverlaggningar mellan
Regeringen och ledningarna for de berérda foretagen inom fordonsindustrin. Diskussionerna
fors utifran en bred utgangspunkt och ror fragor om kapitalforsorjning och olika
utvecklingsinsatser samt fragor rérande olika former av stimulanser for 6kad
fordonsforsaljning.

Vi bedomer att samordning av dessa fragor inte ingar i samordningsmannens uppgifter men vi
vill framhalla vikten av att de aktuella fragorna kan fa en skyndsam I6sning, sa att
osakerheten kring de framtida utvecklingsforutsattningarna for industrin kan undanrdjas sa
langt mojligt.



Vi efterlyser i detta ssmmanhang en sammanstallning av de olika stodatgarder som genomfors
eller 6vervags av medlemmarna av EU.

4. Vastra Gotaland - en ledande industriregion nu och i framtiden

Vastra Gotaland ar idag Skandinaviens ledande industriregion. Industrin har verkar pa en
global marknad och kannetecknas av kunskapsdriven verksamhet och produktion. Detta visar
sig bl a i att satsningarna pa forskning och utveckling ar bland de hdgsta i varlden i Véstra
Gotaland sett som andel av BRP. De tre tunga aktorerna &r fordonsindustrin, lakemedel och
IT. Detta faktum utgdr en av de viktigaste forutsattningarna for en vastsvensk och svensk
framtida konkurrenskraft i ett alltmer utvecklat kunskapssamhalle. Denna situation utgor aven
en viktig forutsattning for en framtida inriktning mot mer miljé- och energiteknik &ven inom
transportmedelssektorn.

Det finns en stor samsyn om att Vastra Gotaland dven i framtiden skall vara en ledande
industriregion. Véastra Gotaland ar en region med stor framtidstro och en stor vana vid
omstéllningar som ett resultat av en mycket lang erfarenhet av globalt verksamma foretag
inom industri och handel. Under nuvarande omsténdigheter kréavs en gemensam nationell och
regional kraftsamling for att behalla och vidareutveckla konkurrenskraften.

Kent Johansson Lars Backstrom
Regionrad Landshévding



