Atgarder for kompetensforstarkning i Vastra Gotaland
Rapport fran Samordningsmannen i Vastra Gotaland

1. Bakgrund

Sedan samordningsmannen fick uppdraget av Regeringen 2 oktober har konjunkturldget och
arbetsmarknaden forsamrats kontinuerligt. Situationen i den utpréglade industriregionen
Vastra Gotaland utmarker sig. Medan antalet varslade pa riksniva var ca fem ganger hogre
forsta kvartalet 2009 &n aret innan, sa var antalet varslade i Vastra Gotaland under perioden
nastan atta ganger hogre, jamfort med aret innan. | februari 2009 var antalet arbetsldsa eller i
aktivitetsstod drygt 53 000 i Vastra Gotaland — en 6kning med ca 50 procent sedan februari
2008.

Samtidigt som SAAB ar under rekonstruktion riskerar flera av fordonsunderleverantorerna att
stilla in betalningarna. Det finns annu ingen tendens till att bilforsaljningen skall vanda uppat
varfor det sinande kassaflodet riskerar att leda till fler varsel, uppsagningar och konkurser i
Vastra Gotaland. Samordningsmannen arbetar tillsammans med foretradare for naringslivet
och kommunerna for att begransa konsekvenserna av lagkonjunkturen och finanskrisen.

Arbetslosheten ger utrymme for kompetenshojning och utbildningsinsatser. Vid sidan av
foretagens akuta situation beroende pa den kombinerade fordons- och finanskrisen &r
utbildning en prioriterad fraga i Vastra Gétaland.

| samordnarnas rapport till Regeringen 2009-02-02 aviserades att en kommande skrivelse fran
Vastra Gotaland skall behandla utbildningsfragorna. | fokus for denna skrivelse star insatser
for arbetslosa, individer som riskerar att bli varslade och uppsagda samt personer som inte
kommit in pa arbetsmarknaden utan bedriver studier. Gemensamt for dem ar att de paverkas
av den svaga arbetsmarknaden och lagkonjunkturen.

Malsattningen for insatserna i Vastra Gotaland &r att arbetskraften skall vara sa
konkurrenskraftig, kompetent och valutbildad som majligt nar efterfragan pa arbetskraft
vander uppat. Malsattningen ar ocksa att utnyttja den uppkomna situationen till att 6ka
regionens konkurrenskraft sett i ett langre tidsperspektiv genom att nu kunna erbjuda ett antal
olika utbildningar som breddar, kompletterar eller fordjupar kompetensen. Vi ser behov av
teknikomstallning inom en rad omraden dar samverkan mellan region, naringsliv och
universitet/hogskola kan ge Véstra Gotaland forutsattningar att ligga i framkant i utvecklingen
mot ett hallbart samhalle och arbetsliv.

For att nd dessa mal maste samverkan ske mellan stat, region och kommun samt naringslivet
pa respektive niva. Utbildningsanordnarna i Vastra Gotaland har framfort 6nskemal om
fortsatt samordning kring kompetensfragorna. Malet ar att koppla omstallningsbehoven till
atgarder som leder till kompetensforstarkning. Vastra Gétalandsregionen och kommunerna
har inlett diskussioner kring fordjupat samarbete mellan utbildningsanordnare och har for
avsikt att fortsatta arbetet med forbattrad samordning pa utbildningsomradet.

2. Sammanfattning av de viktigaste slutsatserna och forslagen
I skrivelsen vill samordningsmannen understryka féljande bedéomningar:



i) Forbattrade majligheter till studiefinansiering fér vuxenstuderande

Det finns ett starkt tryck pa vuxenutbildningen. Kommunerna rapporterar in ett okat antal
sokande till kurser som ger gymnasiebehorighet. Det finns ocksa en véxande efterfragan pa att
lasa fler gymnasiekurser utdver avslutad utbildning. Den aktuella utlysningen av statligt
bidrag till yrkesvuxenutbildning &r 6versokt. Det kan finnas anledning att tillskjuta ytterligare
statshidrag till vuxenutbildning for att klara malet att ge alla medborgare behérighet till
eftergymnasiala studier.

For att underlatta vuxenstudierna bor &ven individernas mojlighet till studiefinansiering
forbattras. | studiesociala kommittén har flera lattnader i systemet foreslagits, bl.a. forbattrade
maojligheter att kombinera inkomst av tjanst med studiemedel samt hogre bidragsdel. For att
klara utmaningen att ge vuxenstuderande utan tredrigt gymnasium behérighet bor
studiebidragen 6ka ytterligare for denna studerandekategori. Forutom kompetensforstarkning
ar en viktig effekt av en sadan atgard att arbetsldshetsnivan minskar.

ii) Stod for tjanstledighet som syftar till kompetensforstérkning

En stor andel av arbetskraften i Vastra Gétaland saknar trearigt gymnasium. | flertalet
kommuner ar andelen av de sysselsatta utan trearigt gymnasium éver femtio procent. Det laga
kapacitetsutnyttjandet i stora delar av industrin gor det mojligt att frigéra denna del av
arbetskraften for kompetensforstarkning. Det kan ske genom tjanstledighet fran ordinarie
verksamhet. Staten bor finansiera denna tjanstledighet for studier genom bidrag till berérda
individer. Atgarden leder till forstarkt kompetens i arbetskraften samtidigt som avsikten &r att
minska foretagens varselniva.

iii) Utvecklingsresurser till hdgskolorna

Universiteten och hdgskolorna i Vastra Gotaland behéver sarskilda utvecklingsresurser for att
ta fram utbildningar som &r anpassade till férandringar pa arbetsmarknaden och i naringslivet.
Det handlar bl.a. om anpassningar av bade innehall och form, t.ex. distansundervisning.
Offensiva atgarder kraver mer &n anslag till utbildningsplatser. Akademins utvecklingsarbete
sker i samverkan med néringslivet och offentliga samarbetspartners. Erfarenheterna fran
Goteborgs universitet och Chalmers visar att det finns forutséattningar att utveckla
spetsutbildningar inom entreprendrskap.

iv) Utbildning som arbetsmarknadsatgard

Arbetsmarknadspolitikens atgarder bor ge storre utrymme for utbildning med yrkesinriktning.
De av regeringen prioriterade atgarderna coachning och praktikplatser far begransad effekt pa
en snabbt krympande arbetsmarknad. Utan att tappa fokus pa en ny anstéllning eller avsta fran
matchning bor darfor storre resurser styras over till utbildningar for arbetssokande.
Kapaciteten i Arbetsférmedlingarnas utbildningar kan byggas ut vasentligt. Inriktningen pa
dessa bor vara kompetenshdjning och anstéllningsbarhet hos de arbetslésa.

Aven ungdomar bér ges mojlighet att fa utbildning och andra atgérder under de forsta sex
manaderna.

Det finns ett behov for att anpassa Arbetsformedlingens atgarder till den lokala forhallanden.
Darfor bor Arbetsformedlingarna kunna operera med storre flexibilitet och lokalt
beslutsfattande.



3. Oversokning av yrkesvuxplatser

Mot bakgrund av férordningen om statsbidrag for yrkesvuxenutbildning som barjar galla i var
har Samordningsmannen haft kontakt med kommunalférbunden i Vastra Gotaland angaende
yrkesvuxenutbildning. Kommunalférbunden i Fyrbodal, Géteborgsregionen, Sjuharad och
Skaraborg har samordnat kommunernas ansokningar till Skolverket om att fa del av de nya
statsbidragen till yrkesvuxenutbildning.

Kontakterna med kommunerna visar att platserna &r kraftigt 6versokta. Efterfragan pa platser
ar drygt dubbelt sa stor som det antal platser som Véstra Gotaland skall tilldelas baserat pa
folkméangden. Ansokningarna fran Vastra Gotaland har utarbetats i nara samverkan med
naringslivet. Aven Arbetsformedlingen har medverkat i diskussionen med samverkan behover
oOka.

Kommunerna erfar for narvarande att efterfragan pa vuxenutbildning okar kraftigt i takt med
att arbetsmarknaden forsamras. De personer som for ndrvarande soker till vuxenutbildningen
ar bl.a. ungdomar som inte har slutbetyg och behdver avgangsbetyg i karndmnen och 6vriga
amnen. Personer med utlandsk bakgrund soker svenska som andrasprak och évriga
grundlaggande kurser.

Varslade utgor en 6kande kategori sokande. | denna kategori soker manga karnamnen och
yrkesutbildningar. Avsikten &r ofta att komplettera eller héja gymnasiebetyg for att kunna
komma in pa hogskola/universitet. Aven for KY och yrkeshdgskoleutbildning behdévs
behorighet fran gymnasium.

Yrkesvuxenutbildningar soks av flera kategorier — gruppen som saknar slutbetyg ar stor
liksom de som é&r varslade och de som har examen fran teoretiskt gymnasium men nu vill ha
en yrkesutbildning.

Information fran kommunerna visar att dagens tillgangliga resurser inte racker till for att ta in
alla sokande till arets forsta intagning. Den prioritering av malgrupper som gjorts i
kommunerna ar att de personer som saknar gymnasial utbildning skall tas in i forsta hand.
Men som framgar av sokandekategorierna ovan ar det manga som inte tillnor den prioriterade
gruppen och anda har stort behov av vuxenutbildning for att komma vidare pa
arbetsmarknaden.

For att klara den vaxande efterfragan pa vuxenutbildning bor regeringen ha beredskap for att
skjuta till ytterligare resurser till vuxenutbildningsanordnarna i kommunerna och i t ex
folkhogskolesystemet. De lokala utbildningsbehoven bor analyseras i dialog med
arbetsmarknaden och naringslivet. Kommunalférbunden och den regionala nivan &r en bra
plattform for detta samarbete som kan utvecklas vidare.

4. Individernas forsorjning under studierna

| det aktuella betankandet fran studiesociala kommittén finns flera forslag som starker
majligheterna for individen att finansiera sina studier. Genom att hoja bidragsdelen forbattrar
man incitamentet for individer att studera. Man har ocksa foreslagit att andelen bidrag i
forhallande till lan skall variera med utbildningsnivan.



Dessa forslag kan utvecklas ytterligare for att underlatta for individer att studera inom
vuxenutbildningssystemet. Malet &r att skapa ett incitament for individer att lasa upp sin
behdrighet. Det kan t ex ske vid sidan om deltidsarbete eller istallet for att vara inskrivna pa
Arbetsférmedlingen. Om dessa individer far sin behdrighet har de méjlighet att ga vidare till
eftergymnasiala studier, vid yrkeshogskola, KY eller hdgskola. Malséttningen ar att alla
medborgare skall ha behdrighet for eftergymnasiala studier. En forutsattning for att 6ka
attraktiviteten i vuxenutbildning &r dock att samhéllet bistar med forsorjningen.

Har ar storleken pa bidragsandelen, fribeloppet, i studiemedlen en avgdrande faktor. For att
individen skall ha ekonomisk mojlighet att ansoka om tjanstledighet for att (eller vid sidan om
deltidsarbete) lasa in kompletterande gymnasiekurser, kravs en pataglig hojning av
studiebidraget for denna kategori. En positiv effekt av en sadan insats ar att antalet arbetslosa
halls nere och konkurrensen om jobben minskar.

5. Viktig roll for universitet och hdgskolor i omstéllningsarbetet

Kontakterna med universiteten och hogskolorna i Véstra Gotaland visar att dessa har en hog
beredskap for att samverka med arbetsmarknad, naringsliv och samhélle for att mota
efterfragan pa nya kunskaper. Samarbetet intensifierades i och med den dramatiska varselvag
som drabbade Véstra Gotaland i hostas.

Bedomningen ar att antalet studenter kommer att 6ka fran och med hostens intagning. Det
beror dels pa stora ungdomskullar men ocksa pa att manga ungdomar soker sig till
hdgskoleutbildning pga. den svaga arbetsmarknaden.

Flera av hdogskolorna har genomfort riktade informationskampanjer till varslade och
arbetslosa inom fordonsindustrin. Tekniskt och naturvetenskapligt basar erbjuds for att gora
det mojligt for t ex arbetslosa med bakgrund i industrin att paborja en hdgskoleutbildning med
séarskild behorighet.

Manga av de kurser som erbjuds &r av kategorin uppdragsutbildningar. Dessa finansieras
externt och kan genomforas utan hénsyn till takbeloppet. | férekommande fall bor dessa

kunna upphandlas fran Arbetsformedlingen. Det galler t ex Battre-kurser, utbildning for

foretag som ger hdgskolepoang och anordnas av hégskolorna i Véstra Gotaland.

Hogskolan Vast, Hogskolan i Boras och Hogskolan i Skdvde har énskemal om hajt takbelopp
for sitt ordinarie utbud for att kunna mota den 6kning av efterfragan som de vantar sig fran
2009. De har for avsikt att 6ka antalet utbildningsplatser for att ta in fler sokande.

Goteborgs universitet (GU) och Chalmers tekniska hdgskola planerar for att klara intagningen
till hosten utan hojt takbelopp. For GU:s del kan situationen dndras redan ar 2010. Man
utesluter inte att man da okar antalet platser. Chalmers ar berett att ta emot fler studerande
redan 2010 om behov uppstar och en sadan ékning finansieras via hojt takbelopp. Chalmers
klarar 9000 helarsstudenter t.o.m. ar 2012 inom nuvarande takbelopp och med
ianspraktagande av sparat anslag.



Universiteten och hdgskolorna planerar verksamheten for att vara en resurs i det regionala
arbetet for att lindra effekterna av lagkonjunkturen och forstarka kompetensen. Universiteten
och hogskolorna har goda forutsattningar att samverka i den regionala och delregionala
samordningen for att mota arbetslosheten. Kontaktarbetet mellan akademin, néringslivet och
samhallet fortsatter och forbéattras successivt.

Kraftsamling for entreprendrskapsutbildning och nyttiggdrande av forskning

Gateborgs universitet och Chalmers har en lang erfarenhet av fyra olika
entreprendrsutbildningar dar studenterna far saval teoretisk utbildning som att arbeta konkret
med immaterialrattsliga fragor, licenser, nyféretagande mm fran saval universitetens
forskning som foretags behov. For att utveckla denna unika svenska utbildningsform planerar
nu universiteten den nya plattformen Géteborgs Entreprendrsskolor. Det ger moéjlighet att
bygga en stark internationell spetsmiljé som kombinerar innovation, entreprendrsutbildning
och forskning. De fyra entreprendrsutbildningarna &r komplementéra och arbetar inom olika
stadier av den entreprendriella processen.

Genom samverkan mellan entreprendrsutbildningarna stérks utbildnings- och
forskningsmiljon. Samtidigt sakerstalls nyttiggérandet av universitetens forskning och
utbildning av framtida larare, forskare och kompetent entreprendriell personal, inom saval
foretag som offentlig sektor.

Planering av nya utbildningar pa grundutbildnings- och forskarniva

Universiteten och hogskolorna moter lagkonjunkturen genom utveckling av nya utbildningar
och program. Chalmers har tagit fram ett flertal utbildningsforslag med inriktning pa bl.a.
energi och milj6. Aven de mindre higskolorna har utformat sarskilda kurser for arbetslosa
med bakgrund i tillverkningsindustri.

Rektor vid Goteborgs universitet har i dagarna givit ett uppdrag till universitetets
grundutbildningsberedning att komma med forslag till nya utbildningar. Uppdraget &r att
framfor allt foresla utbildningar over fakultetsgranser som &r relevanta for arbetsmarknaden.

For att ocksa kunna bidra till omstallning och teknikskifte inom inte minst fordonsindustrin
har Chalmers tagit fram forslag till forstarkning av forskarutbildningen genom forskarskolan
Hallbara och effektiva transporter. Har ar finansieringslogiken av ett helt annat slag an
grundutbildningar.

First Year Experience

Detta initiativ syftar till att starka studievagledningsfunktionen. Forslaget har tagits fram av
Goteborgs Universitet men ar applicerbart pa fler hogskolor/universitet i Véstra Gotaland.
Malet med First Year Experience ar att starka det interna stodet till nya studenter under deras
forsta ar. Vid hogskolor med ett stort antal fristaende kurser som inte ar program &r ett sadant
studiestod sarskilt viktigt.

De nya initiativen fran universitet och hogskolor i Véstra Gotaland kraver mer an anslag for
nya utbildningsplatser. Att rikta alla resurser till utbildningsplatser kan ha en konserverande
effekt pa hogskolorna. Det kréavs darfor utvecklingsmedel utéver den ordinarie ersattningen i
form av studentpeng och prestationspeng. De resurser som riktas till universitet/hégskolor bor
darfor innehalla en resurs for utveckling.



6. Statlig studiefinansiering for kompetensforstarkning

De som riskerar att drabbas av arbetsloshet och ar i starkt behov av kompetensutveckling for
att starka sin konkurrenskraft pa arbetsmarknaden, ar en given malgrupp for
vuxenutbildningen. Utan kompetenshdjning ar de i riskzonen for varsel. Genom tjanstledighet
pa deltid for studie har de mojlighet att starka sin konkurrenskraft — men utan
finansieringsstdd for individerna under utbildning kan den 6nskvéarda kompetenshdjningen
inte genomforas. En insats for denna grupp innebar forstarkt kompetens samtidigt som
avsikten ar att minska foretagens varselniva.

En stor andel av de sysselsatta i VVastra Gotaland saknar behorighet for eftergymnasiala
studier (se bilaga 1). Regionen ligger betydligt 6ver riksgenomsnittet. Vi foreslar att anstallda
i denna malgrupp skall fa méjlighet till tjanstledighet for studier upp till ett ar. Under
tjanstledigheten skall ett sérskilt statshidrag for kompetensforstarkning betalas ut. Bidraget
skall riktas till individen som nyttjar denna mojlighet, inte till arbetsgivaren. Tjanstledigheten
skall tas ut som deltid och férdelas under en langre period, t ex 2-3 ar. Under tjanstledighet for
kompetensforstarkning behaller berdrd arbetskraft sin anstallning i foretaget.

Avsikten med atgarden ar att minska varselnivan i foretagen samtidigt som konkurrenskraft
och kompetens forstarks i den mest sarbara delen av arbetskraften.

7. Arbetsférmedlingens roll, mojligheter och befogenheter

Arbetsmarknaden i Véastra Gotaland krymper for narvarande. Varje vecka anmals farre lediga
jobb och det blir fler arbetssckande per ledigt arbete. Det visar aktuell statistik fran Vastra
Gataland fran mars 2009: | vecka 13 6kade antalet nya inskrivna pa Arbetsférmedlingen med
1754 personer, 856 fler &n samma vecka 2008. Samtidigt sjonk antalet nyanmalda lediga
platser, fran 1669 i vecka 13 ar 2008 till 980 i vecka 13 ar 2009.

Medan det fanns tva nya jobb per nyanmald arbetssékande i mars forra aret kan man saga att
det finns ett halvt nytt jobb for varje ny arbetslos i ar.

Regeringens arbetsmarknadspolitik har pekat ut matchningsatgarder genom coachning som ett
av de viktigaste instrumenten for att fa fram nya jobb till de arbetssokande. Infor 2009
formulerades malsattningen att matchningsatgarder genom jobbcoachningen skall ge 27 500
personer stod. Ytterligare en atgard som ar sarskilt riktad mot nya och korttidsarbetsldsa och
som sarskilt pekats ut av regeringen i sin resursforstarkning for 2009-2011 &r ambitionen att
fa fram praktikplatser for dessa kategorier.

Men den krympande arbetsmarknaden forsvarar mojligheterna att fa fram nya lediga platser.
Kontakterna med kommunerna och de lokala arbetsformedlingarna har visat att det finns
svarigheter att matcha de arbetslosa mot nya arbeten eller praktikplatser. Den dramatiskt
forandrade situationen pa arbetsmarknaden forsamrar mojligheterna att realisera malen for
arbetsmarknadspolitiken med de prioriterade insatserna.

For att utnyttja Arbetsformedlingens atgarder effektivt bor mojligheterna att rikta resurserna
mot ytterligare utbildningsinsatser understkas. Det finns méjligheter att bygga ut kapaciteten



i utbildningarna vasentligt fran den relativt laga niva man har idag. I manga kommuner ar en
fordubbling av utbildningsplatserna redan under ar 2009 realistisk.

Utbildningar kan med fordel anvandas for att forstarka kompetensen i avvaktan pa att
efterfradgan borjar 6ka pa arbetskraft. Arbetsformedlingen kan pa detta sétt forbattra de
arbetssokandes anstéllningsbarhet.

For ungdomar under 25 ar finns ocksa behov av utbildningsinsatser. Endast 11 av 49
kommuner i Vastra Gotaland Iag under riksgenomsnittet for ungdomsarbetsléshet i januari
2009 (se bilaga 2). Idag begrénsar reglerna Arbetsformedlingens moéjligheter att sétta in
insatser for arbetssokande under 25 ar. Forst efter sex manader som arbetssokande ar atgarder
aktuella. Kontakterna i Vastra Gotaland visar att det finns ett patagligt utbildningsbehov bland
unga arbetslosa.

Utbildningar som ar upphandlade av Arbetsférmedlingen ar inriktade pa yrkesutbildning med
relevans for arbetsmarknaden. Det ar angelaget att dessa regler ocksa tillampas pa unga
arbetslosa sa att deras kompetens snabbt anpassas till efterfragan pa arbetsmarknaden.

8. Ovrigt

Det finns dven anledning att aterkomma till behovet att fa till stand en nationell samordning
av valideringstjansterna. Som tidigare papekats finns det sérskilt under lagkonjunktur ett
sarskilt behov av erkénda valideringstjanster som ar gangbara inom respektive bransch.
Regeringen har placerat valideringsuppdraget inom den nya myndigheten for yrkeshégskola
och det ar synnerligen angeléaget att fragan om en nationell valideringsstandard far prioritet.

2009-04-14

Lars Backstrom Kent Johansson



Bilaga 1. Behdrighet for eftergymnasiala studier i Vastra Gotaland: Procent av
arbetskraften (25-64 ar) med hogst 2-arig gymnasieutbildning ar 2007. Resultat: Endast
5 av 49 kommuner ligger under riksgenomsnittet, 44 procent.

34,1-47,8 P

479 -52,5

52,6 - 56,5

56,6 - 60,5 Kalla: Statistikdatabas
60’6 - 65’5 VGR, bearbetning

Riket 44,1%



Bilaga 2. Andelen arbetslosa ungdomar (18-24 ar) i Vastra Gotaland, januari 20009.
Riksniva ungdomsarbetsldshet 2009-1: 5,5 procent. Kalla: Arbetsformedlingen

RANG, RIKET KOMMUN PROCENT
11 Tibro 111
15 Skdvde 10,4
20 Gullspang 9,8
30 Amal 9,4
39 Hjo 9,2
46 Grastorp 9
53 Svenljunga 8,7
60 Vara 8,5
66 Skara 8,3
74 Trollhattan 8
75 Tidaholm 8
83 Karlsborg 7.9
87 Munkedal 7,8
88 Bengtsfors 7.8
89 Todreboda 7.8
95 Vargarda 7,6
96 Uddevalla 7,6
103 Lysekil 7,5
117 Herrljunga 7,2
118 Alingsas 7,2
119 Ulricehamn 7,2
120 Mariestad 7,2
137 Tanum 6,9
143 Vanersborg 6,8
144 Boras 6,8
145 Falkoping 6,8
150 Stenungsund 6,7
151 Goétene 6,7
159 Orust 6,6
160 Fargelanda 6,6
161 Strémstad 6,6
180 Ale 6,3
181 Bollebygd 6,3
182 Lilla Edet 6,3
187 Dals-Ed 6,2
188 Mellerud 6,2
189 Lidk6ping 6,2
206 Mark 5,7

RIKSNIVA 5,5
222 Tranemo 53
223 Mdlindal 53
227 Essunga 51
229 Tj6rn 5
230 Goteborg 5
233 Sotenas 4.9
247 Partille 41
248 Lerum 41
249 Kungalv 4,1
257 Ockero 3,9

261 Harryda 3,8
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