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1. INLEDNING

1.1 Regionala tillvaxtprogram

Syftet med regionala tillvaxtprogram ar att fran regionala férutséattningar na battre samordning
och samverkan mellan olika aktérer som arbetar med fragor som paverkar naringslivets
langsiktiga utveckling. Malet ar robusta hallbara lokala arbetsmarknadsregioner.

Tillvaxtprogram anger lokala och regionala prioriteringar for att stodja en langsiktig och hallbar
utveckling av naringslivet. Programmet ar ett verktyg for att prioritera och koordinera resurser i
tillvaxtarbetet. Dessa resurser finns hos en rad olika intressenter som kommuner och region,
universitet och hogskolor, andra statliga myndigheter, i EU-program etc.

| Vastra Gotaland bestar tillvaxtprogrammet av ett regiondvergripande och fyra delregionala
program. Regionutvecklingssekretariatet har en koordinerande roll fér programprocessen och
det regionala helhetsperspektivet. For de delregionala programmens utformning och
genomfdrande ansvarar respektive kommunférbund.

1.2 Vision Vastra Gotaland

Hallbar utveckling utgér en gemensam véardegrund for det regionala utvecklingsarbetet i Véastra
Gotaland. Hallbar utveckling omfattar tre dimensioner — den miljomassiga, den sociala och den
ekonomiska, som alla bor beaktas i ett langre tidsperspektiv. De ar sinsemellan beroende och
ska samspela och forstérka varandra. Nuvarande och kommande generationer ska tillforsékras
sunda ekonomiska, sociala och miljomassiga forhallanden. Det innebar att alla beslut ska
utformas pa ett satt som beaktar ekonomiska, social och miljomassiga konsekvenser i ett langre
tidsperspektiv.

Med hallbar utveckling som grund har Vision Vastra Gotaland arbetats fram i bred politisk
enighet. Visionen ar grunden foér utvecklingsarbetet i Vastra Gétaland. Visionens fem
fokusomraden om ett livskraftigt och hallbart naringsliv, om att vara ledande i kompetens- och
kunskapsutveckling, om en hog standard pa infrastruktur och kommunikationer, om att vara en
ledande kulturregion och om att ha invanare med en god halsa har vaglett tillvaxtprogrammets
inriktning. Med grund i visionen ska fyra generella perspektiv: ett ggmensamt Vastra Gétaland,
jamstalldhet, integration och internationalisering genomsyra genomférandet av
tillvaxtprogrammet.

1.3 Regionovergripande tillvaxtprogram for Vastra Gotaland 2008-2013

Malet for det regiondvergripande tillvaxtprogrammet ar att Vastra Gotaland ska var en
attraktiv och val sammanhallen internationellt konkurrenskraftig region. Befolkningen ska
6ka och sysselsattning och kunskapsnivaer i foretag och organisationer utvecklas minst i niva
med jamforbara svenska regioner i alla regiondelar.

Programmet inriktas pa att stimulera nyskapande, ta tillvara manskliga resurser samt pa att
utveckla infrastrukturen. Inom programomradena koncentreras insatserna mot att na ett antal
malbilder.



Programmet omfattar féljande programomraden och underliggande malbilder:

= Stimulera nyskapande
1. En attraktiv region for studenter och kvalificerad arbetskraft fran hela varlden
2. Aktiva, kreativa och delaktiga invanare
3. Naringsliv och offentlig sektor som praglas av nyskapande och fornyelse
4. Affarsdrivet utvecklingsarbete for milj6, internationalisering och globalt ansvar

= Tatillvara méanskliga resurser
1. Invandrarnas kompetens och kunnande tas till vara
2. Ungdomar och vuxna nyttjar bra moéjligheter till livslangt larande
3. Jamlikhet i utbildningssystem och pa arbetsmarknaden
4. Arbetsplatser med engagerade medarbetare och lag ohélsa

= Utveckla infrastrukturen
1. Infrastruktur och transportsystem som ger invanare och foretag bra
utvecklingsmajligheter
2. Stark global konkurrensposition for hogskolor/universitet, kultur och bestksnaring
Kraftsamling for en mindre fossilberoende ekonomi
4. Offentlig sektor gar fore och stimulerar hallbart foretagande, regional utveckling
och FoU

w

1.4 Lardomar ifran tillvaxtprogramsarbetet 2004-2007 *

I en halvtidsutvardering av Skaraborgs tillvaxtprogram 2004-2007 lamnades féljande
rekommendationer infor det fortsatta programarbetet i Skaraborg.

= Arbeta med programmets "affarsidé” — identifiera och utveckla det "Skaraborgska”

= Anpassa programmet till resurserna - prioritera insatserna

= Anpassa organisationen till uppgifterna och resurserna — tydliggér politikernas roll och
forenkla det praktiska genomférandet

Infér den nya programperioden har dessa synpunkter beaktats. Under 2006 beslutades att ta
fram rapporten "Skaraborg och Kunskapsekonomin — en utredning av Skaraborgs
utvecklingsforutsattningar”. Dels som ett underlag for att identifiera det "Skaraborgska”. Dels
som ett underlag for tydligare prioriteringar. Fran och med 2007 har kommunerna gett
Skaraborgs Kommunalférbund ett tydligare mandat att genomféra tillvaxtprogrammet, vilket
har forenklat saval beslutsprocessen som det praktiska genomforandet.

Nar det galler sjalva genomforandet av olika insatser, sa lyftes féljande slutsatser fram:

> Det ar viktigt att sakerstalla malgruppens engagemang och verkliga efterfragan.

> Projektens barande idé maste vara val definierade och avgransade samt genomforande-
modellerna for arbetet val utvecklade och konkretiserade.

Dessa slutsatser kommer att vara vagledande i sjalva genomférandet av programmet.

1 Halvtidsutvardering av tillvaxtprogrammet, Tillvaxt Skaraborg (2006), s. 53-55



2. SAMMANFATTANDE ANALYS

2.1 Inledning

Skaraborg har som helhet har haft en relativt god utveckling den senaste tioarsperioden. Krisen
under forsta halvan av 1990-talet drabbade flera delar av Skaraborg hart nar ett stort antal
arbetsplatser slogs ut. Aterhamtningen p& 2000-talet har gatt battre, inte minst fér de centrala
delarna kring Lidk6ping-Skara-Skovde.

Skaraborg som helhet har sedan 2001 haft en positiv befolkningsutveckling, med i genomsnitt
340 personer per ar. Industrin har utvecklats val den senaste 10-arsperioden. Saval Skovdes LA
som Lidkopings LA har utvecklats i niva med, eller som i Lidkopings fall, betydligt battre an for
riket. Produktion och produktivitet har 6kat i samma niva som Goteborgsregionen.

Utifran antagandet om en dkad global konkurrens och ett htgt omvandlingstryck med tillvaxt
framforallt i kunskapsintensiv industri och tjanstesektor star dock Skaraborg infor omfattande
utmaningar.

Nedan presenteras en sammanfattad analys av Skaraborgs férutsattningar i den globaliserade
kunskapsekonomin enligt en modell som presenteras nedan.

For en mer utforlig analys hanvisas till bilaga 1 alternativt till rapporten ”Skaraborgs och
kunskapsekonomin — en utredning av regionens utvecklingsforutsattningar”, som legat som
grund for analysen.

2.2 Utgangspunkt i hallbar utveckling och i en globaliserad
kunskapsekonomi

Analysen tar sin utgangspunkt i hallbar utveckling och i en globaliserad kunskapsekonomi.

Forutsattningarna for utveckling i Skaraborg har andrats radikalt de senaste decennierna.

Vi befinner oss i en allt mer global och konkurrensutsatt véarld. Konkurrensen om invanare och
foretag har 6kat. Storstaden och de stora marknaderna ger mer variation och lockar nar
kunskapsekonomin tranger in och tar dver traditionella verksamheter. Att konkurrera med
kinesiska eller indiska I6ner och arbetsvillkor framstar som otankbart. Det &r i en utvecklad
kunskapsekonomi vi bor soka var framtid.

En regions forutsattningar att vara attraktiv och framgangsrik i kunskapsekonomin forutsatter
uthallighet, koncentration och ett utvecklingsarbete som omfattar forhallanden i saval
ekonomin, den sociala dimensionen som miljén. Utvecklingsarbete i kunskapsekonomin
handlar darmed i grunden om hallbar utveckling. Det innebar att alla beslut ska utformas pa ett
satt som beaktar ekonomiska, social och miljomassiga konsekvenser i ett langre tidsperspektiv.

Regioner som vill vara framgangsrika i kunskapsekonomin behover ha vissa grundlaggande
strukturer pa plats. En stark kunskapsbas med kvalificerad forskning/utbildning och en
diversifierad och mangsidig ekonomi utgor grunden. En grund som i praktiken forutsatter en
region med ett visst befolkningsunderlag och bygger pa en god tillganglighet bade lokalt,
regionalt och med omvarlden. En hdg attraktivitet for befolkning och inte minst
"kunskapsarbetare” forutsatter i sin tur hog livskvalitet, ett positivt socialt kapital, att klyftorna
inte blir for stora och gynnas av mangfald.



Figur 1 Grundlaggande strukturer och processer for en kunskapsregion
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Kalla: Skaraborg och kunskapsekonomin — en utredning av regionens utvecklingsforutsattningar, Véastra
Gotalandsregionen (2007), s. 11

Starka strukturella férutsattningar ger goda mdjligheter till en bra utveckling i
kunskapsekonomin. Om dessa strukturella forutsattningar inte omsatts i val fungerande
processer i en region forlorar de snart i innehall och varde. Héar finns ett uppdrag for saval den
offentliga sektorn som regionala partnerskap att stodja utvecklingsarbetet genom att agera for
att befolkning och inte minst val utbildade kvinnor och man attraheras till regionen, att ny
kunskap skapas, att ny kunskap leder till nya affarer men ocksa till en fortsatt utveckling av
regionala styrkeomraden eller kluster.

2.3 Skaraborgs forutsattningar i den globaliserade kunskapsekonomin

De grundlaggande strukturella forhallandena i Skaraborg &r sammantaget svaga i forhallande
till de krav som kunskapsekonomin stéller.

De styrkor som finns maste utnyttjas vél. En befolkningsrik lokal arbetsmarknad ar den
tydligaste tillgangen och ger forutsattningar for okad attraktivitet2. De lokala arbets-
marknaderna i Skaraborg har vuxit samman det senaste decenniet. For hogskoleutbildade utgdor
Skaraborg nu en gemensam arbetsmarknad och invanarna blir allt mer inb6rdes beroende av
utvecklingen i hela omradet. God lokal framkomlighet och god tillganglighet till Goteborg och

2 Sambandet mellan den lokala marknadens storlek och dess utveckling av befolkning, sysselsattning och
ekonomi &r langsiktigt mycket starkt. For invanarna lockar det breda utbudet av arbetstillfallen. For
foretagen lockar det bredare utbudet av personal och den stdrre lokala marknaden. Ett bredare utbud av
personal och en storre lokal marknad férdelar de fasta kostnaderna pa fler och bidrar till specialisering
och mangfald. Ett tatt centrum starker forutsattningarna att utnyttja den stora marknadens fordelar.



Stockholm med snabbtag i centrum av regionen kompletterar dessa férdelar. Livskvaliteten ar
hog, enligt tillgangliga data, enligt ledare fran olika delar av samhallet och enligt entreprendrer
som verkar i regionen.

Men strukturen behover forstarkas pa en rad omraden. Den ekonomiska basen ar diversifierad
men det saknas uppenbart spets och bredd i denna diversifiering. Kunskapsbasen ar relativt
svag med lag utbildningsniva, ett begransat antal hogskolestuderande och behov av tydligare
specialisering. Homogenitet snarare an mangfald ar Skaraborgs kannetecken nar det géaller
invanare. Tillgangligheten i ett internationellt europeiskt perspektiv ar dalig. Olycksriskerna ar
hoga och hastigheterna laga pa de storsta genomfartsvagarna.

Utvecklingen i Skaraborg det senaste decenniet visar pa en forsvagad konkurrenskraft gentemot
omvarlden. Skaraborgs karnverksamheter inom jordbruk, livsmedel, boende och fordon har
klarat att 6ka produktion och produktivitet, men inte lyckats ta nya marknadsandelar i en
omfattning som leder till nya jobb. Befintliga kluster ar hart konkurrensutsatta. Utbildnings-
nivaerna inom dessa branscher och dven generellt inom befolkningen har genomgaende okat
langsammare an i omvarlden. Nyforetagandet ar 1agt och 6kar sakta. Befolkningsutvecklingen ar
med nagra undantag relativt svag. Ett balte fran Lidkdping med omnejd 6ver Skara och Skovde
mot Hjo visar nagot starkare utveckling.

Formagan att attrahera invanare maste starkas. For att det ska ske behover organisation och
ledarskap utvecklas sa att det stora befolkningsunderlaget och den hoga livskvaliteten
medverkar till att attrahera nya ocksa vél utbildade invanare. Utveckling och tillampning av nya
kunskaper behover forstarkas ytterligare sa att de omraden som regionen ar specialiserad inom
klarar den fortsatta konkurrensen béttre &n i dag. Ogonen behover 6ppnas mot nya omréden dar
Skaraborg i samverkan med 6vriga Véastra Gotaland och inte minst Goteborg har stora resurser
och kunskaper.

Nar det géller ledarskapet och organiseringen av utvecklingsarbetet i Skaraborg sa finns en stor
forbattringspotential. Den allménna uppfattningen ar att det har gjorts stora anstrangningar for
att utveckla samverkan, speciellt de sista aren. Men dven om det naringslivsinriktade arbetet
inom ramen for tillvaxtprogrammet 2004-2007 fungerat relativt val, sa ar ambitionerna nar det
galler mellankommunal samverkan och samsyn i stort betydligt storre an de resultat som
uppnatts.



3. INRIKTNING OCH GENOMFORANDE

3.1 Overgripande mal

Tillvéxtprogramsarbetet i Skaraborg ska medverka till att gora Skaraborg till en mer attraktiv
och val sammanhallen internationellt konkurrenskraftig region. Attraktiv for foretag och
verksamheter samt de kvinnor, man, ungdomar och barn som bor i eller besdker regionen.
Internationell konkurrenskraft genom en langsiktig kunskapsdriven utveckling som innebar
standig fornyelse och en hallbar utveckling av naringslivet. Val sammanhallen i meningen av
vidgade lokala marknader for utbildning, arbete och fritid for invanarna.

3.2 Malbilder

Utgangspunkten ar Skaraborg, var gemensamma region, dar helhetssynen ar éverordnad de
lokala perspektiven.

Programmet utgar ifran ett antal ggmensamma malbilder for utvecklingen i Skaraborg:

= En attraktiv och synlig region

= En konkurrenskraftig region praglad av hallbar tillvaxt, innovation och fornyelse

= Enregion med en langsiktigt hallbar infrastruktur

Inom respektive malbild koncentreras insatserna till ett antal tematiska prioriteringar som tar

sin utgdngspunkt i mojligheter och systembrister som identifierats. Respektive malbild, som
ocksa utgor programomraden beskrivs narmare i kapitel 4.

3.3 Genomforande

Skaraborgs tillvaxtprogram anger delregionala prioriteringar for att stodja en langsiktig och
hallbar utveckling av naringslivet. Programmet ar ett verktyg for att prioritera och koordinera
resurser i tillvxtarbetet. Dessa resurser finns hos en rad olika intressenter som kommuner och
region, universitet och hégskolor, andra statliga myndigheter, i EU-program etc.
Genomforandet bygger pa tva delar:

= Att genomfora programmet pa bred front dér tillvaxtprogrammet ar en del av deltagande
aktorers ordinarie arbete, dels genom egen verksamhet, dels i samverkan med andra.

o Att genomfora sarskilda insatser for att nd malbilderna genom att l6sa identifierade
systembrister alternativt utnyttja mojligheter.
Principer och urvalskriterier

Utvecklingsarbetet i Skaraborg har hallbar utveckling som vardegrund och ledstjarna. Detta
innebar att tillvéxtprogrammet ska medverka till att:

+ Starka ekonomins langsiktiga utvecklingskraft och framja innovationer
+ Utveckla humankapital, socialt kapital och bidra till kulturell férnyelse
+ Minskad miljopaverkan och en livskraftig miljo

+ Jamstalldhet och integration

+ Regional sammanhallning och regional balans

+ Regionalt, nationellt och internationellt samarbete



I genomforandet av programmet ska atgarder som tydligt driver foljande fragor prioriteras:

+ Foretagsamhet och foretagande ska gynnas for att skapa starkta forutsattningar for
entreprendrer att verka

¢ Utveckling av mer hallbara, samordnade system inom t.ex. innovationsframjande,
entreprendrskap, transporter, FoU, kompetensforsorjning och boende

+ Okad samverkan mellan foretag, kunskapsproducenter och samhallet i 6vrigt

+ Mer energieffektiv produktion och konsumtion samt minskat beroende av fossil energi
+ Avtagande miljopaverkan i forhallande till befolkning och produktionsresultat

+ Hansynstagande till de 6vergripande malen om jamstalldhet och integration

¢ Kunskapsspridning och samverkan

Programrad

For att underlatta for kommuner, naringsliv, organisationer, arbetsmarknadens parter,
universitet och hogskolor och social ekonomi att pa ett effektivt satt samverka, samordna sina
insatser samt paverka genomforandet av tillvaxtprogrammet ska programrad inrattas.

Programraden bestar av centrala aktorer med koppling till tillvaxtprogrammets program-
omraden. Radet har till uppgift att underlatta arbetet med att koordinera utvecklingsarbetet
samt bidra till de arliga uppféljningarna.

Arliga genomférandeplaner

Infor varje ar ska mer detaljerade genomforandeplaner for arbetet inom respektive
programomrade utarbetas i samarbete med programraden. Genomférandeplanen faststalls av
styrelsen for Skaraborgs Kommunalférbund och ar underlag for arliga beslut om kommunal
finansiering av tillvaxtprogrammet.

Beslutande organ

Beslut om medfinansiering av projekt fattas av Tillvaxtutskottet, som bestar av tre politiker
valda av Kommunalférbundet styrelse. Till utskottet adjungeras ledaméter valda av
organisationer som foretrader Skaraborgs naringsliv, utbildning och sociala ekonomi.

Infor beslut om medfinansiering ska respektive arende beredas av ansvarig samordnare pa
Skaraborgs Kommunalférbund, i samrad med programrad och kommuner.

Former for uppfoljning och utvardering

Genom att bygga in larandet i arbetsmodellen och successivt tillfoéra 6kad kunskap mdjliggérs

ett mer effektivt genomférande av programmet. Uppféljning och utvardering ska ske genom en

I6pande processutvardering baserad pa tre olika aktiviteter:

+ En utvarderare anlitas for att kontinuerligt bedéma i vilken man de tematiska
prioriteringarna genomdrivs pa ett samlat och effektivt satt.

+ Arliga processutvecklingsseminarier arrangeras, i syfte att sitta respektive projekt i ett stérre
perspektiv och genom omvérldsanalys och konstruktiv kritik fran sakkunniga och
utvarderare ge stod for fortsatta diskussioner om framgangsfaktorer.

¢ Statistiska analyser och jamférelser med andra regioner fér en bedémning av utvecklingen
for respektive malbild.



4. PROGRAMOMRADEN

4.1 En attraktiv och synlig region
Malbild ar 2014

Skaraborg har 6kat sin befolkning till 260 000 invanare. Nettoutflyttningen av bade kvinnor och
maén i aldern 18-29 ar har minskat. En starkt bidragande faktor till denna utveckling ar fler
studenter vid vara larosaten och fler studenter som stannat kvar som verksamma i Skaraborg.
Skaraborg har tagit ytterligare steg mot att bli en gemensam arbetsmarknadsregion, vilket 6kat
invanarnas tillganglighet till arbete, utbildning och fritid. Skaraborg ar en valbesokt och
inkomstbringande turistregion vilket bidragit till att profilera och marknadsfdra den goda
livskvaliteten. Kvinnor och méan i Skaraborg lever i sunda jamstallda, ekonomiska, sociala och
miljomassiga forhallanden, vilket ytterligare starkt livskvaliteten. Det gemensamma strategiskt
langsiktiga arbetet, som genomforts med bredd och kraft, har starkt bidragit till den positiva
utvecklingen.

Forutsattningar

I 6vergangen till en ekonomi som domineras av kunskaper och nyskapande av kunskap, har
invanarna tagit 6ver fran ravaror, kraftkéllor eller fabriker som den viktigaste resursen for
foretagens utveckling. Foretagen far soka sig till manniskan istallet for tvartom.

Befolkningsutvecklingen i Skaraborg har de senaste 25 aren varit i stort konstant. Den positiva
befolkningsutvecklingen ar koncentrerad till straket langs Vanerkusten, via Lidkoping, Gotene,
Skara, Skdvde och over till Vattern och Hjo. I 6vriga kommuner har befolkningen minskat. |
Karlsborg, Toreboda och Gullspang har befolkningsutvecklingen varit mycket negativ. Bevis pa
den l&ga attraktionskraften ges av de relativt l&ga fastighetspriserna samt flyttstrommarna. Aven
om flyttmonstren starkts under senare ar, sa sker en fortsatt nettoutflyttning av ungdomar. Nar
det galler Skaraborgs attraktionskraft for befolkning med langre utbildning sa ar denna svag i
forhallande till andra jamforbara regioner.

De tva viktigaste faktorerna for att attrahera nya invanare ar en hog livskvalitet samt en bred
och spetsig arbetsmarknad.

Arbetsmarknadens bredd och spets ar helt beroende av arbetsmarknadens storlek och tathet.
Skovdes LA3 ar Sveriges nionde mest befolkningsrika. Lidkopings LA aterfinns pa plats 27 av
87 regioner. Utvecklingen av arbetsmarknaden med stérre rorlighet kommer att ge en
gemensam arbetsmarknadsregion i Skaraborg med en kvarts miljon invanare och kommer da
att vara en av de fem mest befolkningsrika i Sverige

Livskvaliteten omfattar savél attraktivt boende, njutbar natur- och stadsmiljo, tillgang till ndjen
och kultur sasom en fungerande samhéllservice. Livskvaliteten anses som genomgaende hog i
Skaraborg, men kunskapen om Skaraborgs foretraden i omvarlden bedoms vara mycket 1ag.

En hog attraktivitet som boenderegion forutsatter aven ett positivt socialt kapital och att
klyftorna i samhallet inte blir for stora.

3 LA star for lokal arbetsmarknad, vilken avgransas statistiskt av SCB och ar baserad pa invanarnas
pendlingsmonster.
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Fyra malgrupper

2 Studenter

Med koppling till nettoutflyttningen av ungdomar samt Skaraborgs relativt laga
utbildningsniva galler det att i 6kad utstréckning locka och behalla studenter.
Konkurrensen om studenter mellan hégskolorna ¢kar och véardet av att en hogre andel
stannar kvar i Skaraborg efter avslutade studier kan knappast 6verskattas. For denna
malgrupp ar en attraktiv arbetsmarknad, en intressant stadsmiljo samt ett bra och prisvért
boende viktigt.

Entreprendrer

Mot bakgrund av det relativt l1aga nyskapandet i Skaraborg sa ar entreprendrerna en annan
viktig malgrupp som bor uppméarksammas i arbetet med att attrahera nya invanare. En
grupp som sannolikt attraheras av ett samhalls- och utvecklingsklimat som betonar
betydelsen av foretagsamhet och som ocksa later detta genomsyra den offentliga sektorns
agerande.

De ’nya” pensionarerna

De kapitalstarka "nya” pensionarerna borde attraheras av Skaraborgs relativt sett laga
fastighetspriser, bra kommunikationer, god tillganglighet och service samt regionens starka
natur- och kulturmiljovarden. Detta ar ocksa en grupp med erfarenheter, idéer och natverk
som kan bidra till regionens utveckling.

Turister

Turismen som “annonspelare” bedéms av manga som det mest effektiva sattet att na
framtida kommuninvanare. Turismen starker regionens identitet och externa profil samt
bidrar till att marknadsfdra regionen. Skaraborg har stora varden i form av vacker och
varierande natur, ett spannande kulturhistoriskt arv fran den forhistoriska och medeltida
perioden, tva av Europas storsta insjoar och en levande landsbygd som kan nyttjas béattre
for att 6ka turismen.

Tematiska prioriteringar

+ Utveckling av fler attraktiva lagen for boende.

¢ Utveckling av attraktiva och hallbara stadsmiljer.

+  Profilering av Skaraborg som en attraktiv och hallbar boenderegion.

+ Profilering av Skaraborg som en attraktiv utbildningsregion.

+ Utveckling och profilering av Skaraborg som en attraktiv och hallbar turistdestination.

+ Utveckling av ett spetsigt kulturutbud med koppling till turism och evenemang.

¢ Mer foretagsamma och néringslivsinriktade kommunala férvaltningar.

+  Starka den sociala ekonomin och det sociala kapitalet for fler aktiva och delaktiga invanare.

* Framja en okad delaktighet i arbetslivet genom ett 6kat tillvaratagande av invanarnas
kompetens och entreprendérskap.

Indikatorer

For indikatorer se bilaga 2.
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4.2 En konkurrenskraftig region praglad av hallbar tillvaxt, innovation
och fornyelse

Malbild 2014

Skaraborg har okat sitt nyforetagande till sju nya féretag per 1000 invanare. Tillvaxten inom
tjanstesektorn ligger i niva med andra jamforbara arbetsmarknadsregioner i Sverige. En hogre
kunskapsniva inom Skaraborgs basnaringar har resulterat i nya marknadsandelar, som i sin tur
bidragit till en 6kad sysselsattning. Antalet hogskoleutbildade i naringslivet har 6kat i niva med
andra jamforbara arbetsmarknadsregioner i Sverige. Skaraborgs naringsliv och offentliga
verksamheter har ett utvecklat regionalt, nationellt och internationellt samarbete. Hallbarhet ar
ett av nyckelorden vid beskrivning av naringslivet i Skaraborg, och en av faktorerna till den
okade konkurrenskraften. Det gemensamma strategiskt langsiktiga arbetet, som genomforts
med bredd och kraft, har starkt bidragit till den positiva utvecklingen.

Forutsattningar

For ett dynamiskt och vaxande naringsliv kréavs det bade ett inflode av nya foretag och fornyelse
och hallbar tillvaxt inom det befintliga naringslivet.

Nyforetagandet i Skaraborg ar mycket lagt och 6kar langsamt. Nya foretag etableras idag
huvudsakligen inom tjanstesektorn. Aven i Skaraborg har en ¢kad andel av ekonomin éverforts i
en snabbt vaxande tjansteforetagande, men utvecklingen ar langsammare an for Sverige och for
Vastra Gotaland. Hélsa, vard och omsorg ar ett potentiellt omrade for ett 6kat nyforetagande
och tjanstesektor inom Skaraborg. Ett omrade med snabbt 6kande behov och ett omrade inom
vilket Skaraborg har en hog kunskapsniva.

Produktion och produktivitet har 6kat snabbt i Skaraborg de senaste tio aren, men vara
basnaringar har inte lyckats ta nya marknadsandelar i en omfattning som leder till nya jobb.
Arbetsmarknaden i Skaraborg har utvecklats svagt bade utifran den struktur som naringslivet
uppvisar och utifran dess profil da det galler personalens utbildningsniva. Standiga
effektiviseringar har i hogre grad an i manga andra regioner varit en forutsattning for att klara
verksamhet och jobb.

Skaraborg specialisering? finns dels inom de omraden som har med de mer grundlaggande
behoven hos invanarna att géra. Det handlar om att bo och leva. Livsmedel och handel med
livsmedel &r en tydlig specialitet liksom byggverksamhet och material for byggnadsindustrin,
mabler, vitvaror etc. Ovrig specialisering finns framst inom férsvarsverksamhet och
fordonsindustri. Utveckling och tillampning av nya kunskaper behover forstarkas ytterligare sa
att de omraden som Skaraborg &r specialiserad inom klara den fortsatta konkurrensen béttre an
idag. Kunskap inom design ar exempel pa ett viktigt omrade som behdover forstarkas.

Utbildningsnivan bland befolkningen och de som arbetar &r i niva med Sjuharads och
Trollhattans LA. Den ar dock lagre an det svenska genomsnittet och lagre i forhallande till
naringslivets inriktning. Endast inom metallvaruindustrin samt utbildnings- och vardsektorerna
ar andelen hégutbildade pa samma niva eller hogre an riket.

4 Med specialisering avses andelen jobb i forhallande till andelen jobb i Sverige inom respektive bransch.
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Skaraborg ar dock en del av Véastsverige. En region som i internationella undersékningar av
innovation och innovationspotential hamnar mycket hogt. Mycket finns att tjana pa en 6kad
samverkan inom regionen. Aven i dvrigt bor utbytet med omvéarlden oka.

For att na en hallbar tillvéaxt kravs fler miljoriktiga tekniska I6sningar och ny kunskap vad galler
effektiv energianvandning, miljdanpassade produktionsprocesser och utveckling av fornybar
energi. Det kraver ocksa en attitydférandring. En region som klarar denna omstéllning kommer
att ha goda foretraden pa en marknad som alltmer efterfragar hallbara produkter och tjanster.

Prioriterade utvecklingsomraden

Fornybar energi, upplevelsenaring, IT med koppling till produktion och beslutsstéd samt hélsa,
vard och omsorg ar omraden som genom ett aktivt deltagande fran néringslivet, ett engagemang
fran samhallet och med koppling till resurser inom forskning och hogre utbildning bedéms
kunna utvecklas till starka profilomraden i Skaraborg.

= Bioenergi
Idag framstar bioenergi som ett av de framsta alternativen till var framtida energi-
forsorjning. Inom Skaraborg finns en stor potential for produktion, distribution, foradling
och kunskapsoverforing vad galler energi fran jord-, skogsbruk och livsmedelsektorn.
Forutom god tillgang pa ramaterial finns betydande kompetens, saval inom naringslivet
som vid hégskola, universitet och den offentliga sektorn. Den priméra kompetensen i
Skaraborg finns framfér allt inom motortillverkning (utveckling av framtidens miljévanliga
motorer till person- och lastbilar) samt férnybara bréanslen, i synnerhet biogas. Genom en
utvecklad regional samverkan har Véastra Goétaland, och Skaraborg i synnerhet, potential att
bli en nationell, och méjligen aven internationell, aktér inom bioenergiteknik.

2 Upplevelsenaring — turism, musik och dataspel
Inom upplevelsenaringen har Skaraborg styrkor inom framfor allt besoksnaring, dataspel
och musik. Skaraborg har stora varden i form av vacker och varierande natur, ett unikt
kulturhistoriskt arv fran den forhistoriska och medeltida perioden och en levande
landsbygd som vi genom ett proaktivt och langsiktigt arbete kan nyttja battre for att oka
bestksnaringen i Skaraborg. Hogskolan i Skdvde ar Sveriges storsta utbildare inom
dataspelsomradet och bedriver en tillampad forskning inom omradet. Vid Gothia Science
Park finns ett antal unga dataspelsforetag samt en utvecklad stédstruktur for nya
dataspelsforetag. Musik ar ett omrade med starka traditioner i Skaraborg. Vid Music
Factory i Skara finns utbildningar av hog kvalitet savél pa gymnasial som akademisk niva.

= 1T med koppling till produktion och beslutsstod
Hogskolan i Skdévde har sin specialisering inom informationsteknik, dar de bedriver en bred
utbildning och en forskning med saval nationell som internationell spets inom I1T-stod for
produktion (virtuella system), beslutsstdd (informationsfusion) samt systembiologi. Nar det
géller de tva forstnamnda omradena finns en tydlig koppling och en potentiell 6kad
samverkan med Skaraborgs naringsliv. Den nyetablerade projektarenan vid Gothia Science
Park kommer att ha en viktig roll i arbetet med att bygga upp en nationellt ledande
innovations- och utvecklingsnod inom omradet.
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Tematiska prioriteringar
= Fler féretagsamma individer
+ En rod trad av entreprendrskap genom hela utbildningssystemet.

+ Okad kvalitet pa och 6kad tillganglighet till de radgivningstjanster, utbildningar och
dynamiska miljoer som syftar till ett 6kat foretagande inom savéal produkt- som
tjanstesektorer.

+ Fler avknoppningar fran privat och offentlig sektor.

= Okad affarsdriven samverkan inom de prioriterade utvecklingsomradena

¢ Utveckla former for en strategisk samverkan mellan foretag, samhélle och
forskning/hdgre utbildning (triple helix).

+ Okat regionalt, nationellt och internationellt samarbete.

> Ho6jd kunskapsniva inom Skaraborgs naringsliv

*

Utveckla nya former for kunskapsutveckling mellan hdgskola/universitet och foretag.

*

Stérkta forutsattningar for hogskoleutbildade ungdomar att komma ut i arbetslivet.

*

Fler behovsanpassade yrkesinriktade utbildningar pa gymnasial och eftergymnasial niva.

*

Battre tillgang till kompetensutveckling for sma- och medelstora foretag.

*

Okad kunskap inom miljofragor och sociala hansyn.

Indikatorer

For indikatorer se bilaga 2.
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4.3 En region med en langsiktigt hallbar infrastruktur
Malbild 2014

Regeringen har fattat beslut om utbyggnad av E20 i Véastra Goétaland till fyrféltsvag/motorvég
med en hastighetsstandard pa 110 km/h. Efterfragan pa jarnvagskapacitet har ckat fran
invanare och foretag och bade Vastra Stambanan, Alvsborgsbanan och Kinnekullebanan har nu
god kapacitet for att mota denna efterfragan. Det finmaskiga vagnatet har forstarkts med
tjalséakringsinsatser och andra trafiksakerhetshojande atgarder. Kollektivtrafiken byggs I6pande
ut for att skapa stérre mojligheter till arbetspendling. Ett proaktivt arbete sker for att stalla om
transportsystemet i en mer hallbar riktning. Alla hushall och foretag har tillgang till bredband
med tillrackligt kapacitet for att klara det vaxande tjansteutbudet. Skaraborgs universitet och
hogskolor erbjuder en hdg kvalitet inom hdgre utbildning och en konkurrenskraftig forskning.
Utvecklingen av ett mer flexibelt utbildningssystem med distansutbildning och larcentra av hég
kvalitet har starkt forutsattningarna for ett livslangt larande. Det gemensamma strategiskt
langsiktiga arbetet, som genomforts med bredd och kraft, har starkt bidragit till den positiva
utvecklingen.

Forutsattningar

Investeringar i ett langsiktigt konkurrenskraftigt och hallbart transportsystem &r en avgérande
forutsattning for att Skaraborg ska vara en attraktiv och val sammanhallen internationellt
konkurrenskraftig region.

Skaraborg har god lokal framkomlighet och god tillganglighet till Goteborg och Stockholm via
snabbtdag i centrum av regionen. Men uppbenbara svagheter finns, bade for vag och jarnvég.
Europavagen genom Skaraborg har pa vissa strackor mycket dalig standard, ar olycksdrabbad,
medger inte helt hdga hastigheter och har hog trafikintensitet. Skaraborg saknar ocksa en mer
omfattande civil flygtrafik och dérmed egna snabba internationella kopplingar.

Skaraborgs struktur med manga orter i ett relativt glest befolkat stadslandskap gor det svart att
bedriva en attraktiv och framgangsrik kollektivtrafik, vilket begransar framfor allt kvinnors
tillganglighet till arbete och utbildnings. Med hansyn till svarigheterna med kollektivtrafiken &ar
det extra viktigt att en aktiv omstélining till mer férnybara branslen sker i Skaraborg.

En region som Skaraborg med en hdg andel produktion och med ett geografiskt "handikapp”
visavi 6vriga Europa, maste ligga i framkant vad det galler logistik och transporter. Att kunna
kontrollera och effektivisera logistikkostnaderna blir en 6verlevnadsfraga. Vidare stalls allt
storre krav pa miljoeffektiva tranportlésningar.

En hog kvalitet pa utbildning och forskning ar en viktig faktor for en regions utveckling. Den
snabba utvecklingen i arbetslivet och teknikutvecklingen kraver ett hégt tempo i kunskaps-

och kompetensutveckling. Livslangt larande ar en forutsattning bade for naringslivets
konkurrenskraft och for invanarnas mojlighet att leva utvecklande liv. Livslangt larande innebar
att utbildning och kompetensutveckling sker i ndra samverkan mellan utbildning, samhélle och
naringsliv. En val utvecklad struktur for livslangt larande ger storre chanser att 6verbrygga
obalanserna mellan utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden.

5 Kvinnor har generellt en higre "restidstrdskel” och nyttjar kollektivtrafiken i hégre grad an méan.
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Tematiska prioriteringar

= Okat regionalt inflytande pé& tranportinfrastrukturplaneringen
+ | samverkan med kommuner, Vastra Gotalandsregionen, Vagverket, Banverket och
Vasttrafik utveckla nya metoder for ett 6kat inflytande 6ver planerings- och
genomfdrandeprocesserna.
o Omestéllning av transportsystemet i en mer hallbar inriktning

*

Okade transporter pa jarnvag.

*

Okad omstallning till mer fornybara branslen.

*

Utveckling av kollektivtrafiken.

*

Okad kunskap och samverkan for en battre transportlogistik.
= Okad tillganglighet till utbildning av hég kvalitet

+ Utveckling av ett mer flexibelt utbildningssystem med distansutbildning och larcentra av
hdg kvalitet.

+ Okad samordning och naringslivsanpassning av utbildningsutbudet.

= En konkurrenskraftig forskning

+ Fortsatt utveckling av starka forskningsmiljoer vid hogskolor och universitet i Skaraborg.

Indikatorer

For indikatorer se bilaga 2.
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5. FINANSIERING

Tillvéaxtprogrammet finansieras dels av deltagande aktorer och dels med stod av de
utvecklingsresurser som arligen avsatts for genomférandet av Skaraborgs delregionala
tillvaxtprogram.

For genomfdrandet av programmet avsatter medlemskommunerna och Véastra Gotalands-
regionen arligen utvecklingsresurser till Skaraborgs Kommunalférbund. Som underlag for
beslut om nivan pa den kommunala finansieringen ska det infor varje ar utarbetas mer
detaljerade genomfdrandeplaner.

Andra finansiella verktyg for genomférande av programmet finns inom ramen for ett flertal
nationella och europeiska program. Ett aktivt arbete ska ske for att pa basta satt nyttja dessa
mojligheter.

Skaraborg berdors av foéljande program inom ramen for EU:s strukturfonder
e Regionalt strukturfondsprogram for Vastsverige (Mal 2 regionalfonden)
e Regional plan for nationella strukturfondsprogrammet (Mal 2 socialfonden)
e Landsbygdsprogrammet
e Gransoverskridande program Oresund-Kattegatt-Skagerack (Mal 3 / Interreg 1V a)
e Transnationellt program Nordsjoprogrammet (Mal 3 / Interreg 1V a)
e Transnationellt program Ostersjoprogrammet (Mal 3 / Interreg 1V b)

e Interregionalt samarbete (Mal 3 / Interreg 1V ¢)
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Bilaga 1
ANALYS

Hela analysavsnittet baserar sig pa rapporten "Skaraborg och kunskapsekonomin —en
utredning av regionens utvecklingsforutsattningar”, som utarbetades av Vastra
Gotalandsregionen i samarbete med Skaraborgs Kommunalférbund under 2007.

For en mer utforlig beskrivning hanvisas till rapporten.

Utgangspunkt i hallbar utveckling och en globaliserad kunskapsekonomi
Analysen tar sin utgangspunkt i hallbar utveckling och i en globaliserad kunskapsekonomi.

Forutsattningarna for utveckling i Skaraborg har andrats radikalt de senaste decennierna. Vi
befinner oss i en allt mer global och konkurrensutsatt varld. Konkurrensen om invanare och
foretag har 6kat. Storstaden och de stora marknaderna ger mer variation och lockar nar
kunskapsekonomin tranger in och tar dver traditionella verksamheter. Att konkurrera med
kinesiska eller indiska I6ner och arbetsvillkor framstar som otankbart. Det &r i en utvecklad
kunskapsekonomi vi bor soka var framtid.

En regions forutsattningar att vara attraktiv och framgangsrik i kunskapsekonomin forutsatter
uthallighet, koncentration och ett utvecklingsarbete som omfattar forhallanden i saval
ekonomin, den sociala dimensionen som miljén. Utvecklingsarbete i kunskapsekonomin
handlar darmed i grunden om hallbar utveckling. Det innebar att alla beslut ska utformas pa ett
satt som beaktar ekonomiska, social och miljomassiga konsekvenser i ett langre tidsperspektiv.

Figur 1 Grundlédggande strukturer och processer for en kunskapsregion
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Kalla: Skaraborg och kunskapsekonomin — en utredning av regionens utvecklingsforutséattningar, Véastra
Gotalandsregionen (2007), s. 11



Regioner som vill vara framgangsrika i kunskapsekonomin behover ha vissa grundlaggande
strukturer pa plats. En stark kunskapsbas med kvalificerad forskning/utbildning och en
diversifierad och mangsidig ekonomi utgor grunden. En grund som i praktiken forutsatter en
region med ett visst befolkningsunderlag och bygger pa en god tillganglighet lokalt/regionalt
och med omvérlden. En hog attraktivitet for befolkning och inte minst "kunskapsarbetare”
forutsatter i sin tur hog livskvalitet, ett positivt socialt kapital, att klyftorna inte blir fér stora och
gynnas av mangfald.

Starka strukturella forutsattningar ger goda mojligheter till en bra utveckling i
kunskapsekonomin. Om dessa strukturella férutsattningar inte omsatts i val fungerande
processer i en region forlorar de snart i innehall och varde. Hér finns ett uppdrag for saval den
offentliga sektorn som regionala partnerskap att stodja utvecklingsarbetet genom att agera for
att befolkning och inte minst val utbildade kvinnor och man attraheras till regionen, att ny
kunskap skapas, att ny kunskap leder till nya affarer men ocksa till en fortsatt utveckling av
regionala styrkeomraden eller kluster.

2.2 Skaraborgs forutsattningar i den globaliserade kunskapsekonomin

Skaraborg som helhet har haft en relativt god utveckling den senaste tioarsperioden. Krisen
under forsta halvan av 1990-talet drabbade flera delar av Skaraborg hart nar ett stort antal
arbetsplatser slogs ut. Aterhamtningen p& 2000-talet har gatt battre, inte minst fér de centrala
delarna kring Lidk6ping-Skara-Skévde.

Skaraborg som helhet har sedan 2001 haft en positiv befolkningsutveckling, med i genomsnitt
340 personer per ar. Industrin har utvecklats val den senaste 10-arsperioden. Saval Skévde som
Lidkopings LA har utvecklats i niva med eller i Lidképings fall betydligt battre &n for riket. Och
produktion och produktivitet har 6kat i samma niva som Géteborgsregionen.

Utifran antagandet om en 6kad global konkurrens och ett hogt omvandlingstryck med tillvaxt
framforallt i kunskapsintensiv industri och tjanstesektor star dock Skaraborg infor omfattande
utmaningar.

| kapitlet nedan ges en kortfattad beskrivning av Skaraborgs forutsittningar i den globaliserade
kunskapsekonomin enligt den modell som beskrivits ovan. Forst ges en sammanfattande bild av
de grundlaggande strukturella forhallandena i Skaraborg. Darefter ges en bild av hur vél de
grundlaggande processerna fungerar samt en bedémning av organisationskapaciteten.

Grundlaggande strukturer

Sammantaget sd ar de grundlaggande strukturella forhallandena i Skaraborg svaga i forhallande
till de krav som kunskapsekonomin stéaller. De styrkor som finns maste utnyttjas vél och paen
rad omraden behover strukturen forstarkas.



2 En svag kunskapsbas

Skaraborgs kunskapsbas &r relativt svag med lag utbildningsniva, ett begransat antal
hogskolestuderande och behov av tydligare specialisering. De senaste tio aren innebar forlorade
marknadsandelar och en relativt sett langsam utveckling av kvalifikationsnivan pa
arbetsmarknaden i Skaraborg i forhallande till rikets utveckling. Skaraborgs naringslivsprofil
med stor andel primarnaringar och industriell tillverkning praglas av uthallighet,
uppfinningsrikedom och bygger pa effektiva produktionsprocesser. Andelen FoU i foretagen ar
begransad och utbildningsnivaerna laga.

= Endiversifierad ekonomisk bas men avsaknad av bredd och spets

Skaraborg har en bred ekonomisk bas att sta pa. Men aven om det i Skaraborg finns en bred
uppsattning av olika branscher ar antalet arbetsstallen inom varje bransch ofta begransat. Det
samlade utbudet blir 1agt och konkurrensen kan bli lidande. Ett tydligt exempel ar utbudet av
foretagstjanster som ligger pa ca en tiondel av den i Goteborgs lokala arbetsmarknad.

Skaraborg specialisering® finns dels inom de omraden som har med de mer grundlaggande
behoven hos invanarna att gora. Det handlar om att bo och leva. Livsmedel och handel med
livsmedel &r en tydlig specialitet liksom byggverksamhet och material for byggnadsindustrin,
mdbler, vitvaror etc. Ovrig specialisering finns framst inom forsvarsverksamhet och
fordonsindustri.

2 En marknadsstorlek som ger forutsattningar for 6kad attraktivitet

Arbetsmarknadens bredd och spets, som ar en mycket viktig faktor for en regions attraktivitet,
ar helt beroende av arbetsmarknadens storlek och tathet’.

Sammantaget har Skaraborg ett befolkningsunderlag och en arbetsmarknad som ger goda
forutsattningar. Skovde LA &r Sveriges nionde mest befolkningsrika. Lidkopings LA aterfinns
pa plats 27 av 87 regioner. Den lokala arbetsmarknaden for de med hogskoleutbildning omfattar
redan idag i stort hela Skaraborg. Skaraborg bildar nar det blir verklighet fér hela befolkningen
en gemensam arbetsmarknadsregion med en kvarts miljon invanare och kommer da att vara en
av de fem mest befolkningsrika i Sverige. Avsaknaden av ett tydligt och tatt centrum i Skaraborg
gor det dock svarare att dra nytta av den stora marknadens fordelar.

> Relativt god jamlikhet och ett gott socialt kapital

Skaraborg ar av tradition ett samhalle med starka natverk mellan invanarna och ett livskraftigt
foreningsliv. Att Skaraborg ar ett i grunden starkt sammanhéangande samhélle speglas av de, i
forhallande till 6vriga delar av Vastra Gotaland och Sverige som helhet, 1dga antalet som far
socialbidrag.

Men allt &r inte rosenskimrande. T.ex. i Skovde bor en av tio invanare i ett bostadsomrade, dar
invanare som diskrimineras, har svaga resurser eller "lhamnat” i utanforskap, samlats. Ett
omrade som karakteriseras av hog arbetsloshet, hogre andel av elever som gar ur grundskolan
utan godkant betyg i alla amnen, lagre valdeltagande, lagre utbildningsniva och lagre inkomster.

6 Med specialisering avses andelen av jobb i Skaraborg i forhallande till andelen av jobb i Sverige inom
respektive bransch.



2 En hog livskvalitet

Livskvalitet ar ett brett begrepp. Det omfattar savéal attraktivt boende, njutbar natur- och
stadsmiljo, tillgang till néjen och kultur sdsom en fungerande samhallsservice. Livskvaliteten
anses som genomgaende hdg i Skaraborg.

= Tillgangligheten - en nyckelfraga for Skaraborg

Tillgangligheten ar en nyckelfraga for Skaraborg. Dels for att Skaraborg saknar en storre stad
men ocksa en mer omfattande civil flygtrafik och darmed egna snabba internationella
kopplingar.

Det lokala och regionala vag- och jarnvagsnatet har betydande styrkor. Framkomligheten pa
vagarna ar mycket god. Relativt snabba lankar finns mellan de flesta orter. Pa jarnvagssidan har
Skovde sannolikt landets starkaste position i forhallande till Stockholm och Géteborg. Med en
timma till Goteborg och tva till Stockholm skapas forutsattningar att bedriva kvalificerad
verksamhet och att utnyttja tjanster pa en bredare marknad. Men uppenbara svagheter finns
ocksa. Bade for vag och jarnvag. Europavagen genom Skaraborg ar olycksdrabbad, medger inte
helt hdga hastigheter och har hog trafikintensitet.

2 Homogenitet snarare an mangfald

Homogenitet snarare an mangfald &r Skaraborgs kédnnetecken néar det géller invanare. Andelen
med annan bakgrund &r l1ag. Den kreativa klassens ar liten och i forsta hand koncentrerad till
Skdvde.

Grundlaggande processer

De strukturella forutsattningarna i en region maste omséttas i val fungerande processer for att
de inte ska forlora i innehall och vérde. Utifran var modell handlar det om att attrahera
befolkning och inte minst val utbildade invanare till regionen, att ny kunskap skapas, att ny
kunskap leder till nya affarer samt till en fortsatt utveckling av regionala styrkeomraden eller
kluster.

2 Ett lagt nyskapande

Sambandet mellan den lokala marknadens storlek och nyféretagande &r normalt sett starkt, da
en stor marknad ger utrymme for fler aktiviteter och en stérre mangfald. Detta ar dock inte fallet
i Skaraborg. Nyforetagandet i Skaraborg ar mycket lagt och 6kar ldngsamt. En mangsidig men
samtidigt tunn tjanstesektor bade for foretags- och hushallstjanster ger ett svagt stod for
nyskapande och nyforetagande. Andelen kvinnligt nyforetagande ligger pa ca 30 %. De senaste
arens utveckling tyder inte pa nagon trend av jamnare konsférdelning.

8 Den kreativa klassen ar personer med sarskilt kreativa talanger. T.ex. entreprenérer, designers,
skribenter, IT-entreprendrer. Vetenskapen visar att denna typ av invanare ar en faktor som starker
forutsattningar for utveckling.



= Svagt utnyttjande och tillampning av ny kunskap

En regions formaga att tillampa ny kunskap avlases pa en hog omvandlingstakt med bibehallen
konkurrenskraft i den lokala ekonomin.

En samlad bild av utvecklingen i Skaraborg de senaste tio aren ger en relativt tydlig bild av den
pagaende omvandlingen och forandringen av Skaraborgs konkurrenskraft. Ocksa i Skaraborg
har en 6kad andel av ekonomin dverférts i en snabbt véaxande tjansteféretagande. Men
utvecklingen ar ldangsammare &an for Sverige och for Vastra Gotaland.

Industrin har relativt sett utvecklats battre. Saval Skovde som Lidkopings LA utvecklas i niva
med eller i Lidkopings fall betydligt battre an riket. Da utveckling av produktion och
produktivitet mats blir ocksa bilden mer positiv. Denna utveckling &r i stort i linje med den for
Vastra Gotaland.

Lénesummorna har dock inte utvecklats lika starkt, speciellt inte i Skovde LA, vilket tyder pa ett
hart omvandlingstryck och ett naringsliv som har tvingats bli betydligt mer effektivt i sin
produktion. Den tkade konkurrensen har klarats med omfattande produktivitetsforbattringar
medan naringslivet i Skaraborg inte formatt ta nya marknadsandelar i den grad att
sysselsattningen kunnat 6ka namnvart. Arbetsmarknaden i Skaraborg har utvecklats svagt bade
utifran den struktur som naringslivet uppvisar och utifran dess profil da det galler personalens
utbildningsniva.

2 Relativt g formaga att attrahera nya invanare och kunskapspersonal

Befolkningsutvecklingen i Skaraborg har de senast 25 aren varit i stort konstant. Den positiva
befolkningsutvecklingen ar koncentrerad till straket langs Vanerkusten, via Lidkoping, Gotene,
Skara, Skdvde och over till Vattern och Hjo. | évriga kommuner har befolkningen minskat. |
Karlsborg och Gullspang har befolkningsutvecklingen varit mycket negativ de senaste 25 aren.

Tydliga bevis pa den laga attraktionskraften ges av de relativt laga fastighetspriserna samt
flyttstrommarna. Aven om flyttménstren starkts under senare ar, sa sker en fortsatt
nettoutflyttning av ungdomar. Mellan 1997 och 2005 foérlorade Skaraborg netto drygt 6000
invanare i aldern 18-29 ar, varav ca 60% kvinnor. De senare aren ser dock vardena nagot battre
ut. | borjan av perioden tappade Skaraborg ca tusen per ar och de senaste aren ca 350 per ar.

Nar det galler Skaraborgs attraktionskraft for befolkning med langre utbildning sa ar denna svag
i forhallande till andra jamforbara regioner.

5 Svag utveckling av tillvaxtkluster

Nar det galler utveckling av tillvaxtkluster finns fa tecken pa nagon form av verksamhet som
uppfyller samtliga krav som teoretiskt sett stélls da det galler samverkan och omfattning i
Skaraborg. Det finns dock en betydande koncentration av verksamheter inom ett antal
omraden: fordonsindustrin, jordbruks- och livsmedelssektorn, mébel och inredningssektorn
samt forsvarsverksamhet.

Om dagens initiativ for att utveckla mer fungerande kluster ska varderas med utfallet av
ekonomin de senaste tio aren blir bilden inte allt for positiv. Inte nagon av Skaraborgs branscher
har en starkare utveckling av bade jobb och hogskoleutbildade an vad riket har. Inget omrade
kan heller uppvisa en hdgre andel sysselsatta samtidigt med en hdgre andel hégskoleutbildade



an riket. Nar det galler jobb &r dock bade andelen hogre och utveckling battre an rikets inom
jordbruk/livsmedel, kemi/plast samt maskiner/metallvaror.

Vardsektorn ar det enda kluster dar andelen hogutbildade Gverstiger riksgenomsnittet.

Den laga nivan néar det galler t.ex. foretagstjanster, teknisk forskning och utveckling samt
invanare med hogre utbildning, gor det svart att utveckla kluster med global konkurrenskraft.
Allianser med andra ar nédvandiga.

Skaraborg ar samtidigt en del av Vastsverige som totalt sett ligger pa absolut toppniva i Europa
da det galler privata satsningar pa FoU, andelen tekniker och ingenjorer i industriell verksamhet
och da det galler att fa utbyte av dessa resurser i ansékningar om nya patent.

Organisationskapacitet

Nér det géller ledarskapet och organiseringen av utvecklingsarbetet i Skaraborg sa finns en stor
forbattringspotential. Den allménna uppfattningen ar att det har gjorts stora anstrangningar for
att utveckla samverkan, speciellt de sista aren. Men daven om det naringslivsinriktade arbetet
inom ramen for tillvaxtprogrammet 2004-2007 fungerat relativt val, sa ar ambitionerna nar det
géaller mellankommunal samverkan och samsyn i stort betydligt storre dn de resultat som
uppnatts. En 6kad medverkan fran privata aktorer i det regionala utvecklingsarbetet skulle
starka forutsattningarna.



Bilaga 2
INDIKATORER

Programomrade ”En attraktiv och synlig region”
Befolkningsutveckling Befolkningsutvecklingen totalt
Befolkningsutveckling kvinnor och méan i aldern 20-64 ar
Nettoflyttningen kvinnor och mén i aldern 18-29 ar.
Fastighetspriser Fastighetsprisernas utveckling.
Besoksutveckling Antalet gastnatter
Handelns omsattning
Utanférskap Andel sysselsatta, kvinnor och méan
Ohaélsotal, kvinnor och mén
Arbetsldshet, kvinnor och mén
Foretagsamma forvaltningar ~ Fdretagarnas omdodme av den kommunala servicen, de kommunala
reglerna/byrakratin samt den kommunala konkurrensen (Svenskt
Néringslivs &rliga matningar av det lokala foretagsklimatet)

Programomrade "En konkurrenskraftig region praglad av hallbar tillvaxt, innovation och
fornyelse”

Nyféretagande Antal nya foretag per 1000 sysselsatta, kvinnor och man samt personer
med annan etnisk bakgrund
Okat antal ekonomiska féreningar.

Attityder till entreprendrskap  Attityder till féretagande (VGRS entreprendrskapsbarometer)
Innovation Antal sysselsatta inom hdgteknologiska tjanster, kvinnor och mén

Omvandling av naringslivet Utveckling av Idnesumman inom tjanstesektorn
Antalet sysselsatta inom foéretagstjanster

Specialisering Specialiseringsindex i kluster

Kunskapsnivan Andel forvarvsarbetande med hogre utbildning i naringslivet
Sysselsattningsutveckling Andelen sysselsatta per bransch, kvinnor och mén
Miljo/energi Antal miljocertifierade féretag

Energianvandning i forhallande till produktion i dominerande kluster
Andelen miljomarkta/kravmarkta produkter

Samarbete Antalet regionala, nationella och internationella samarbeten.

Programomrade ”En val sammanhallen och tillganglig region”

Regionforstoring LA-regionernas utveckling
Transportinfrastruktur Uppfattning om inflytandegrad bland fértroendevalda.
Kollektivtrafik Marknadsandel och resandeutveckling kollektivtrafiken

Omstéllning transportsystem  Godsvolym som transporteras med kombinerade transporter.
Antal tankstationer med alternativa drivmedel.

Utbildning Antal studenter vid distansutbildning och larcentra.

Forskning Omfattningen av extern forskningsfinansiering.



