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Hallbar tillvaxt i Vastra Gotaland.

STORA UTMANINGAR FOR EN HALLBAR FRAMTID

VST
G'TLN S EGI NEN



Forord

Den hdr skriften handlar om var gemensamma framtid i Véstra Gotaland. En framtid vi dnskar en omfattande diskussion
kring. En framtid som vi vet ar mojlig att paverka. En framtid vi ar beredda att ta vart ansvar for.

Var utgangspunkt for diskussionen ar hallbar utveckling. Enkelt uttryckt innebdr det att vi i utvecklingsarbetet ska tanka
langsiktigt, se till manskliga behov i forsta hand och att vi ska beakta sociala, ekologiska och ekonomiska aspekter.

Regionfullméktige i Vastra Gotalandsregionen beslutade 1999 enhalligt om en regional utvecklingsstrategi (RUS) for
Vdstra Gotaland. Arbetet med att ta fram RUS genomférdes i ndra samverkan med kommuner, statliga aktorer i lanet,
naringsliv och fackliga organisationer samt med ett stort antal andra intressenter i regionen. Strategin ska fungera som en
gemensam bas for insatser som starker Vastra Gotaland som en attraktiv region att bo och verka i. Strategin har 10 mal.
Hallbar tillvaxt ar dvergripande for dessa mal.

P4 uppdrag av Regionfullmaktige i Vastra Gotaland och i samverkan med ett stort antal organisationer i lanet ska ett
Strategiskt program for hallbar tillvéxt tas fram till sommaren 2003. Regionstyrelsen och Utvecklingsgrupp Vst har antagit

ett direktiv for arbetet. Det ska utformas sa att det kan fungera som underlag for revidering av RUS och for de nya tillvaxt-

programmen under 2003.Vart tidsperspektiv &r tio till femton dr.

Noteringar.

Véstra Gotalandsregionen har av regering och riksdag fatt ansvar att driva de regionala
utvecklingsfrdgorna i Vastra Gétalands lén. Detta diskussionsunderlag ar steg tva i ett
mer omfattande utvecklingsarbete kring hallbarhet och regional utveckling.




FORSTA STEGET

Det forsta steget genomférdes 2001 och innebar:

« genomgdng av hallbarhetsbegreppet,

- identifiering av indikatorer f6r hdllbarhet,

= analys av utvecklingen i Vistra Gétaland under 1990-talet,

- diskussion av pdgdende processer pd omrddet,

« genomgdng av motiven for att arbeta med hallbarhet pa regional niva samt

- férsék att blicka mot framtidsfragor i Vdéstra Gétaland.

ANDRA STEGET
Utan att i forvdg ta stélining i enskilda sakfragor gar vi nu ut med ett diskussionsunderlag. Vi vill ha en omfattande och

oppen diskussion. Underlaget handlar om stora utmaningar for en hallbar framtid i Vastra Gotaland.

TREDJE STEGET
Det tredje steget blir att ta fram malsédttningar och insatser for ett strategiskt program for hallbar tillvéxt i Vastra Gotaland.
Malet dr att programmet ska spela en viktig roll i framtiden som var gemensamma bas for utvecklingsarbete. Det tredje

steget dr konkret - sa har ska vi arbeta - detta ska vi genomfora. Da ska vi ocksa ta politiska beslut.

MALET
Vart gemensamma mal ar en hallbar utveckling dar dagens behov tillgodoses utan att kommande generationers

mojligheter dventyras. Hallbar tillvéxt &r medlet och innebar en tillvaxt som tar hansyn till manniska, miljé och ekonomi.

INSPEL OCH SYNPUNKTER

Utvecklingsgrupp Vast som representerar ett brett partnerskap for utvecklingsarbete har tillsatt en arbetsgrupp som
bidragit i arbetet med att ta fram detta material. [déer och synpunkter kan ldmnas via kontaktpersonerna fér dessa
organisationer eller till representanterna for Vastra Gotalandsregionen (se sista uppslaget). Det gar ocksa bra att ga in via
Vdstra Gotalandsregionens hemsida (www.vgregion.se/regional_utveckling/) och dar ge sin syn pd saken.Har finns ocksa
utrymme att ldmna forslag pa hur utmaningarna bor tacklas. Vilka ar de viktiga insatserna/atgéarderna for en hallbar

framtid i Vastra Gotaland? P& hemsidan finns en mer detaljerad tidplan for arbetet.

Vi inbjuder med detta underlag alla som 6énskar medverka i processen for en hallbar framtid for alla i Vastra Gétaland.
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SAMMANFATTNING

Stora utmaningar for en hallbar framtid — sasmmmanfattning

En viktig del av var gemensamma stravan att na en bra utveckling for invanarna i Vastra Gotaland &r vilka framtidsfragor vi valjer att
fokusera. Det ar beslut som styr hur vi i Vastra Gotaland, i foretag, organisationer och med offentliga medel, kan starka forutséttningarna

for var langsiktiga utveckling. Det paverkar ocksa vilka fragor vi gemensamt driver p& den nationella och internationella nivan.

Vdstra Gotalandsregionen har ansvar for att samordna utvecklingsarbetet pa regional niva. Den Regionala utvecklingsstrategi (RUS)
som beslutades 1999 ar styrande ocksa for de statliga satsningarna pa utvecklingsarbete i Vastra Gotaland. Den genomférs genom
10 utvecklingsmal. Hallbar tillvaxt ar Mal 1 i RUS. Hallbar tillvaxt &r vagen till en hallbar utveckling och innebdr en tillvéxt som tar hansyn

till manniska, miljé och ekonomi.

Inom det regionala utvecklingsarbetet och med bakgrund i revideringen av RUS ar 2003 och tillvéxtprogram fran 2004 har Region-
fullmaktige beslutat att ett Strategiskt program for hallbar tillvéxt ska tas fram. Regionstyrelsen och Utvecklingsgrupp Vést har
beslutat om direktiv for arbetet. Tidigare arbeten i Vdstra Gotaland, med en bred genomgang av hdllbarhetsfrdgan i ett regionalt

perspektiv, utgor basen for denna skrift som ska fungera som ett underlag for debatten.

Vivander oss mot framtiden. Aven om Vastra Gotaland i grunden ar en stark region saknas inte utmaningar. En relevant utmaning

for hallbarhet utmaérks av att den handlar om avgoérande fragor for var livskvalitet eller fragor dar vara sociala, miljoméssiga eller
ekonomiska tillgdngar ar hotade. Kostnaderna av att inte géra ndgot ar ojamnt fordelade. Problem som férvérras med tiden och som
har ett generationsperspektiv behover lyftas fram.Vi bor koncentrera vart sokande till fragor dar det ar sarskilt viktigt att vi agerar

med utgangspunkt fran den lokala och regionala nivan.

I denna skrift redovisas sju utmaningar som uppfyller de beskrivna villkoren. De bygger pa en analys av den tidigare utvecklingen
och en diskussion om stora framtidsfragor. Utmaningarna kan ses som exempel och ge inspiration for egna funderingar. De kan
ocksa fungera som underlag for synpunkter och idéer kring viktiga mal och pé vad som behdver goras. Tillsammans tacker de den
ekonomiska dimensionen, liksom den sociala och miljdmassiga. | allt vi gor och for att klara dessa utmaningar behovs samordning,

mobilisering och kommunikation och ett fokus pa teknikutveckling.

ViiVastra Gotaland har en vision om Det goda livet. Ett aktivt, meningsfullt och utvecklande liv for mén och kvinnor. Med hallbarhet
i centrum for utvecklingsarbetet 6kar betydelsen av att se till kommande generationer och deras forutsattningar. Utgangspunkten ar
barnen. En region som &r bra for barnen &r en attraktiv och konkurrenskraftig region i framtiden. Beslut som tas med barnens bésta
for 6gonen blir bra hallbara beslut. Barn som ges likvardiga och starka forutséttningar att vaxa upp ar grunden for samhéllets fortsatta
utveckling. For en bra framtid och ett gott liv i Vastra Gotaland. En region for barnen ger barn och ungdomar social och kulturell

stimulans, den ger rika forutsattningar att na egna livsmal i en hélsosam och varierande miljé.

1.En gemensam region
2.Eget ekonomiskt nyskapande

3.Bra utbildning, fungerande arbetsmarknad

4. Oppenhet och méngfald

5. Aktiva invanare, folkhalsa
6. Miljdeffektiv region

7.Fornybara system




SAMMANFATTNING

Utmaningar

Pa langre sikt ar det en realistisk vision att se Véstsverige som en val sammanhallen region. En gemensam region ger fler
mojligheter till arbete, utbildning, vard och omsorg, kultur och fritid. En mer sammanhallen region, som bygger pa att de olika
delarna forstarker varandra, ar en forutséattning for 6kad ekonomisk tillvaxt och ekonomisk trygghet. Den gemensamma regio-
nen ger mer gemensamma resurser att fordela saval i Goteborgsregionen, Skaraborg, Sjuhdrad som Fyrbodal. Investeringar

i infrastruktur och utveckling av kommunikationssystem med ¢kad tillganglighet for alla, har avgérande betydelse om vi vill

ha en gemensam region. Aven kopplingarna till omvérlden mdste starkas.

Eget ekonomiskt nyskapande ar en vésentlig nyckel till ett mer robust och livskraftig samhalle i framtiden. For att mildra
dagens beroende av andras beslut behover vi pa sikt utveckla en formaga att 6ka omvandlingstakten i vart eget naringsliv.
Liksom var forméga att standigt och fran egna kompetenser utveckla nya produkter, processer och koncept som férmar
konkurrera pa vérldsmarknaden.Vagen dit gar via Okat entreprendrskap, kunniga och kompetenta invanare och féretag

i natverk — i samverkan med utbildning och forskning med starkt stod av det politiska systemet.

Bra utbildning och fungerande arbetsmarknad. Barn och ungdomar har rétt till en bra och likvérdig start i livet. Bra utbild-
ning lagger grunden for ett gott liv. Med fler som har hogre utbildning 6kar majligheterna for personlig tillfredsstéllelse men
ocksa for en stark utveckling i Vastra Gotaland som helhet. De sténdiga obalanserna mellan utbud och efterfragan pa arbets-
kraft maste minska och kompetensutvecklingen oka. Svenskar med utlandsk bakgrund behover ofta prioriteras. Den kdnsupp-
delade utbildnings- och arbetsmarknaden ger nackdelar for ekonomin, for invanarna, for foretagen och skapar ett samhalle
som cementerar skillnader mellan kénen. Den maste brytas, med start i utbildningssystemet. Ett system som ocksa madste vara

ndra kopplat till det omgivande samhadllet.

Oppenhet och mangfald. Oppenhet mot omvarlden och en positiv syn p& mangfald ska pragla Vastra Gotaland i framtiden.
Var vélfard bygger till stora delar pa influenser fran andra lander i form av invandring och investeringar. Med héllbarhet som
ledstjarna i utvecklingsarbetet géller ppenheten hela var omvarld. Mdnga manniskor i Vastra Gotaland lever i utanforskap,
ofta i sarskilda bostadsomraden i storstader, men ocksa pa andra orter. Det offentliga har ett stort ansvar for den utveckling

vi nu kan avldsa — och ett ansvar for att vanda situationen. Att den kan vandas ar avgorande for framtidens syn pa mangfald.

Aktiva invanare ar en forutséttning for ett starkt socialt kapital, det utvecklade civila samhallet och for all tillvaxt och fornyelse.
Aktiva invanare &r kreativa och viljestarka individer som forverkligar sina idéer i arbetslivet, som anstéllda eller féretagare, och
pa fritiden. En tilldtande samhallskultur &r en forutsattning. Den bejakar och stodjer mangfald, &r 6ppen mot omvarlden och
andra kulturer. Ett aktivt samhalle stimulerar delaktighet, det civila samhallet, kultur och foreningsliv och ar liksom ett tryggt
samhadlle grunden for att ocksa barnen ska ges mojligheter att utvecklas utifrdn sina forutsattningar. Ett samhaélle eller ett
arbetsliv som ger standigt 6kade ohélsoproblem ar inte effektivt, inte dynamiskt och darigenom inte langsiktigt livskraftigt.

Folkhalsa byggs av en halsosam miljo (inklusive arbetsmiljo), goda levnadsvanor och fungerande sjukvard.

Noteringar.

Begreppet mangfald técker medborgare av

olika kon, med olika harkomst/bakgrund,

med funktionshinder och med olika sexuell

ldggning.




SAMMANFATTNING

| Véstra Gotaland ska vi ta ett rejélt och meningsfullt ansvar for miljon. Ratt hanterat innebér det att vi kommer att ligga i front-
linjen da det galler framtidens I6sningar. Vi kommer att bidra aktivt med att nd de svenska miljomalen.Vi kan dock inte sjalva
I6sa miljoproblemen. Vi antar en realistisk utmaning for den lokala och regionala nivan i ett storre perspektiv. For miljons skull

behover vi ocksa agera nationellt och internationellt.

En miljoeffektiv region &r en foregangare och ett foreddome och har system for produktion av varor och tjanster som i basta
fall lamnar mindre spdr i miljén dn vad motsvarande verksamheter gor i andra regioner, i Sverige och i Europa. En miljdeffektiv
region har transport- och energisystem med relativt sett ldg paverkan pa miljon, val trimmade kretslopp, varor som produceras

innehaller inte farliga kemikalier etc.

Nar ekosystem, biologisk mangfald eller manniskors hélsa hotas och vi lokalt/regionalt har direkta mojligheter att paverka
situationen racker det inte att vi ar effektiva eller fdredomen. Forsiktighetsprincipen maste galla, vi maste ta ansvar och dtgérda
problemen. Vi behover fornybara system - system som fungerar helt i samklang med sin omgivning. Aktuella fragor handlar
om att hdvda den biologiska mangfalden, partiklar i luft, Svergddning, vart ansvar for vissa hotade arter, slam och avfall. Ett jord-
och skogsbruk som ges forutsattningar att utvecklas enligt principen om “den grona cellen” blir vasentligt. Pa 1ang sikt &r den

stora utmaningen, och den enda vdgen att klara de ambitidsa miljomalen, att alla system blir férnybara.

Teknikutvecklingen berdr alla ocksd under de kommande decennierna. Hur ska vi stélla oss till de nya mojligheter som den
nya tekniken ger, moraliskt, etiskt och pa andra satt? Hur ska vi klara att anvénda teknikutvecklingen sa att det ger oss en stark
samhallsutveckling? Vad kan vi fokusera pa i var utbildning och forskning? En forutsattning for ett framgangsrikt arbete med
hallbar tillvaxt & samordning, mobilisering och kommunikation. Allt fler initiativ fran organisationer och féretag ser den

egna verksamheten ocksa fran sociala och miljomassiga aspekter. Invanarna ska ges starka forutsattningar att bli engagerade

och medvetna konsumenter. Utbildningssystemet har ocksa en given roll — en utbildning for hallbarhet ska etableras.

Noteringar.




EN GEMENSAM VISION

En gemensam vision for framtiden
| Vastra Gotaland - Det goda livet

Visionen for utvecklingsarbetet i Vastra Gotaland &r att ge invdnarna mojligheter att leva ett gott liv.

Det goda livet handlar om man och kvinnor som har ett aktivt, meningsfullt och utvecklande liv.Med god hélsa och med
tillgang till utvecklingsmaojligheter, en rik fritid, ett rikt kulturliv och arbete. Men det handlar ocksé om att fa vaxtkraft i alla
delar av regionen och livskraftiga féretag. Det handlar om synen pa nyskapande, om féretagsamma invanare. Det handlar
inte minst om dppenhet mot omvdrlden och att vi inte accepterar att skillnader i kén eller ursprung avgér manniskors
framtid. Det handlar ytterst om barnen.

Sammantaget handlar det om en hallbar utveckling for miljon, ménniskan och ekonomin, om att ménskliga behov
tillgodoses utan att kommande generationers behov dventyras. Denna Brundtlands definition av hallbarhet &r ocksa
utgadngspunkten for Vastra Gotalands arbete pad omradet. Hallbar utveckling innebar att nuvarande och kommande
generationer kan erbjudas sunda ekonomiska, sociala och miljomassiga forhallanden. Hallbar utveckling satter manniskan

och manskliga behov i centrum.

Hallbar tillvaxt ar ett medel och en vég for att en hallbar utveckling och innebar en tillvaxt som tar
hansyn till manniska, miljé och ekonomi.

Inom den sociala dimensionen betonas behovet av livskvalitet och delaktighet, tillgdngliga och fungerande utbildnings-
och arbetsmarknader, vard och omsorg, tillgang till arbete och anpassning till befolkningsstrukturens férandring éver tid.
Inom miljodimensionen &r fornybara ekosystem tillsammans med biologisk mangfald och en hélsosam livsmiljo
for arbete, boende och fritid avgérande fragor.
Inom den ekonomiska dimensionen &r motsvarande nyckelfrdgor ekonomisk tillvéxt som i sin tur krédver dynamik
i foretagande och nyskapande men ocksa effektivitet, tillrdckliga investeringar och inte minst sunda finanser.

De tre dimensionerna av hallbarhet &r lika viktiga och 6msesidigt beroende av varandra.

Noteringar.




EN GEMENSAM VISION

Hallbar tillvaxt, en vag
mot det goda livet




EN GEMENSAM VISION

Noteringar.

Manniska, miljé och ekonomi hér samman

En av de storsta utmaningarna for framtiden &r att kunna kombinera en dynamisk ekonomi med ett samhaélle som ger

mojligheter for alla, utan miljoforstéring, utanforskap och ohélsa. Ekonomisk tillvaxt kan inte kopas till priset av ett tudelat

samhadlle eller en forstord miljo. De sociala systemen far inte underminera ekonomin och miljopolitiken maste vara kost-

nadseffektiv.

En viktig del av diskussionen om hallbarhet handlar om hur konflikter mellan exempelvis ménskliga behov och miljon

eller ekonomi och miljo kan 16sas. | ett aktivt utvecklingsarbete lokalt och regionalt blir detta hanterligt. Viktiga fragor i

miljon har alltid en koppling till vad invdnarna gor och hur ekonomin fungerar och vice versa. | praktiken betyder det att

vi,om vi gor ratt saker for miljon i utvecklingsarbetet i Vastra Gotaland, har fangat de omradden dar manskliga aktiviteter

paverkat miljon mest. Motsvarande resonemang kan féras om ekonomin och om den sociala dimensionen.

Sambandet mellan miljon och den sociala dimensionen galler miljons paverkan pa befolkningens psykiska och fysiska

hélsa. Och omvént de normer som styr hur manniskor hanterar miljon. P& lang sikt bor det i mangkulturella samhallen

med social sammanhalining och dér invanarna kanner tillit till varandra vara betydligt mindre risk for att dagens miljo-

resurser riskeras pa bekostnad av omvarlden eller framtiden.

Sambandet mellan den sociala dimensionen och ekonomin handlar om manniskans insatser for ekonomisk tillvéxt, och

vad den ekonomiska tillvaxten betyder for manniskor. Hur normer, varderingar, attityder och institutioner paverkar mark-

naderna. Att ekonomiska aktiviteter paverkar samhéllet som helhet &r ingen nyhet. Ekonomiska aktiviteter ger utrymme

for okad rikedom men paverkar ocksa fordelningen av det ekonomiska resultatet i samhaéllet. Politiska beslut spelar en

avgorande roll da ekonomins resultat fordelas.

Sambandet mellan ekonomi och miljé handlar om hur ekonomin paverkar miljén, men ocksa omvant om miljén som

ekonomisk resurs, om politiska beslut gallande miljéresurser, utveckling av ny teknik etc.




forsiktighet

anpassning

effektivitet

EN GEMENSAM VISION

Livskraft for manniska, miljo
och ekonomi kraver dynamik

Det grundlaggande kravet for hallbarhet for invanarna, for miljon och i ekonomin kan sammanfattas i forsiktighets-
principen. En princip som hittills oftast anvants inom miljoomrddet men som galler alla fragor dér vi riskerar
odterkalleliga forluster av varden for var generation eller kommande generationer.

Klimatfrdgan &r i dag det givna exemplet. Utfiskningen av Vésterhavet och vara kustvatten &r en liknande fraga
regionalt. Exempel fran ekonomin kan hamtas fran det som skett i Argentina under vintern 2001/2002, dér de
grundldggande institutionella systemen for en fungerande ekonomi efterhand raserats.

I den sociala dimensionen kan vi pd hemmaplan frdga oss vilka konsekvenser det 6kade sociala utanforskapet —

ofta synligt i utkanten av storstader och sarskilda bostadsomrdden — har och kommer att fa.

Det andra kravet som hallbarheten stéller i de tre dimensionerna &r anpassning eller forandringsférmaga. For
att vi ska kunna tala om hallbarhet i miljon krévs att miljon har kraft att forandras i takt med de omgivande forut-
sattningarna. Ett krav som innebadr att tydliga granser kan och maste sattas upp fér ekonomins och invanarnas
paverkan pa miljon.

P& samma satt ar en hallbar ekonomi en ekonomi som klarar marknadens och omvarldens skiftningar med egen
kraft. Ocksd i den sociala dimensionen mdste savél invanare som sociala och kulturella strukturer vara livskraftiga
under forandring. Férmaga till anpassning bygger pa variation och mangfald - och kraft till fornyelse.

Det tredje kravet galler effektivitet. Det galler bade for miljon, invanarna och som ett grundkrav for en konkurrens-
kraftig ekonomi. Dagens utveckling av ohalsa i samhallet &r ett tydligt tecken pa att varken det sociala samspelet eller
ekonomin, i ett hallbarhetsperspektiv, fungerar effektivt.

Andra exempel kan hdmtas frdn miljon. Effektiv anvandning av energi och andra resurser dr en absolut forutsatt-

ning for att klara de globala utmaningarna.
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Hallbarhet ar livskraft. En livskraftig miljo praglas av mang-

fald, variation, en férmaga att leva i samklang med andra

system och att férandras och utvecklas frdn egna resurser.

Kort sagt att vara dynamisk. P samma satt kan kraven pa
det ekonomiska och sociala systemet dversattas i termer

av dynamik.

Noteringar.




Agera lokalt men ténk globalt

En principiellt viktig frdga da det galler vad vi kan och bor géra handlar om betydelsen av att

agera lokalt men ténka globalt. Den tilltagande internationaliseringen gor det svart att bedéma
miljoeffekter, sociala och ekonomiska effekter i omvarlden, av den egna konsumtionen och pro-
duktionen.Varje land eller region har alltsa att i férsta hand ta ansvar for det man sjélv gor - pa

det sociala omradet, i miljén och ekonomin. Gor alla rétt dverallt blir summan bra.

Flera av de grundldggande hallbarhetsfragorna kraver internationell samverkan och gemen-
samma losningar. Globala problem kréver da globala I6sningar. Ensidiga strikta regleringar,
sarskilt for ett litet land som Sverige, innebdr i det perspektivet inte sakert att en hallbar ut-
veckling underlattas. P& samma satt bor krav fran producenter om “det svenska”eller kanske

det europeiska som &verldgset eller skyddsvart tas med en stor nypa salt.
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Idealiskt bor ocksa insatser for att komma tillratta med globala problem ske dar effekterna av

varje insatt resurs dr som storst. Vi far da bast valuta for pengarna. Inom ex.vis klimatpolitiken
leder resonemanget till att handel med utslappsrattigheter ar klokt, under foérutsattning

att det finns ett grundldggande dtagande hos alla parter att gora en insats pa en ldgsta niva.
Att inte godta barnarbete ar ett annat exempel pa vikten av global samverkan. Barn i arbete

som inte far mojlighet att utveckla grundldaggande fardigheter &r socialt ohallbart.

Regionernas roll viktig

Vad regionerna gor dr viktigt. Pa den regionala nivdn méts en ofta sektoriserad nationell och
internationell politik. Har ska overgripande intentioner Gversattas i fungerande praktiska 16s-
ningar som tar hansyn till lokala och regionala férhallanden. Regionalt kan invanare, foretag och
organisationer (utifran de generella forutsattningar som ges) valja att agera pa ett satt som leder
samhallsutvecklingen i hallbar riktning, for invanare, miljé och ekonomi, eller vélja att inte gora
det. Hallbarhet som ramverk for breda och beslutféra regionala partnerskap &r vasentligt for

framtiden i Vastsverige.



ATT MATA OCH VAGA HALLBARHET

Att mata och vaga hallbarhet

Forutsattningarna for en hallbar utveckling i Vastra Gotaland ar sannolikt bra. Nationella och internationella studier visar samstammigt att den samlade produktionen okar éver tiden,
dven da vi forsoker ta hansyn till hur vi sliter pa realkapital och milj6. Darmed ¢kar de samlade resurserna for en hallbar utveckling. Analyser visar ocksa att det egentliga sparandet ar
positivt, alltsa resultatet da hansyn tas till forslitning pa realkapital, natur/miljo och till investeringar i manskligt kapital. De samlade tillgdngarna okar alltsa over tiden. Den svenska lang-
tidsutredningen konstaterar dessutom att priserna i Sverige i stor utstrackning técker in de sk.externa kostnaderna for paverkan pa miljon.’

Slutsatserna star for manga i skarp kontrast till de larmrapporter som talar om en hotande klimatkatastrof, om fattigdom och utanférskap, vergédda hav, férsurade vatten, pensions-
system i kris etc. | bedémningarna av vélfard och sparande finns allvarliga brister. Har fler eller farre kommit i arbete? Okar eller minskar paverkan pé klimatet, havet och fisken?

Hur utvecklas produktiviteten? Vad sker med manniskors hélsa? Allt detta &r exempel pa fragor som bor besvaras positivt for att tillvaxten ska anses vara hallbar.

Fragan om hallbarhet blir konkret forst da tankarna beskrivs med “indikatorer’, matt som innefattar fragans hela bredd. Indikatorer kan anvandas for olika syften. For att
studera utvecklingen historiskt, for att satta mal och ge riktlinjer for arbetet med hallbarhet, men ocksa som stod vid prioritering av insatser. Indikatorerna maste beskriva

miljon, sociala forhallanden och ekonomin.

Har redovisas ett antal indikatorer pa évergripande niva som tacker de nddvandiga aspekterna av héllbarhetsbegreppet? De matt vi dérefter valjer for att representera indikatorerna &r
beroende av syftet men ska tdcka frdgor om vad som utmarker livskraft och dynamik i dessa dimensioner, pa den lokala eller regionala nivan. Denna indikatoruppséattning uppfyller dock
ett annat vasentligt villkor. Den &r tillrdckligt bred for att omfatta det relevanta, men sa begransad att den blir dverskadlig. Om vi dnskar ett alternativ dér ett fatal indikatorer beskriver

visionen om “Det goda livet” och héllbar tillvéxt bor viljan att fa barn och var uppfattning om i vilken omfattning vi lever meningsfulla och utvecklande liv viljas.

INDIKATORER. HALLBAR TILLVAXT | TRE DIMENSIONER.

MILJO

Klimat
Biologisk mangfald
Ekosystem
Luft
Mark
Vatten

' OECD, Frameworks to Measure Sustainable Development, An OECD Expert Workshop, Langtidsutredningen LU 1999/2000, Bossel, H., Indicators for Sustainable Development.
2 Utgangspunkt ar ett forslag till indikatorer for utfallsanalys som OECD publicerat. Denna lista har efter ingaende diskussioner reviderats och kompletterats med indikatorer som
tydligt tacker ytterligare nagra forutsattningar for hallbar tillvéaxt som delaktighet, nyskapande, infrastruktur, kreativitet, ekosystem.
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indikatorer
for ekonomiska
dimensionen

indikatorer
for sociala
dimensionen

ATT MATA OCH VAGA HALLBARHET

Produktion, produktivitet, finansiell stabilitet, investeringar, nyskapande samt infrastruktur &r évergripande
indikatorer for den ekonomiska dimensionen. Ekonomiskt hallbar tillvéxt &r en ekonomi som véxer och

omvandlas med sunda finanser, samhallsekonomisk balans och hég produktivitet.

Att produktionen okar ar vasentligt, inte minst for att skapa nya resurser till barn och gamla, till hélso- och
sjukvard, utbildning och pensioner. De samlade inkomsterna i hushallen i regionen bor 6ka som en effekt

av tillvaxten.

Tillvaxt i ekonomin kraver 6kad produktivitet. Att inte forbruka resurser i fortid kraver att det héllbara sparandet
ar positivt dver tiden. Det ar givetvis ocksa avgoérande for att nédvandiga investeringar ska kunna genomféras.
Finansiell stabilitet, i form av hanterbar skuldsattning - ett av kraven for ett starkt penningvarde, ar ett av

forsiktighetskraven i den ekonomiska dimensionen.

Till detta kommer att vi bor vara uppmarksamma pa omvandlingstakten i vart eget naringsliv samt pa var
formaga att med egna kompetenser utveckla nya produkter, processer och koncept som férmar konkurrera

pa varldsmarknaden.

En bra infrastruktur kravs som gor det mojligt att effektivt knyta samman arbete/boende, boende/utbildning
och boende/fritid, som skapar god tillganglighet till vard, omsorg, kultur etc. och som klarar kontakterna med

omvarlden for saval privatpersoner som for féretag och organisationer.

Arbetsliv, utbildning, halsa, inkomster, kreativitet och delaktighet ar dvergripande indikatorer for den sociala
dimensionen. Denna utgar fran méanniskors lika varde och handlar om frdgor som mansklig utveckling, delak-
tighet och lika majligheter. Skillnader som beror pa kon, etniskt ursprung och/eller funktionshinder ska minska

for att tillvaxten ska vara hallbar.

Att delta i arbetslivet, att ha en meningsfull arbetsuppgift, ger identitet, inkomster och ¢kad valfrihet for
invanarna. Deltagande i arbetslivet &r en grundbult for hallbarhet i den sociala dimensionen. En ekonomisk
tillvéxt som leder till utslagning och utanférskap ar inte hallbar. Arbetsloshetens utveckling ar ett viktigt

kompletterande matt.

Okande livslangd och sjunkande spadbarnsdédlighet ar tvd viktiga métt pa halsa i ett léngre perspektiv.
Lag spadbarnsdddlighet dr en indikator pa en val fungerande médra- och barnhalsovard men kan ocksa
vara ett indirekt matt pa ett lands totala sjukvardskapacitet. Ohdlsotalen ar vasentliga som ett uttryck for hur
hélsosituationen utvecklas ndrmare i tiden och med koppling till arbetsliv och samhallsutvecklingen i stort.
Den mentala hélsans utveckling behover féljas.
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Noteringar.

INDIKATORER FOR HALLBARHET

Ett stort antral initiativ dar indikatorer for hallbarhet
tagits fram och utvecklingen inom dessa studerats
har tagits under senare ar. Pa det sista uppslaget, i

listan med referenslitteratur, finns hanvisningar bl.a.

till den forsta svenska uppsattningen (SCB), till den

nationella strategin for hallbar utveckling samt till

arbetet med de regionala miljdmalen.




ATT MATA OCH VAGA HALLBARHET

Goda majligheter att fa utbildning och kunskapsnivaer som hojs successivt ar en del av ett samhalle i utveckling.
Utbildningsnivan ar ocksa den indikator som visar sig ha starkast betydelse for utfallet i de andra variablerna inom den
sociala dimensionen. De med hogre utbildning uppskattar oftast livet mer, har oftare arbete, hdgre inkomster, &r friskare
och lever langre (OECD 2001 b).

Inkomstindikatorn har tva sidor. Den disponibla inkomsten bor stiga éver tiden och klyftorna mellan invanarna far inte bl
for stora.| ett hallbart samhadlle bor inkomstokningar komma alla grupper till del. En samhallsutveckling med en ekonomisk
tillvaxt som enbart ett fatal far del av eller som leder till att stora grupper stalls utanfor skapar stora problem pa sikt, ocksa

for miljién och samhaéllsekonomin.

Kreativa och foretagsamma invanare dr en forutsattning for ett starkt samhalle, for all tillvéxt och utveckling. Kreativa
invanare har vilja att utvecklas och kraft att forverkliga sina idéer pa sin fritid, som foretagare eller som anstallda. Ett starkt

socialt kapital och ett levande civilt samhalle bygger pa man och kvinnor som vill ndgot.

Ett scenario dér var och en av ovanstdende indikatorer utvecklas i ratt riktning, samtidigt som samhallet utvecklas mot
lagre delaktighet, dér det sociala kapitalet urholkas, ar inte hallbart. Yttrandefrihet, mgjlighet att vélja féretradare i fria och
demokratiska val och ett samhalle ddr individerna kanner trygghet dr minimikrav. Utveckling av valdeltagandet, av grévre
brottslighet samt kénsfordelningen bland de som foretrédder invanarna i politiskt valda férsamlingar ar ndgra av de matt
som kan anvéndas. De behover kompletteras med fler studier kring hur invanarna sjalva ser pa sin livssituaton i Vastra
Gotaland. Mojligheten att faktiskt paverka och kdnna delaktighet i samhallets utveckling ar fundamentalt for en hallbar
framtid. Utanforskap som leder till konflikter och vald och till ett samhalle med misstro mellan invanarna ar det langsiktigt

storsta hotet mot en héllbar utveckling.

Social sammanhallning forknippas ofta med kultur. Kulturbegreppet ar mangfacetterat och berér praktiskt taget alla delar
av samhallslivet. Kultur handlar om att varda kulturarvet men ocksa om bildning och fritt kunskapssokande. Alla ska ha ratt
att ta del i kulturlivet. | en internationaliserad varld och i ett Sverige som allt mer praglas av etnisk mangfald stalls stora krav
pa insikt i och forstaelse for det egna savél som andras kulturella arv.

Kulturella skillnader leder till klyftor. Okade kunskaper om kulturella olikheter kan éverbrygga dessa klyftor. Det mangkul-

turella samhallet har ett avgorande forsteg. Kultur stimulerar och utvecklar kreativitet, nagot vi har stort behov av i framtiden.
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indikatorer
for miljo-
dimensionen

ATT MATA OCH VAGA HALLBARHET

Hallbar tillvéxt for miljon handlar om férnybara ekosystem, biologisk mangfald och en hélsosam
livsmiljo. En indikatoruppséttning bor innehalla matt for klimat, biologisk mangfald och ekosystem

vilka kompletteras med avgoérande fragor for var luft, var mark och vart vatten.

I den utfallsanalys som Véstra Gotalandsregionen tidigare genomfort har utslappen av koldioxid,
kvaveoxider och svaveloxider i forhallande till produktion och invanarantal studerats. Utvecklingen
av den biologiska méangfalden foljs bl.a. genom en redovisning av omfattningen av de dtgarder
som gdrs for att bevara sarskilt vardefulla miljer/biotoper. An viktigare &r att diskutera i vilken
man mark och vatten i regionen brukas pa ett satt som gor att ekosystemen kan utvecklas och
vara livskraftiga. Utvecklingen inom jordbruket, skogen och fisket har studerats liksom hur dterforing

av resurser i livscykler och kretslopp fungerar.

Den nédvéndiga principen for miljdindikatorerna, ar att det ar den egna regionens paverkan pa

miljon av manskliga/ekonomiska aktiviteter som redovisas, inte ndgon annans.

Det ar samtidigt givet att miljodimensionen inte enbart kan hanteras lokalt utan ofta bor diskuteras
i ett storre perspektiv. Typexemplet dr nedfallet av forsurande damnen som skulle fortsétta pa ca 75 %
av nuvarande nivd, dven om alla utslapp i Vastsverige upphdrde med omedelbar verkan. Svavlet
fors nu over regionen med vindarna. Flera av de fragor som blir aktuella pa miljosidan maste
diskuteras for ett storre geografiskt omrade.Vart program for hallbar tillvaxt bor darfor ocksa ha

klara idéer om vilken utveckling vi 6nskar se pa nationell och internationell niva.

Métningarna pa den lokala/regionala nivan bor i frdgor dar I6sningarna i huvudsak skapas pa
nationell och internationell niva forst och framst handla om hur stora utsldpp som “kravs” for att
producera enskilda jamforbara varor eller tjdnster, inklusive transporter och boende, i olika delar

av varlden. P4 sikt kopplat till ndgon form av livscykelanalys.

I'en analys av den utveckling som varit bér den absoluta merparten av indikatorerna utvecklas i ratt
riktning for att utvecklingen ska kunna betecknas som hallbar. Det &r lika illa om ekonomin rasar,
om det sociala kittet upploses som om delar av miljon forlorar sin fornyelseférmaga. Nér vi anvan-

der indikatorerna for att satta mal i det regionala utvecklingsarbetet maste matten ligga ndra de

fragor dar vi tillsammans formar paverka utvecklingen.
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STATSSKULD PER INVANARE

1990-talets utveckling i Vastra Gotaland hjalper

0ss att finna viktiga utmaningar for framtiden KRONOR
| &t pro

En analys av utvecklingen under 1990-talet ger tilllsammans med en diskussion om forutsattningarna for hallbarhet
pa sikt, ett underlag for att diskutera stora utmaningar for framtiden. Analysen visar att tillvéxten inte kan betraktas
som hallbar*

Efter det ekonomiska stdlbadet i bérjan av 1990-talet vande ekonomin och véxte dven i fasta priser under drtiondet.
Pafrestningarna i den sociala dimensionen blev dock stora och bestdende, sérskilt i arbetslivet, for inkomstutveckling
och delaktighet. Deltagande i arbetslivet minskade med mer &n tio procentenheter, arbetslosheten férdubblades.
Andelen med behov av socialbidrag 6kade till dver 100.000 invdnare i slutet av 1990-talet.Valdsbrotten 6kade med
50 %.Valdeltagandet minskade, bland arbetslésa och invandrare med runt10 %. Utvecklingen inger stor oro for framtiden,
samtidigt som den inte varit helt ovéntad. De offentliga finanserna férsvagades och i bérjan av 2000-talet ar ohalso-
talen hoga och ohdlsan omfattande. Samtidigt 6kade skuldsdttningen betydligt, viktiga investeringar fick sta tillbaka.

Utvecklingen var i huvudsak gemensam for Sverige och till stor del en effekt av nationella problem.

VALDELTAGANDE | RIKSDAGSVAL ANDEL MED AKADEMISK UTBILDNING
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* Avsnittet baseras i huvudsak pa Véstra Gotalandsregionen, Hallbar tillvaxt i Vastra Gotaland, 2001. Se Referenslitteratur 17
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Noteringar.

Miljosituationen utvecklades ndgot battre. Konsumenternas tryck paverkade foretagen mer, klokt tillverkade produkter och dtervinning

borjade bli en sjalvklarhet inom flera produktomraden. Andelen vardefull natur som skyddas och som anvénds pa ett hallbart satt 6kade

samtidigt som grundldggande tillgdngar som vatten och luft fortsatte att halla bra kvalitet. Utsldpp som paverkar klimat, 6vergddning

och férsurning minskade i forhallande till produktionen, men de totala klimatpaverkande utslappen 6kade ndgot. Fortfarande ar det
dock endast en liten del av var mark och vart vatten som medvetet brukas efter principer som sakrar att de fortsatt kommer att utgora

livskraftiga fornybara produktionssystem. Stora fragetecken maste sattas for utvecklingen av den biologiska mangfalden, inte minst

med tanke pa utfiskningen av Vasterhavet.

Aven om utvecklingen inom den sociala dimensionen i manga avseenden var svag finns ocksd har positiva tecken. Andelen av befolkningen

med hogre utbildning har dkar markant.| dldern 25-59 ar ersatte under 1990-talet 44.000 med akademisk utbildning (varav 1.600 med

doktorsgrad) 58.000 med som hogst folkskoleutbildning. Medellivsiangden okade ytterligare till 82 respektive 78 &r for kvinnor resp. man.
Spadbarnsdddligheten halverades fran 6 avlidna per tusen fédda under forsta levnadsaret till 3. Tillgdngen till kvalificerad utbildning och

kvalificerad vard ar god. Kénsfordelningen i beslutande forsamlingar har jamnats ut.

I ekonomin kan vi ocksd konstatera att omvandlingstakten i det vastsvenska naringslivet mot ett hdgre kunskaps- och tjansteinnehdll

varit relativt snabb. Ocksa satsningen pa att fa fram nya produkter fran universitet och hdgskolor och att utveckla livskraftiga natverk for

nyskapande har varit betydande. Dessa satsningar har pagatt, under olika bendmningar, en langre tid.

ARBETSLIVET.
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Sammantaget skapar detta - tillsammans med en i huvudsak god dynamik, dar nya verksamheter och
foretag ersétter gamla i ett hogt tempo (bade konkurser och nyetableringar &r ménga) - en bra grund

for ekonomisk utveckling i framtiden. Skillnaderna ar betydande mellan olika delar av regionen, men

den ekonomiska utvecklingen har totalt sett &nda varit stark de forsta dren pa 2000-talet.

Till detta kommer att infrastrukturinvesteringarna fortsatt slapa efter i Vastsverige. Allvarliga olyckor

i vagtrafiken, daven med dodlig utgang, ar vanligast i Vastra Gotaland. Fortfarande saknas en jarnvégs-

anslutning till Landvetter, lanets storflygplats och rikets andra flygplats. En skuffelse bade for miljon

och invanarnas tillgénglighet till kvalificerade transporter. Ovriga svenska storstadsregioner fullbor-

dade under 1990-talet investeringar i bade lans- och landsévergripande framtidsinfrastruktur.

Denna infrastruktur knyter i dag ihop Malardalen med Arlanda med snabb ralstrafik och Skane

med Képenhamnsregionen och Kastrup via Oresundsbron. Samtidigt 6kade den inomregionala

tillgdngligheten i Vastra Gotaland i vissa relationer och da sarskilt mellan Skévdes lokala arbetsmark-

nadsregion och Goteborg dédr den maojliga restiden med jarnvag forkortades drastiskt. En vidgning

av den mojliga arbets- och utbildningsmarknaden ar dessutom direkt synlig i relationen mellan

Goteborgsregionen och Boras lokala arbetsmarknadsregion. Har ar det utbyggnaden av riksvdg 40

till god standard som &ppnat vdgen.

Noteringar.

UTVECKLING UNDER 1990-TALET

Indikator

Produktion per invanare
Summerad |6neinkomst
Produktivitet
Statsskuld/BNP

Soliditet landstinget
Arbetsloshet
Deltagande i arbetslivet
Hogskoleplatser
Akademisk utbildning
Medellivslangd
Spédbarnsdédlighet
Forvarvsinkomster
Socialbidragstagare
Valdeltagande

Ran och misshandel
Andel kvinnor i politiken
Vaxthusgaser/person
Vaxthusgaser/produktion
Vaxthusgaser totalt
Svavel (SOx)/person
Svavel (SOx)/produktion

)
Kvave (NOx)/person
)

Kvave (NOx)/produktion
Hotade arter

Skyddade omraden
Skog

Fiske*

Lage 1998-2000

200 tkr/invanare
126 tkr/invanare
430 tkr/sysselsatt
75%

22%

7/8 %

70/75 %

40.000

45/41 %

82/77 ar

3/1000

122/180 tkr
100.000 antal

81%

10.400 antal
40/48 %

6.5 ton CO2/ar
0.28 ton CO2/ar
9.600 ton CO2/ar
6,7 kg/invanare
0.29 kg/tusen ECU
33.7 kg/invanare
1.5 kg/tusental ECU
30 % av daggdjur
6.8 % av areal (0.7 av skog)

10 % tillvaxt

Utveckling

+
RS

5.000 ton torsk/ar (Kattegatt) - - -

+ indikerar en utveckling som gar i hallbar riktning

Kalla: Vastra Gétalandsregionen, Hallbar tillvéxt i Vastra Gotaland, 2001. Se Referenslitteratur
* Medelfangst Kattegatt av torsk. Medelvéarde 70-tal: ca 17.000 ton. 80-tal: ca 10.000 ton. 90-tal: ca 7.000 ton.
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ANMALDA BROTT ANDEL MANLIGA LEDAMOTER | KOMMUN OCH LANDSTING
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Mén och kvinnor
I huvudsak innebar 1990-talet framsteg for jamstalldheten i Véstra Gotaland. Man och kvinnor har dock fortfarande olika roller bade i arbetsliv och i andra sammanhang.
Kvinnornas utbildningsnivaer fortsatte att 6ka snabbare &n ménnens i alla delar av lanet. Den privata arbetsmarknaden, dér mannen dominerar, drabbades hardast i industrikrisen i mitten av 90-talet
och ménnens arbetsloshet steg markant samtidigt som fler kvinnor Idmnade arbetsmarknaden. | dag har skillnaderna jamnats ut, deltidsarbete ar dock fortfarande betydligt vanligare for kvinnor.
Loneskillnaderna mellan mén och kvinnor &r till mannens fordel. Medellivslangden 6kar i dag snabbare for mén &n for kvinnor. Senare ars remarkabla uppgdng av ohélsotalen i arbetslivet har forst och
framst drabbat kvinnorna, sérskilt inom vard och omsorgsyrken.
Samtidigt lever kvinnorna fortfarande langre an ménnen i Vastra Gotaland. Skillnaderna i uppfattningen om den egna hélsan ar sma. 1990-talet representerar ocksa nagot av ett genombrott for politiska

beslut av jamstéllda forsamlingar. Inom den privata sektorn och i politiska styrelser har inte motsvarande forandringar skett.

Svenskar med utlandsk bakgrund

Efterhand som invandringen dndrat karaktdr fran arbetskrafts- till flyktinginvandring har den svenska integrationspolitiken brutit samman. Flyktinginvandrare lever nu inte séllan i stort utanforskap i det svenska
samhadllet ofta tillsammans med socialt utslagna svenskar. Det sociala utanforskapet speglas inte enbart i arbetskraftsdeltagande, som i dag ar nere pé nivder under 50 % och en arbetsloshet i denna grupp pa
mellan 10 och 20 % i delar av norddstra Goteborg, utan ocksa i direkt avstandstagande. Valdeltagandet minskar exempelvis radikalt mer i dessa bostadsomraden &n i 6vriga delar av regionen. Mycket av den

nya osakerheten och otryggheten avspeglas i 0kade véldsbrott etc. De aktuella bostadsomradena omfattar stadsdelar som har lika ménga invanare som flera “normalstora” kommuner i Vastra Gotaland.
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Skillnader inom Vastra Gétaland
Alla delar av regionen verkar under hardast tdnkbara internationella konkurrensforhallan-
den, och man reder sig val. Savél utvecklingen inom den sociala som i den ekonomiska

dimensionen har dock inneburit kade skillnader i utvecklingstakt mellan olika delar.

Den ekonomiska utvecklingen gar snabbare i regionens centrum, i Géteborgsregionen,
den gar relativt snabbt i 6vriga lokala arbetsmarknadsregioner som har en koppling till
en regional hogskola , t ex Bords, Trollhdttan och Skévde. Den gar ldngsammare i de delar
som ligger mer perifert och som tvingas lita till en mindre arbetsmarknad. Undantaget
har &r Stromstad med omnejd med en kraftfull uppgang, inte minst beroende pa 6kat
utbyte och handel med Norge. Paradoxen &r att utslagningen och de sociala problemen

ar storst i de delar av regionen som har den snabbaste ekonomiska tillvaxten.

Sammantaget tyder mycket pd att Vastra Gotaland under 1990-talet gick in i en period

med 6kad polarisering mellan olika delar av regionen och tudelning mellan individer.

1990-talet ur ett hallbarhetsperspektiv

+ Svag ekonomisk tillvéxt men 6kad produktivitet.

+ Snabb omvandling av naringslivet men 6kad sarbarhet.

« Stigande Ioneinkomster och kopkraft i borjan av 2000-talet.

- Okad skuldsattning av den offentliga ekonomin.

+ Snabbt hojda utbildningsnivaer. Utveckling till europeisk toppniva.

- Farre i arbete och fler i arbetsloshet. Kvinnor i positiv sérstallning i Europa.

+ Okat utanférskap. Manga beroende av socialbidrag. Okad valdsbrottslighet.
+ Minskat valdeltagande. Sarskilt bland resurssvaga grupper.

« Langre liv och minskad spadbarnsdadlighet.

+ Ekonomisk tillvaxt samtidigt som utsldpp av flera @mnen minskar.

« Fortsatt 6verbelastning av viktiga ekosystem, hdga nivaer av vissa halsovadliga amnen.
- Okade skillnader mellan regiondelar och individer.

+ I huvudsak minskande skillnader beroende pa kon. Oroande ohélsa.

- Fortsatt stora problem med integration for invanare med utlandsk bakgrund.
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Kartan ar manipulerad. Den visar dagens Véstra Gotaland men med orter och infrastruktur fran inledningen av 1960-talet.
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Framtidsfragor

For att finna de viktigaste utmaningarna for hallbarhet maste vi ha en idé om framtiden.

Globalt, individuellt, regionalt

Globaliseringen &r ett faktum, vare sig vi vill ha den eller ej. Konkurrensen &r internationell dven for lokala varor.
Inom EU har skatteskillnaderna mellan medlemslédnderna bérjat jdmnas ut, lagar, regler och villkor harmoniseras
allt mer. Skillnaden mellan olika lander &r fortfarande stor nér det galler ekonomi, sociala faktorer och miljofak-
torer.Men pa sikt ar det regioner som konkurrerar med varandra om féretag och méanniskor, inte nationer. Det
ar i regionerna som konkurrenskraften och attraktiviteten maste sokas.

Den nya ekonomin ar samtidigt en tjansteekonomi som verkar lova mindre materialhantering och mer
invanare och humankapital i centrum. Trenden &r tydlig mot ett samhalle dar vérdeskapande i férsta hand
baseras pa kunskap, kultur, kreativitet och kommunikation. Att separera miljdpaverkan fran ekonomisk tillvaxt kan
bli majlig. Den har visat sig majlig nér det galler svavel och kvave till luft under 1990-talet. Ekonomin har véxt
samtidigt som utsldppen minskat. Okad individualisering ar ndgot som redan blivit tydligt bdde pé varu- och
tjidnstemarknaden. Samtidigt rusar utvecklingen inom den nya biologin och informationstekniken p& och ger
standigt nya I6sningar pa bade gamla och nya problem. Utvecklingen leder till nya diskussioner om effekter pa

médnniska, miljo och ekonomi, inte minst i ett globalt perspektiv.

Framsyn
En utveckling dér globaliseringen star i centrum kan medféra olika utvecklingsscenarier, mer eller mindre

onskvérda for en region som Vastra Gotaland.

Scenarierna i den senaste stora framtidsbilden av Sverige - Teknisk Framsyn - vérderar sina framtidsvisioner mot
bakgrund av om utvecklingen styrs av ett fatal eller beror pd mangfald och, pa en annan skala, om regionerna

ar viktiga eller ej.

Redan i dag sker utveckling i samtliga de fyra rutor som de tva matten ger upphov till (se bild). Ytterlagena
kan representeras av Silicon Valley dar en mangfald av individer och verksamheter likval som regional utveck-
lingskraft &r vasentligt. Satt det i kontrast mot rutan dar ett fatal globala féretag dominerar och forlagger
produktion och ekonomi dér det for stunden passar bast.| utvecklingsarbetet i Vastra Gétaland maste vi

forhalla oss till och klara en utveckling i bada dessa riktningar.
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Noteringar.
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Flera viktiga utvecklingsfragor och utmaningar sammanfaller fér bdda scenarierna. Hur vi hanterar de stora globala
miljéfrdgorna som klimatet och ozonlagret ar tillsammans med fragorna om fornybara system och effektivitet i
hanteringen av vara resurser nagra sadana. Regering och riksdag har slagit fast att de stora miljéproblemen ska
vara I6sta inom en generation, dvs pa 20-25 ar. En utmaning som bade visar pa tillforsikt och staller stora krav pa
ett val genomtéankt miljdarbete. Miljomal har slagits fast och de haller nu pa att regionaliseras. Arbetet med hallbar
tillvéxt i Vastra Gotaland innebadr att vi dtar oss att, utifrdn den lokala och regionala nivans forutsattningar, med dess

verktyg och medel, bidra till att miljomadlen uppnas.

Klart &r ocksd att konkurrensen om forskningsresurserna okar vilket leder till ett behov av tydligare profilering av
den vastsvenska forskningen. Att ha tillgang till kvalificerad utbildning och forskning blir allt viktigare for en regions
attraktions- och utvecklingskraft. Dessa fradgor har direkt samband med tillgdngen pa riskkapital. Riskvilligheten

maste vara hog fort att klara en snabb omvandling i framtiden.

Teknikutvecklingsomraden som anses vara avgorande i den framtida samhallsutvecklingen &r givetvis vésentliga
ocksd i Vastra Gotaland. Den nya biologin, materialtekniken och informationstekniken &r alla sddana omraden.
Omraden dar det finns omfattande kompetenser samlade i Vastsverige, ofta med sarskild styrka i Goteborgs-
regionen. Vastsvenska larosaten har utpekats som nationellt ansvariga for forskarskolor inom omradena genomik
och bioinformatik samt materialvetenskap (Chalmers) och sprakvetenskap (Goteborgs Universitet). | dessa natverk

ingar hogskolorna i Bords, Skévde, Trollhattan/Uddevalla.

Efter en omfattande seminarieserie baserad pa Teknisk Framsyn i Vastra Gotaland under 2001 markerades ett antal
fragor som sarskilt betydelsefulla for den framtida utvecklingen i Vastsverige. Forst och framst konstaterades att det
finns anledning att ha en optimistisk syn pa Vastsveriges utvecklingsmajligheter. Men det galler under forutsattning
av att vi kraftsamlar och driver utvecklingen tillsammans. Det fanns ocksa en stor samsyn om behovet av att bidra
till en utveckling som utgar fran en humanistisk grundsyn med nyckelord som helhetssyn, tvarvetenskap och
natverk. Nagot som helt ligger i linje med hallbar tillvéxt. Ett antal framgangsfaktorer som pekar pa viktiga

omraden dér vi behover agera for att dra nytta av teknikutvecklingen i var region identifierades ocksa:

- Oka intresset for naturvetenskap i utbildningen, framfér allt bland kvinnor
+ GOr bristyrkena mer attraktiva

+ Narhet mellan utbildning och forskning

- Okad samverkan mellan utbildning och néringsliv

+ Okad samverkan mellan utbildningsinstitutionerna

« Formulera en vision for langsiktig utveckling av regionens infrastruktur for transporter, bostader, utbildning etc.
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Tolkning av Teknisk Framsyns scenarier. Se www.tekniskframsyn.nu

Teknisk Framsyn dr ett nationellt projekt om hur samspelet mellan
tekniska, ekonomiska, institutionella och sociala processer bdist kan
frémjas pd ldng sikt.Inom Teknisk Framsyn har 130 akademiker,

foretagare, forskare och andra identifierat Sveriges svagheter och

styrkor inom dtta olika teknikomrdaden. Blicken dr riktad mot ér

2020. Teknisk Framsyn talar om vad som kan komma att hdnda.
Ambitionen dr att planera for framtiden.

se www.tekniskframsyn.nu
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Den mojliga framtiden

Ett annat satt att se pa framtiden ar att gora berakningar utifran vad vi vet i dag om tendenser
i befolkning, naringsliv etc. Foljande bedémning bygger pa Langtidsutredningens scenario for
ekonomi och befolkning. (LU 1999/2000)

Vastra Gotalands befolkning beddms ©ka med drygt 50.000 invanare till ca 1.550.000 ar 2010.
Antalet riktigt gamla, som har sérskilt stor betydelse for planeringen av vard och omsorg, forvantas
Oka i takt med befolkningen i 6vrigt. Det innebar 3.000 fler invanare Gver 80 ar eller ca 81.000 ar
2010. Samtidigt vaxer befolkning i arbetsfor alder med ca 40.000 personer till drygt 900.000. Den
s.k. forsériningsbordan minskar under hela 00-talet i samtliga regiondelar och minskar eller ar
konstant i samtliga hélso- och sjukvardsomraden.

Befolkningsstrukturen under de kommande 8-10 dren ger goda utsikter for tillvéxt. Andelen
av befolkningen som befinner sig i dldrar med ldga samhallskostnader och hoga inkomster &r
gynnsam. Senare befolkningsekonomiska analyser pekar mot att detta bor ha en stark paverkan pa

den ekonomiska utvecklingen i regionen. Situationen vands efter denna bedémningsperiod i takt

med att 40-talisterna gdr i pension. Det &r viktigt att vi redan nu forbereder oss for denna tid. Det
Hogsta andel sysselsatta
pa arbetsstallen med
minst 250 anstéllda

kan innebdra langre arbetsliv, 6kad arbetskraftsinvandring etc.en bit in pa 2010.

Goteborgsregionen har sérskilt goda forutsattningar i en snabbt féranderlig framtid med en
vél utvecklad tjansteekonomi. Men férvantningarna infrias inte automatiskt. Stora krav stélls pa
fornyelseférmagan i regionen. Véstra Gotalandsregionen riskerar ocksa i framtiden att ga i inbordes
otakt. De regionala obalansproblemen ser ut att besta med sarskild tyngd i Skaraborg och Dalsland.
Pa ldngre sikt borde fortsatt medvetna satsningar pa dkad tillganglighet mellan de olika arbets-
marknaderna och stora prisskillnader i boendet leda till 6kad integration mellan de olika delarna
av Vastra Gotaland. Tydliga tendenser i utvecklingen i Sjuhdrad starker detta resonemang. Utbytet
mellan Goteborgsregionen och Sjuhérad dkar och nettoflyttstrommarna gar under senare ar fran

Goteborg mot Sjuhéarad.

Vastra Gotaland ar samtidigt det lan i Sverige som har flest sarbara arbetsmarknader, flera préaglas
av en brukskultur, med ett naringsliv som domineras av ett eller ett fatal féretag med sarskilt

konkurrensutsatt, ofta mer standardiserad, produktion.

Sarbara LA-regioner enligt sarbarhetsindex.
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Konflikter och vald det stora hotet

Konflikter inom och mellan lander raserar nutid och framtid for invanare, for miljo
och for ekonomi.Vikten av en varld som praglas av fred och 6msesidig respekt
avgor globalt forutsattningarna att nd en utveckling som praglas av hallbarhet.

| Vastra Gotaland ar delaktighet och en sammanhallen social utveckling grunden
for ett samhalle med trygghet, utan vald och interna konflikter. Om mangfalden
kan bli en tillgdng ar mycket vunnet. En tydlig solidaritet med och 6ppenhet
mot var omvarld och dess invanare ska pragla var syn pa omvérlden och vara

stéllningstaganden.

FRAMTIDSFRAGOR

SVENSK OCH EUROPEISK STRATEGI FOR HALLBAR UTVECKLING.
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Den svenska regeringen har under varen redovisat en Nationell strategi
for hallbar utveckling (Regeringens skrivelse 2001/02:172). Den fokuserar
atta strategiska kdrnomraden som tar sin utgdngspunkt i motsvarande
sektorer/politikomraden. Utgdngspunkten ar de tre dimensionerna av
hallbarhet. Behovet av skydd, hushalining och effektiviseringar inom dessa
tre dimensioner betonas. Inga nya politiska forslag redovisas. Strategin

utgor en gedigen sammanstallning av befintlig politik.

Strategiska karnomraden i nationell strategi for hallbar utveckling

1. Framtidens miljo — allas vart ansvar

2.Begransa klimatférandringarna

3. Befolkning och folkhélsa

4.Social sammanhallning, valfard och trygghet
5.Sysselsattning och larande i ett kunskapssamhalle
6. Hallbar ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft
7.Regional utveckling och sammanhallning

8. Utveckling av ett hallbart samhallsbyggande

| EU-kommissionens forslag till en strategi for hallbar utveckling i EU
(Goteborgsmotet 2001) ges ekonomi, miljé och sociala forhallanden lika vikt.
Hallbarhet ska kunna fungera som en drivkraft for férandring. Sex
hot/utmaningar for en hallbar framtid identifieras pa europeisk niva: klimat,
halsa, fattigdom, befolkningsstruktur, biologisk mangfald/avfall, trafikstock-

ningar/regional balans.
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1990-talet ur ett hallbarhetsperspektiv

+ Den nya tiden &r global, mer individuell. P4 sikt blir Vastra Gotalands attraktivitet och konkurrenskraft helt avgérande for var valfard.

+ Den nya tiden lovar mindre materialhantering och mer humankapital. Ekonomisk tillvaxt med minskad paverkan pa miljon kan bli mojlig inom allt fler omraden.

+ Den nya biologin, materialteknik och informationsteknik ar ndgra av framtidens teknikomrdden. Inom dessa och andra vitala forskningsomrdden stdr Vastra Gétaland starkt.
« En stark aldersstruktur ger bra ekonomiska utsikter de narmaste 5-10 aren. Arbetskraften véxer.Viktigt att badda for ett langt arbetsliv for framtiden.

« Trycket pd den hogre utbildningen kar. Sakta fler barn och &ldre.

« Goteborgsregionen har starka forutsattningar i en snabbt foranderlig varld.

« Allt starkare motiv att vidga arbets- och boendemarknader. Sjuhdrad och Géteborgsregionen vaxer samman allt mer.

- Betydande risk for fortsatt svag utveckling i Dalsland och delar av Skaraborg.

+ Betydande risk for 6kade skillnader mellan regiondelar och individer.

Framtidsfragor i Goteborgsregionen

Goteborgsregionen genomfor nu en process med sikte pa att utveckla
en gemensam och samtidigt levande och féranderlig regionplan i ett
radslag.Visionerna i denna ska ange viktiga gemensamma fragor och
diskutera hur man bdst hanterar dem langsiktigt. Processen bygger pa
nyckelorden medborgarkraft, barkraft, konkurrenskraft.
Utgdngspunkten ar alltsd densamma som da vi har talar om att utveck-
lingsarbetet i Vastra Gotaland ska ta hansyn till den sociala dimensionen,

till miljédimensionen och till den ekonomiska dimensionen.
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Morgondagens utmaningar

Denna skrift &r ett led i arbetet med att ta fram de avgdérande utmaningarna for en héllbar framtid i Vastra Gotaland, s att vi sa smaningom kan
kla dem i viktiga omraden for atgarder och insatser i ett Strategiskt program for hallbar tillvéxt for Véastra Gotaland. Arbetet utgor samtidigt ett

underlag for den kommande regionala utvecklingsstrategin.

Vad ar en utmaning?
"Hallbar tillvaxt” ar ett mycket brett begrepp. | stort varje samhalls- och utvecklingsfraga har ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt inslag.
En medveten princip behdvs for att identifiera avgorande utmaningar for hallbar tillvéxt i Véastra Gotaland. Nedanstdende fragor gor det lattare

att diskutera vilka de langsiktiga utmaningarna egentligen ér.

Utmaningens omfattning
Innebér rddande trender ett omfattande hot mot var livskvalitet, eller hotar de att reducera vara sociala, miljoméssiga eller ekonomiska tillgan-

gar? Ar kostnaderna for att inte géra nagot ojamnt férdelade?

Tidsdimensionen och férsiktighetsprincipen

Har vi ett problem som forvarras med tiden och som det blir svdrare att gora nagot at? Innehaller frdgan ett generationsperspektiv?

En regional eller lokal dimension
Ar problemet majligt att hantera pé lokal och regional niva? Ar det meningsfullt att agera fran lokal och regional niva?

Frdgorna betonar hoten. Det ar ocksa viktigt att i tid hantera nya fragor som kan férvéntas bli vasentliga i en framtid.

Om utmaningar for hallbar tillvéxt i Vastra Gotaland

Vi redovisar hér ett antal frdgor som vi menar &r viktiga for framtiden. De tva forsta utmaningarna beror i forsta hand den ekonomiska dimensionen,
vilken ocksa omfattar den gemensamma infrastruktur som &r nodvéandig i en region. De tre foljande utgar fran invanarna medan de tva déarefter
tar sitt avstamp i miljon. De avslutande om teknikutveckling och om behovet av samordning och kommunikation ar generella. Det ska vara
tydligt att var och en av dessa utmaningar har en direkt koppling till ett generationsperspektiv. Men forst visionen. Vi i Vastra Gotaland har i dag
en vision om Det goda livet. Med hallbarhet i centrum for utvecklingsarbetet dkar betydelsen av att se till kommande generationer och deras
forutsattningar. Utgadngspunkten ar barnen. Att alla barn och ungdomar far en bra start i livet och jamlika forutséttningar att utvecklas &r grunden.
En region for barnen ger barn och ungdomar social och kulturell stimulans, den ger rika forutsattningar att né egna livsmal i en halsosam och
varierande miljo. Viljan att fa barn i regionen sager mycket om hur vi har det i dag och om var framtidstro. En region som &r bra for barnen &r

attraktiv och konkurrenskraftig. Beslut som tas med barnens bésta for 6gonen och som prioriterar barns utveckling blir bra beslut.
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Kan vi leva upp til en vision om en

region for barnen?

Vad innebar det i kommuner, regionalt,

i foretag och organisationer?
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Utmaningar

1.En gemensam region .
Ekonomi
2. Eget ekonomiskt nyskapande

3.Bra utbildning, fungerande arbetsmarknad
4. Oppenhet och méngfald Ménniska

5. Aktiva invanare, folkhalsa

6. Miljoeffektiv region e
Miljé

7.Férnybara system

Till ovanstdende kommer tva frdgor som &r sarskilt viktiga i forandringsarbetet, inom var och en

av utmaningarna, namligen teknikutveckling och samordning, mobilisering och kommunikation.

Den ekonomiska dimensionen
1.En gemensam region

En av de verkligt stora utmaningarna for Véstra Goétaland i framtiden &r att gora regionen till en fungerande marknad for arbete, utbildning,
kultur, vard och omsorg. Stora regioner & mer konkurrenskraftiga i den globala ekonomin. De vaxande skillnaderna i utvecklingstakt mellan
olika delar av regionen gér det nddvandigt att bygga samman regionen. Att ge invanarna battre utvecklingsmaojligheter och ett rikare liv ar

givetvis grunden. Summan av delarna blir stérre dn delarna i sig och vi far mer att leva av och mer att fordela.

En viss storlek pd en region kravs for att skapa underlag for ett tillrackligt utbud - med tillrécklig kvalitet - inom omraden som utbildning,
kompetensutveckling, kultur, vard etc. P& en stdrre gemensam marknad skapas direkt utrymme for fler och mer varierade tjansteféretag. Den
samlade bredden i néringslivet okar, de olika branscherna starker varandra. Invanarnas mojligheter att finna arbete och att finna ett arbete
som upplevs som meningsfullt och utvecklande starks. Féretagen far samtidigt tillgang till en stdrre arbetsmarknad dar mojligheten att ratt
person hamnar pa rétt plats dkar. Mark- och lokaler okar i vérde till foljd av den samlade infrastruktur regionen kan erbjuda. Fler féretag med
hoga krav pd avkastning kan bedriva verksamhet i omrddet. Inkomsterna for individer med motsvarande arbetsuppgifter blir hégre an i andra

regioner.
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Vad skulle det innebara om vi

lyckades skapa en gemensam

region byggd pa vara sararter?
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En battre infrastruktur och en 6kad inom- och mellanregional tillgdnglighet 6kar konkurrensen mellan t.ex. handels- och andra serviceforetag. Det leder till hogre servicekvalitet och
till relativt sett lagre priser for konsumenterna. Aven den som inte reser tjdnar darfor pa ett battre transportsystem. Ocksé utveckling av nya féretag gynnas starkt av en utveckling mot

en stoérre marknad. Den ¢kade tillgangligheten maste gélla alla grupper i samhaéllet. Fér de 200.000 invanare i Vastra Goétaland som har ndgon form av funktionshinder &r tillganglighet

en avgorande utvecklingsfraga, och ett rattvisekrav.

50 miljarder i infrastrukturinvesteringar
i Vastra Gotaland

f Nord Amal \

Uddevalla [
Nordost
Skovde
Goteborg @
Sydost
Boras
L Halmstad

N )

Med foreslagna investeringar i jarnvagsnétet forkor-
tas restiderna avsevart och manga orter i och utan-
for regionen nas inom en timma.

Kdlla:
Vdstra Gétalandsregionen, Infrastrukturens pdverkan pa
madnniskors tillgdnglighet till arbete och hégre utbildning.
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Mot en satsning pa att nérma invanare och foretag till varandra i Vastra Gotaland kan hénsyn till miljodimensionen tala. Fragan om hur en
medveten och Iangsiktig samhallsstruktur planeras och utvecklas blir dérfor central. Likasa en betoning pa att na effektiva losningar i alla
system, inklusive transportsystemen, inte bara i ett ekonomiskt perspektiv utan ocksa med utgangspunkt i miljon. Allt detta géller givetvis
bara under forutsattning att idéen om en gemensam region &r realistisk och att det finns kontaktmonster som gar i dessa riktningar. Att
sa ar fallet ar otvetydigt. Vi ska ha en gemensam region dér kansla av samharighet, infrastrukturella forutsattningar, vilja till utveckling och

ett gott samspel mellan det offentliga och privata bidrar till en bra utveckling.

2.Eget ekonomiskt nyskapande

| ett livskraftigt samhdlle kommer nyskapandet inifran. Vi maste vara uppmarksamma pa omvandlingstakten i vart eget naringsliv och
pa var formaga att kontinuerligt sjdlva utveckla nya produkter och tjanster till konkurrenskraftiga priser. Alternativet ar att vara utldmnade

at de globala storforetagens investeringsbeslut.

Formagan till nyskapande bestéms av flera samverkande faktorer. Vara natverk for nyskapande utgoér verktyget for denna tillvaxt.
De ménskliga resurserna ar viktigast i systemet och entreprendren ar det som driver systemet framat. Regionen ar den miljo dar tillvaxten

hamtar sin ndring.

Nya insikter om hur nyskapande fungerar har andrat tolkningen av naringspolitikens uppgift. Samverkan mellan olika discipliner betonas,
liksom lankar mellan olika natverk for nyskapande. Allt viktigare inslag i denna politik blir ndrhet mellan utbildning och forskning,
samverkan mellan forskning/utbildning och naringslivet, att stimulera forskningssamverkan och forskningsspecialisering, underlétta
samverkan mellan foretag i natverk, uppmana till samverkan mellan institutioner, stimulera teknikspridning och 6ka manniskors
rorlighet. Kampen mellan olika forskningsmiljéer i Europa 6kar och behovet av verkligt riskvilligt kapital &r stort och riskvillighet en

svaghet i forhallande till de mest dynamiska regionerna.

Aktiva invanare och ett allmant positivt foretagsklimat &r en grundforutsattning.

31

Har vi den kraft som krévs for att

pa sikt leda omvandlingen av var

ekonomi och vart samhalle? Var

finns bristerna?
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Den sociala dimensionen
3.Bra utbildning, fungerande arbetsmarknad

En regions framtida valstand vilar pa invanarnas attityder, kunskaper och kompetens. | Vastra Gotaland ska fler vilja och vaga préva nya végar
och alla ska f& en chans till lustfyllt, livslangt larande. Att investera i utbildning och kompetensutveckling ar nyckeln till en bra utveckling for
invanarna i var region, inte minst for barnen, men ocksa till en stark framtid for Véstsverige. Regioner med en val utbildad befolkning &r
attraktiva, vaxer snabbt och har ett hdgt valstand.

Vi ska skapa ett utbildningssystem som ger goda kunskaper bland motiverade barn och ungdomar med naturliga och ofta férekom-
mande kontakter med den verklighet som finns utanfor skolan, med en stark lust och vilja att ga vidare till hogre studier. Vi ska ge bra
mojligheter for vara barn att gora kloka framtidsval. Vi kan pa sikt inte cementera ett samhélle dar invanare av olika kon och fran olika lander
har olika uppgifter eller dar invanare med funktionshinder stalls utanfor mojligheter till utbildning och arbete. Den kénsuppdelade utbild-
nings- och arbetsmarknaden ger oerhérda nackdelar for hela ekonomin, for invanare, féretag och organisationer. Den bidrar starkt till ett
samhadlle med inbyggda skillnader mellan kénen.

Vi kan inte heller I3ta obalanserna pa arbetsmarknaden bestd. Det géller bristen pa dverensstammelse mellan utbud och efterfrdgan
pa olika kunskaper, kompetenser och yrkesgrupper. Det géller bristen pa efterfragan pa en allt storre del av befolkningen. Denna leder till

oférmaga att paverka den egna utvecklingen, farre sociala kontakter, ldgre delaktighet, sémre halsa - kort sagt samre liv.

4.Oppenhet och mangfald

Oppenhet mot omvarlden, internationellt utbyte och méngfald dr avgérande férutsattningar for en héllbar framtid i Vastra Gétaland.
Oppenhet handlar om instaliningen till andra kulturer, till andra manniskor, till omvarlden. Att etnisk méngfald ska ses som ett virde
i sig skarper kraven pa att vi klarar integration av invanare med utlandsk bakgrund. Problemen i dag ar betydande. Efterhand som
invandringen dandrat karaktar fran arbetskrafts- till flyktinginvandring har vi fatt stora grupper av manniskor som lever i utanforskap
mitt i det svenska samhadllet.Valdeltagandet ar lagre, brottsligheten och missbruket hdgre. Detta trots stora insatser under det senaste
decenniet. Utvecklingen &r inte acceptabel. Mdlet &r kompromisslost; Etnisk mangfald ska vara en tillgdng i Vastra Gotaland. Ett samhélle
som klarar delaktigheten &r en forutsattning for en hallbar utveckling. Det offentliga har ett stort ansvar for den utveckling vi nu kan avlasa
och ett avgorande ansvar for att véanda situationen. De utsatta fororterna maste inlemmas i samhallet genom medvetna prioriteringar.

Individer som &r utanfor maste fa kraft att ta sig tillbaka in.
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Vad ar viktigast for att fa bort

obalanserna i utbildningssys-
temet och pa arbetsmarknaden?
Vad behdver vi gora pa kort och

lang sikt? Var? Hur?

Har vi gemensamt kraft att vanda
utanforskap och utslagning?
Vad &r alternativen?

Vilka sarskilda prioriteringar

behdver goras fran det offentliga?
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5. Aktiva invanare, folkhalsa

Aktiva och féretagsamma invanare &r en forutsattning for ett starkt civilt samhalle, for utveckling och fornyelse. Viktiga fragor handlar om
utbildningen och dess inriktning, ett livslangt larande, forutséttningar for foreningsliv, den sociala ekonomin etc. En tilldtande samhallskultur
ar en forutsattnnig for aktiva invanare, ger utrymme for manniskors initiativ, uppmuntrar och stodjer dem. Ett aktivt samhélle stimulerar

delaktighet och maste vara tryggt. Inte minst for barnen.

Folkhélsan har forbattrats radikalt under 1900-talet. Den kade livslangden (+ 25 ar pa de senaste hundra dren) forklaras i huvudsak av for-
andringar i levnadssattet (40 %) och forbattringar i miljon inklusive boende och arbetsmiljé (40 %). Utvecklingen av sjukvarden star for mer-
parten av kvarvarande 20 %. Dagens 6kning av ohdlsa ar med denna bakgrund dramatisk. Att samhadllsutvecklingen i stort och forhéllanden
i arbetslivet har betydelse for utvecklingen ar otvetydigt. Mdnga exempel visar samtidigt att det lokalt och regionalt gar att bryta den negativa
trenden.Var gemensamma stravan bor vara att ha en befolkning som kanner delaktighet, lever meningsfulla liv, formar paverka sin vardag och

har god halsa.

Vilka vdgar ska vi vélja for att

stimulera och uppmuntra
initiativkraft och kreativitet

fran unga ar?
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Miljodimensionen
6. Miljoeffektiv region

Om vi i Vastra Gotaland klarar att vara battre jamfort med omvérlden da det galler de verksamheter som vi bedriver i var ekonomi och
som invanare, innebar det att vi tar ett rejalt och meningsfullt ansvar for miljon. Ratt hanterat innebar det ocksa att vi kommer att ligga

i frontlinjen da det galler framtidens I6sningar. Om vi ska vara effektiva kravs att vi har system for produktion av varor och tjanster som
lamnar sma spar i miljon i forhallande till motsvarande verksamheter i andra regioner i Sverige och i Europa.| en miljéeffektiv region leder
déarmed produktion av lakemedel, livsmedel, bilar och lastbilar, mébler, papper, sjukvard, utbildning etc. till en relativt sett Idg paverkan pa
miljon. Om motsvarande produktion skulle ske i andra lander skulle miljon drabbas hardare. Vi transporterar oss ocksé pa ett satt som

i forhdllande till var yta och var befolkning lamnar sma avtryck i miljon. Vi arbetar ofértrutet for att ligga langst fram, for att vara ett

foredome, foregédngare. Ocksa for att effektivisera vara energisystem. Men vi kommer inte att |6sa alla miljoproblem sjélva.

7.Fornybara system

Det starkaste miljokrav som kan stéllas &r att vi ska ha fornybara system. System som klarar att agera i samklang med miljon. Att vi har
fornybara system ar sarskilt vasentligt inom omraden dér vi redan idag har stora miljdproblem och dar ytterligare paspéadning leder till
utslagning av ekosystem, biologisk mangfald eller dar manniskors hélsa hotas. For oss i Vastra Gotaland ar det sérskilt viktigt att agera for
fornybara system dér vi sjdlva har verktygen i var hand. Da rdacker det inte att vi ar miljoeffektiva. Det racker inte heller att vi till detta
lagger en stravan att paverka den nationella och internationella utvecklingen i ratt riktning. Forsiktighetsprincipen maste galla, vi maste

ta ansvar och atgdrda problemen.

Fragor som behdver hanteras pa detta satt ror partiklar i luft, slam och avfall, 6vergédning, vart ansvar for vissa hotade arter och att havda
den biologiska méangfalden. Ett jord- och skogsbruk som ges forutsattningar att utvecklas enligt principen om “den gréna cellen” blir

vésentligt. P& lang sikt &r den stora utmaningen, och den enda vdgen att klara de ambitidsa miljomalen, att alla system blir fornybara.

Teknisk utveckling

Ny teknik och hur vi anvénder teknologin ar alltid en viktig hallbarhetsfraga. Den teknik vi anvénder har stor betydelse for hur samhallet
organiseras, for paverkan pa miljon etc. Ett exempel ar den nya biologin. Den kommer att beréra alla grupper i samhallet under de
narmaste decennierna. Det ror hur vi ska stélla oss till de nya mojligheter som den nya tekniken ger, moraliskt, etiskt och pa andra satt.

Teknikutveckling maste anvandas pa ett satt som inte skapar nya problem.
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Genom att arbeta for att Vastra
Gotaland ska vara en miljoeffektiv
region och genom en strévan att
na fornybara system gor vi ett

starkt dtagande for att bidra till

att de svenska miljomalen nas.

Vad innebér det att klokt anvanda

och delta i utvecklingen av fram-

tidens teknik? Vilka satsningar ska

vi vdga gora i Vastsverige?
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Flera fragor behover diskuteras och hanteras.Vart leder den nya biologin oss? Hur tar vi tillvara
de mojligheter som genomik och bioinformatik ger oss? Hur kopplar vi dessa kunskaper till
produktion av vara livsmedel, till var Iakemedelsindustri, till var halsa? Hur far vi forskning,
samhalle och foretag att agera tillsammans inom dessa relativt nya amnesomraden? Hur

kopplar vi kunskaper om den nya biologin till hela samhéllsutvecklingen?
Samordning, mobilisering kommunikation

Sektorssamordning, kommunikation och mobilisering &r givna delar i en strategi for hallbar
tillvaxt. Ingen av de valda utmaningarna utgdr fran ndgon enskild sektor. Det krévs samlade

insatser frdn en mangd aktorer och fran olika sektorer for att anta utmaningarna.

Frdn manga delar av samhéllet i stort — fran investerare, medarbetare, kunder mfl. - stélls nu
starka krav pa att foretag och organisationer i sin verksamhet ska beakta miljo och etik.
Foretag och organisationer blir allt mer medvetna om betydelsen av att deras verksamhet &r
hallbar. Féretag och organisationer som klarar att hantera sin paverkan pa manniskor, miljé
och ekonomi trovardigt och i ett sammanhang blir framtidens vinnare. Regioner med foretag

och organisationer som forstar och agerar utifran héllbarhetsperspektivet ar framtidens regioner.

Kommunikation och mobilisering bér mot denna bakgrund i forsta hand ga genom initiativ dar
foretag och organisationer av egna rationella skdl bérjar agera pa ett hallbart satt. | takt
med att det sker kommer den stdrsta omsvangningen mot ett hallbart samhalle. Motsvarande
resonemang kan ocksd anvandas pa invanarna i Vastra Gotaland. Fér invanarna som grupp torde

konsumentinflytandet vara den viktigaste faktorn.

Den andra stora vagen att f& hallbarhetsperspektivet att genomsyra framtiden i Vastra Gotaland,
med en forstaelse for saval ekonomi, miljo och invénare, ar utbildningssystemet. Efter inter-
nationella forebilder bor omfattande mojligheter ges att etablera utbildning pé alla nivaer

i skolsystemet, sasom forskning med hallbarhet som vardegrund.
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Vi ska driva forandringsarbetet i vardagen,

genom féretag och organisationer.

Genom invanare och konsumenter.
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Dagens mal i regionens utveckling

Vastra Gotalandsregionen har i dag och fram till &r 2007 ansvaret att driva och samordna det regionala utvecklingsarbetet i Vastra Gotalands lan, aven for statens rakning. Utvecklingsstrategin
togs i stort samforstand i Véstra Gotaland 1999 efter en omfattande process med ett stort antal intressenter involverade. Arbetet bedrivs med tio mal for det regionala utvecklingsarbetet.

Slutligen beskrivs dessa mal nagot mer utforligt med anknytning till utmaningar for en hallbar framtid i Vastra Gotaland.

Tio mal for dagens regionala utvecklingsarbete

Mal 1 Hallbar tillvaxt Mal 6 Oka forsprénget som Sveriges ledande kulturregion

Mal 2 Ledande i kunskapsutveckling och kompetens Mal 7 Tydlig ledning som Skandinaviens mest besdkta turistregion
Mal 3 IT-region i europeisk tatposition Mal 8 Internationellt kdnd och erkdnd som samarbetspartner

Mal 4 50 miljarder pa tio ar till trafikens infrastruktur Mal 9 Féregangare i jamstalldhet

Mal 5 Ledande i Europa inom resurssnal och miljévanlig teknik Mal 10 Foreddme i integration

Hallbar utveckling, integration, internationalisering och jamstalldhet ska dessutom prégla arbetet i samtliga mal.

Nagra utmaningar for hallbar tillvéxt fran de tio RUS-malen

MAL 1 HALLBAR TILLVAXT
Skillnaderna i utvecklingstakt mellan olika delar av regionen maste minska.Vastra Gotaland maste vaxa med egen kraft, baserat pa genuint nyskapande, byggt pa en stark samverkan mellan forskning,
naringsliv och politik. Produkter och tjdnster i Vastra Gotaland ska produceras effektivt, vilket innebér ldga utsldpp och halsosamma arbetsplatser. Utanforskapet maste brytas. Tillvaxten i regionen ska

ligga pé europeisk toppniva.

MAL 2 LEDANDE | KUNSKAPSUTVECKLING OCH KOMPETENS
Utbildningssystemet ska starkas sa att obalanserna pa arbetsmarknaden begrénsas. Andelen som gar vidare till hogre utbildning ska ¢ka radikalt for att trygga framtiden och ge invdnarna ett gott liv.
De regionala skillnaderna maste minska.Tillgangligheten till utbildning och kompetensutveckling i bade tid och rum behdver 6ka éver hela regionen.Varannan vuxen ska ha ndgon form av hogskole-

utbildning. Minst en hogskola ska utvecklas till universitet.

MAL 3 IT-REGION | EUROPEISK TATPOSITION
De mojligheter som IT innebar for att dka produktivitet och effektivitet, for att varna miljon och fér att ge invanarna i Vastra Gotaland ett battre liv ska tas tillvara. Vastra Gotaland ska inom en tiodrsperiod
vara en ledande [T-region i Europa. En vél utbyggd infrastruktur i alla delar av regionen, till invanare och foretag, ar en forutsattning for att nd malet. Att alla ungdomar ges goda och likvardiga forut-

sattningar for att utnyttja IT ar grunden.
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MAL 4 50 MILJARDER PA TIO AR TILL TRAFIKENS INFRASTRUKTUR
Vi behover ett transportsystem for hallbar tillvaxt. Ett transportsystem som; starker industrins och handelns internationella konkurrenskraft och samtidigt utvecklas mot Iangsiktig héllbarhet; som
mojliggor en fordjupad regional samverkan i Véstskandinavien; som ger forbattrad tillganglighet till arbete, utbildning, kultur och service i hela regionen och férenar bra framkomlighet i storstads-

omradet med en god livsmiljo.

MAL 5 LEDANDE | EUROPA INOM RESURSSNAL OCH MILJOVANLIG TEKNIK
Fler foretag och organisationer behover inse att ekonomin pa sikt blir battre genom 6kad miljdmedvetenhet och genom att man agerar medvetet i den riktningen. FoU, ndringsliv och de offentliga

organen maste knytas samman for att forbattra det langsiktiga och det strategiska samarbetet samt for att oka forutsattningarna att utveckla och kommersialisera olika innovationer.

MAL 6 OKA FORSPRANGET SOM SVERIGES LEDANDE KULTURREGION
Kulturarv och kulturinstitutioner fortsatter att ge regionen och dess delar stolthet, livskraft och profil. Det civila samhallets behov ska vara utgangspunkt for kulturinstitutionernas verksamhet.
Institutionernas kompetens &r en sjélvklar resurs for medborgarna. Kulturen maste samtidigt bli accepterad som néring. En néaring som behover fortsatt utveckling inte minst for att ytterligare

starka de strukturer som bar upp de nationella topparna.

MAL 7 TYDLIG LEDNING SOM SKANDINAVIENS MEST BESOKTA OCH UPPSKATTADE TURISTREGION
Fortsatta satsningar pa att samla olika aktorer, bade offentliga och privata, kring en samsyn om kvalitet i besok och upplevelse.Vi ska i samverkan skapa och kommunicera bilder av Vastra
Gotaland som en attraktiv region att besoka, dtervanda till och rekommendera som resmal. For att lyckas kravs forbattrad kunskap om néringen, utbildning och tydliga varumérken som identifieras

med kvalitet och ett aktivt miljétankande.

MAL 8 INTERNATIONELLT KAND OCH ERKAND SOM SAMARBETSPARTNER
Vdstra Gotaland &r ett omrade som ar dppet mot omvarlden och standigt vaket for nya impulser. Det internationella utbytet, inte minst inom utbildning och FoU, &r betydande. Med okat utbyte

foljer en 6kad acceptans av och en positiv vardering av mangfald och erfarenheter fran skilda kulturer.

MAL 9 FOREGANGARE | JAMSTALLDHET
Att bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden och traditionella utbildningsval ar en huvudfraga for jamstélldheten, men ocksa for tillvéxten i regionen. Det ménskliga och ekonomiska sloseriet
med stigande ohalsa mdste ocksa brytas. Sarkilt oroande &r kningen av ohélsan for unga kvinnor och man samtidigt som langtidsjukskrivningar for kvinnor éver 50 ar natt nya rekordnivaer.

Kvinnors makt och inflytande i arbetslivet och i politiken behover 6ka.

MAL 10 FOREDOME | INTEGRATION
Utanforskap bland invdnare med utlandsk bakgrund maste motverkas. Om vi vill skapa ett samhalle som bygger pa visionen om “Det goda livet” maste det bli tillgangligt for alla, oavsett etnisk
och kulturell bakgrund. Utanforskapet &r oftast en konsekvens av mer eller mindre synliga férdomar. Vi maste bli battre pa att anvanda vdra invandrares resurser och se de mojligheter som etnisk

mangfald kan erbjuda.
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Kontaktpersoner

Utmaningarna i detta material har tagits fram av Véstra Gotalandsregionen. | arbetet har foljande
organisationer, kontaktpersoner deltagit. Valkommen med synpunkter och forslag pa atgarder

till ndgon av kontaktpersonerna eller till ndgon av oss inom Véstra Gotalandsregionen.

Arbetsgrupp - Strategiskt program for hallbar tillvaxt

Agenda 21 i Vast

Bildningsférbunden Véstra Gotaland

Chalmers

Dalsland
Fyrstad

Foretagarnas Riksorganisation (FR)

Goteborgs Universitet

Goteborgsregionen

Hogskolan Borés

IFS och Invandrarféreningar

LO

LRF

Lansarbetsnamnden

Lansstyrelsen

Norra Bohuslan/Bosam

SACO

Sjuhéarad

Skaraborg

Svenskt Naringsliv

TCO

Vaéstsvenska industri och handelskammaren

Hogskolan Skovde
Hogskolan Trollhgttan Uddevalla
SLU Skara

Birgitta Nilsson 0320-35075

Lars Odén 031-254909
Hans-Inge Saltenberg 0522-653332
Bo Ljungqvist 0522-653332
Helene Bergsten 031-7721000
Bengt Steen 031-7721000
Morgan E Andersson 0530-35111
Karin Stenlund 0520-495000
Natalie Tordnell 020-328080
Anders Drougge 0521-65030
Tommy Garling 031-7731000
Gustav Hojer 031-3355035

Per Kristersson 031-3355035
Maria Larsson 031-612402

Nils Lindh 033-164000

Jessica Magnusson 033-164000
Abbas Zarrinpour 0707-736906
Houda Zoudi 0704-954733
Krister Andersson 031-7743050
Péivi Nieminen 031-7743050
Inger Jakobsson 033-442840
Per-Olof Olsson 033-442840
Monica Klawitter-Carlsson 033-173500
Bertil Lidfeldt 031-7751200
Anne-Marie Jonsson 031-605000
Tord Wennerblom 031-605000
Gunvor Andersson 0524-18000
Elsie Hellstrém 0524-28350
Bengt Ljungberg 0522-96000
Jonas Bengtsson 08-6134800
Karin Wetterlund 031-677000
Jan Eurenius 0320-17000

Jorgen Rylander 033-357000
Kristina Anderback 0511-67070
Kristina Eklof 0500-498000

Patric Ericsson 0500-448954
Yvonne Tréff 0510-770000
Anna-Lena Johansson 031-629400
Elisabeth Nilsson 0500-443650
Mona Skog 033-294150

Tomas Hultgren 031-835900

Leif Larsson 0500-448000
Olof Blomqvist 0520-475000
Solve Johnsson 0511-67000

Politiska partier, Védstra Gotalandsregionen

Centerpartiet. Elving Andersson, elving.andersson@vgregion.se

Folkpartiet Liberalerna. Bengt Eliasson, bengt.eliasson@vgregion.se
Kristdemokraterna. Anders Ivarsson, anders.ivarsson@vgregion.se
Miljopartiet, Mona Jonsson, monajonsson@vgregion.se

Moderata Samlingspartiet. Dan Aberg, dan.aberg@moderat.se
Sjukvardspartiet, Folkets vilja. J-O Gustafson, jan-olof.gustafsson@vgregion.se
Socialdemokraterna. Sara Bjursell, sara.bjursell@vgregion.se

Vansterpartiet. Dan Gahnstrom, dan.gahnstrom@vgregion.se

Telefon 0521-27 57 51,0521-27 50 00

De namngivna for respektive parti ar politiska sekreterare 2002. Sok gérna de politiska sekreterarna
eller ledamoter i beredningar/némnder for regional utveckling, kultur, miljo alternativt ledamaoter i

Regionstyrelsen Véstra Gotalandsregionen. (se www.vgregion.se).

Ansvariga politiker Mal 1 Hallbar Tillvaxt i Vastra Gétaland 1999 - 2002

Ulrik Nilsson (m), Mona Jénsson (mp)

Regional Utvecklingsstrategi Véstra Gotaland: Yngve Johansson, yngve johansson@vgregion.se
Tillvéxtprogram i Vastra Gotaland: Agneta Mardsjo, agneta.mardsjo@vgregion.se
Strukturfondsprogram i Vastra Gotaland: Claes Ekdahl, claes.ekdahl@vgregion.se
Miljosekretariatet: Peter Holmberg peterholmberg@vgregion.se,

Mikaela Nilsson mikaela.nilsson@vgregion.se

Kultursekretariatet: Kerstin Quentzer, kerstin.quentzer@vgregion.se,

Annika Stromberg, annika.stromberg@vgregion.se

Telefon 031-630500

Ansvariga for:

Folkhalsofragor: Peringe Carlsson
Handikappfragor: Annika Wennerblom

Information: Kerstin Einarsson

Ansvariga for dagens mal i den Regionala utvecklingsstrategin Mal 1-10
1. Ake Lindén

Goran Fock

Katarina Ahlin

Rolf Thor

Gunilla Sandstrom

Kerstin Quentzer

Bo Oster

Lars-Erik Blomgren

O © N O kW

Karin Wenander

o

Marie Sjovall

For ytterligare upplysningar eller fragor kontakta:
Utredare Tomas Ekberg 070-6678385 tomas.ekberg@vgregion.se eller
Regionutvecklingsdirektor Bertil Térsater 031-630500 bertil.torsater@vgregion.se



STORA UTMANINGAR FOR EN HALLBAR FRAMTID

Detta &r ett led i arbetet med att ta fram de avgérande utmaningarna for en hallbar framtid i Véstra Gotaland, sa att vi sa
smaningom kan kla dem i viktiga omraden for dtgérder och insatser i ett program for hallbar tillvéxt for Vastra Goétaland.

Arbetet utgor ett underlag for den regionala utvecklingsstrategin fran 2003 och fér de nya tillvaxtprogrammen fran 2004.

Var forhoppning &r att skriften ska fungera som underlag fér en diskussion om framtiden i Véstra Gotaland,

i flera sammanhang och under ldng tid framdver.

Vi presenterar en grund for var vision om ett gott liv — visionen om en hallbar utveckling. Vi férsdker visa hur en sddan vision kan genomsyra
de fragor vi stéller oss for framtidens Véstra Gotaland. Vi diskuterar utvecklingen i regionen under 1990-talet och in i 2000-talet.

Vi analyserar hur omvarlden och de trender och tendenser vi kan se dér kan paverka var framtid.

Avslutningsvis redovisas ett antal utmaningar som vi menar maste antas om vi ska kunna ga en hallbar framtid till motes.

Att soka svaren pa de fragor som stalls &r en uppgift som fortsatter under manga ar framover.

VST
G T LN S EGI NEN



