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Intern kontroll - resekostnader, kost och logi

1 Sammanfattande rekommendationer

Vid granskning av den interna kontrollen i rutiner och processer som hanterar fyra
styrelsers/namnders konton for resekostnader, kost och logi har vi noterat en rad
forbattringsmojligheter av den interna kontrollen och av kvaliteten pa
verifikationer. Som ett led i en god ekonomisk hushallning ar det av vikt att goda
metoder, som uppmarksammar svagheter i den interna kontrollen, tillampas hos
alla némnder och styrelser.

Vi rekommenderar att regionstyrelsen ser éver regiongemensamma behovet av
struktur och stod for ndmnder/styrelsers arbete med att skapa en god intern
kontroll.

DérutOver bor en dversyn goras av hur anvisningar, processer och rutiner kan
utvecklas for att sakerstalla en komplett redovisning for resultatkonton, dar det &r
vanligt att leverantdrsfakturor behdver kompletteras med information. Samma
géller for reserékningar dar ett korrekt och komplett underlag for
formansbeskattning och berakning av sociala avgifter maste sékerstallas.

Vi rekommenderar att regionstyrelsen och de granskade ndmnderna utfardar de
tillampningsanvisningar och rutiner som kan behovas for att leva upp till krav
som stélls pa en god kvalitet pa bokfdéringen.

Vi har gatt igenom vara iakttagelser med respektive forvaltning, i vissa fall med
respektive resenar/attestant, for att fa kompletterande information till respektive
underlag. Vi har da fatt fortydliganden till enskilda underlag och besked om
atgarder som kommer att vidtas/vidtagits for att leva upp till stallda krav.

2 Allmant

Pa uppdrag av revisorskollegiet i Véstra Gotalandsregionen har revisionsenheten,
som en del av den I6pande granskningen, granskat och analyserat kontot for
resekostnader, kost och logi (konto 4671) for kulturndmnd, miljénamnd,
regionutvecklingsndmnd och styrelsen for Kultur i Vst (tidigare styrelsen for
kulturutveckling).

Den sammanlagda bokférda kostnaden under 2008, till och med augusti manad,
uppgar for berorda enheter till cirka 4 mkr fordelat pa cirka 2000
bokfdéringsposter. Pa kontot redovisas kostnader i samband med anstélldas resor i
tjansten, som regionen betalar till transportforetag, resebyra eller
kontokortsforetag baserat pa fakturor fran dessa. | redovisningen ingar dven
resekostnader i samband med utbildningar och liknande. | den man anstallda i
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samband med tjansteresor har utlagg, som styrks med underlag till reserakningar,
bokfors de pa kontot.

Granskningen har genomforts genom stickprov. Stickprovet omfattar 30

utbetalningar pa sammanlagt cirka 900 tkr till externa leverantérer samt 13

reserakningar som har samband med de externa utbetalningarna. Stickprovet har

styrts mot storre poster och spridits for att tdcka in olika ansvar. | stickprovet

ingar resor foretagna av saval tjansteman som fortroendevalda.

3 Syfte

Syftet med granskningen ar att fa svar pa fragorna:

= Uppfyller rdakenskapsmaterialet kraven enligt kommunala redovisningslagen?

= Har kontroll och attest gjorts enligt gallande reglemente?

= Finns fungerande intern kontroll som sékerstéller korrekt berdkning av skatter
och avgifter?

4 Kontrollmal och iakttagelser

4.1 LeverantOrsfakturorna ar korrekt konterade

Smarre avvikelser har noterats da kostnader for hyrbilar bokforts pa kontot. Det
finns dessutom exempel pa att kostnader som forskotteras for andras rakning (se
avsnitt 4.2) bokforts som en kostnad. Vi rekommenderar att bokforing av utlagg
sker pa balanskonto bl a fér bevakning av att reglering sker.

4.2 Kostnaderna har anknytning till regionens verksamhet

Berdrda namnder och styrelser bedriver verksamhet i en rad olika projekt och
natverk, som genererar resekostnader. Det férekommer att regionen bekostar resor
for personer fran andra organisationer. | den man regionen forbundit sig att sta
for sadana kostnader bor normalt gélla att den organisation som resenaren tillhor
ska forskottera och vidarefakturera till regionen. Undantag kan behdva goras bl a
for artister som anlitas for turné i regionen i sarskilda avtal av styrelsen for kultur
i Vast. Det ar viktigt att respektive huvudman i sin egen bokfoéring har fullstandig
information for att kunna fullgora lagstadgad skyldighet att redovisa skattepliktiga
formaner.

Det finns dven exempel pa att forvaltning forskotterat helt privata resekostnader
for anstalld. Vi ar tveksamma till forfarandet da tillgodogorandet av regionens
priser/rabatter medfor skattepliktiga formaner och att regionen drabbas av
administrativa merkostnader. Vi rekommenderar att gemensamma riktlinjer for
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regionen tas fram som beaktar saval verksamheternas behov som en god intern
kontroll.

4.3 Syfte och deltagare med resan framgar

Deltagare i respektive resa framgar inte av alla transaktioner. Uppgift om syftet
med resan saknas i flera fall. Samtliga enheters fakturor scannas in och sénds
elektroniskt for attest. Det finns en mojlighet att kommentera/komplettera
respektive underlag i fakturaportalen i form av meddelande eller bifogat
dokument. Regionutvecklingssekretariatet har arbetat aktivt med dessa
mojligheter och har fa noterade brister. Vi rekommenderar att syfte med och
deltagare i respektive resa, om det inte framgar av fakturan, alltid noteras i eller
scannas in som komplettering i fakturaportalen.

4.4 Attest skall ske enligt faststallt reglemente

| attest- och utanordningsreglementet for VVastra Gotalandsregionen finns
bestdmmelser om integritet och jav. Innebérden av bestdmmelserna &r att det inte
ar tillatet att underordnad attesterar Gverordnads utlagg eller att attestera egna
utlagg. Reserékningar, ersattning for utldgg, egna mobiltelefonrdkningar och
representation avseende sig sjalv namns som exempel pa transaktioner som ska
attesteras av 6verordnad. Om transaktionen avser styrelsens/ndmndens ordforande
ska attest ske av vice ordforande. Innebdrden av reglementets bestdimmelser for
attest av externa leverantorsfakturor for resa och Gvernattning har tolkats olika.
Klargérande bor ske av om attest ska goras av 6verordnad i dessa fall och hur det
praktiskt kan hanteras om faktura avser flera resendrer; t ex fortroendevalda,
ordférande och vice ordforande, forvaltningschef och andra anstéllda.

Huvudregeln for kontroll och attest &r att det ska finnas en kontrollkedja som
innebar att ingen ensam hanterar en transaktion fran borjan till slut. Det finns
exempel pa att all kontroll och attest utforts av samma person, men dar
utanordning skett av Ekonomiservice. Vi rekommenderar samtliga enheter att se
over om kontrollkedjan pa den egna forvaltningen ar tillracklig med hansyn till de
lokala forutsattningarna.

4.5 Korrekt underlag for beskattning

| stickprovet pa tretton reserakningar visade sig att nagra inte var upprattade annu.
Ytterligare en fanns pa I6neenheten men var inte utbetald. Alla 6vriga var
attesterade men flera av dem redovisar otillrackliga uppgifter om vem som betalat
maltider. I stickprovet ingar reserakningar fran flera resenarer for samma aktivitet
med skillnader i vilka uppgifter som lamnas.

Det ar viktigt att attestant forsakrar sig om att kompletta och korrekta uppgifter
lamnas. Reserakningarna utgor underlag for korrekt formansbeskattning och
underlag for sociala avgifter. Att inte skriva en reserakning kan uppfattas som att
huvudmannen besparas kostnader, men kan samtidigt medfora felaktig
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redovisning till andra myndigheter. Vi rekommenderar att atgarder satts in dels for
att starka kontrollen i reserakningsrutinen och dels for forbattrad kunskap om hur
reserakningar skall fyllas i.

For studie- och konferensresor kan inte férmansbeskattning uteslutas, om inslag
av noje och rekreation blir for stort. Det finns en omfattande rattspraxis pa
omradet. En tumregel &r att studierna/konferenstiden bor uppga till minst sex
timmar per dag. Konferensprogram bor alltid scannas in som komplettering till
externa leverantorsfakturor och konferenser laggas upp sa att de inte blir aktuella
for formansbeskattning.

4.6 Ovrigt

I tva fall har anstéllda erhallit av regionen betalt personligt arskort for tjansteresor
pa SJ. Om formansbeskattning ej ska goras for hela vérdet av arskortet kravs ett
avtal om begransningar i den privata anvandningen av kortet. For det ena arskortet
finns i personakten tva likalydande avtal. Inget av dem é&r daterat. FOr det andra
arskortet gjordes formansheskattning under granskningen. Rutiner och blanketter
for olika typer av tjanstekort bor ses over.
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