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Sammanfattning

Revisionsenheten i Vistra Gotalandsregionen har givit Ernst & Young i uppdrag
att utfora en fordjupad granskning med avseende pa externt finansierade projekt.
Syftet med uppdraget har varit att kartligga anvéindningen och redovisningen av
projektmedel under hosten 2006 — varen 2007 samt att utfora en Overgripande
bedomning av ledningens instrument for intern kontroll avseende projektmedel.
Rapporten &r utformad i avvikelseform och siledes kommenteras inte de omraden
som har granskats utan notering.

Granskningen var uppdelad i en fas for forstudie och en fas for huvudstudie.
Huvudstudien omfattade momenten granskning av formalia, granskning av av-
slutade projekt samt granskning av transaktioner under perioden 2006-07-01 —
2007-09-30.

Vid granskningen utgick vi fran de riktlinjer som idag finns framtagna for externt
finansierade projekt. Vi har bedomt efterlevnaden av gillande regelverk samt om
den interna kontrollen var tillfredsstéllande. Betréffande transaktionsgranskningen
sa utfordes kontroller av att kostnaderna ansags vara projektrelaterade.

Mot bakgrund av vad som framkommit vid véar granskning rekommenderar vi att
bl.a. foljande omraden ses Over:

= Att genom utveckling av nuvarande skriftliga regelverk  for
ekonomiadministrativ projekthantering utforma tydligare, mer heltdckande
och i hogre grad standardiserade regler/rutiner. Inte minst ar det viktigt att
skapa forutsittningar for 6vervakande atgirder. Ett system for intern kontroll
méste dvervakas och foljas upp och det maste vara tydligt vem som har detta
ansvar 1 organisationen. Detta dr en rekommendation som ldmnades i Ernst &
Young s granskningsrapport ” Rutiner for hantering av externa forsknings-
medel” fran 2006-02-28, som vi fortfarande anser vara relevant.

= Att rutinerna kring uppfoljning av ett projekts ekonomiska utfall regleras i det
skriftliga regelverket och att efterlevnaden kontrolleras.

= Att man ser dver hantering av overheadkostnader i projekten sa att man far en
enhetlig hantering i verksamheten.

= Att rutiner infors for 6vervakning av att verenskommelser upprittas fore pro-
jektstart i enlighet med det skriftliga regelverket och att dessa ér fullstindiga.

» Att en gemensam rutin for forlustriskbedomningar i projekt tas i bruk.
(Rekommendation som limnades i tidigare nimnda granskningsrapport ” Ru-
tiner for hantering av externa forskningsmedel” fran 2006-02-28, som vi
fortfarande anser vara relevant.)
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= Att det infOrs rutiner for uppfoljning av att projekt avslutas i rétt tid. (Rekom-
mendation som ldmnades i tidigare nimnda granskningsrapport  Rutiner for
hantering av externa forskningsmedel” fran 2006-02-28, som vi fortfarande
anser vara relevant.)

= Att gemensamma arkiveringsrutiner for projektrelaterad formalia kommunice-
ras ut i verksamheten.

Rekommendationerna beskrivs utforligare under avsnitt 5 Sammanfattande no-
teringar.
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1. Bakgrund

Sahlgrenska Universitetssjukhuset (SU) ér till storsta delen finansierat med an-
slagsmedel fran Vistra Goétalandsregionen. Det finns emellertid andra finansi-
eringskillor. Till exempel erhéller de landsting/regioner som bedriver ldkarutbild-
ning i samarbete med universitet, statliga medel, s& kallade ALF-medel som kom-
pensation for den utbildningsverksamhet/ forskningsverksamhet som nyttjar deras
resurser. Ett annat exempel &r externa forskningsfinansidrer.

Den overgripande ekonomiska risken med forskning finansierad via externa me-
del ar att den inte har full kostnadstickning. Med full kostnadstdckning avses att
samtliga kostnader, sdvil direkta som indirekta, skall tdckas av de intdkter pro-
jektet genererar. Mot bakgrund av verksamhetens omfattning vid Sahlgrenska
universitetssjukhuset kan en relativt liten icke finansierad andel av forsknings-
verksamheten innebdra att kdrnverksamheten bidrar med relativt betydande be-
lopp. Det dr ocksa viktigt att ha en god intern kontroll 6ver de externa medlen for
att kunna tillfredsstilla finansidrernas krav pa hur medlen skall anvindas och
dédrigenom bibehalla fortroendet.

Mot bakgrund av dess komplexitet och omfattning utgér hantering och redovis-
ning av externa medel sdledes en visentlig del av systemet for intern styrning och
kontroll vid Sahlgrenska Universitetssjukhuset.

2. Syfte

De overgripande syftena med projektet var att kartligga anviandningen och redo-
visningen av projektmedel under hosten 2006 — varen 2007 samt att utfora en
overgripande bedomning av ledningens instrument for intern kontroll avseende
projektmedel.

3. Granskningens genomforande
Projektet har utforts i tva faser.
Fas 1: Forstudie

Forstudie genomfordes under hosten 2007 i syfte att ytterligare inrikta gransk-
ningsinsatserna samt klargora de tekniska forutsittningarna for fortsatt gransk-
ning. Till foljd av forseningar framst kopplade till analys av filer ur SU:s redovis-
ning inleddes huvudstudien till viss del parallellt med forstudien under december
2007.
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Fas 2: Huvudstudie
Huvudstudien har huvudsakligen omfattat tre moment.

A. Granskning av formalia
B. Granskning av enskilda transaktioner
C. Forfragan avseende langvariga projekt

I denna del av projektet har redovisningschef Anders Denman samt ett flertal eko-
nomer frn de olika omradena pa Sahlgrenska Universitetssjukhuset (SU) deltagit.

Véra iakttagelser baseras dels pd underlag som inkommit fran SU, dels pa
information som erhéllits genom samtal med omradesekonomerna.

Innehallet i denna rapport har stimts av med berdrda parter pd SU samt kvalitets-
sakrats av Stefan Svarén, Ernst & Young.

4. Avgrinsningar/Begrinsningar

Vid granskningen utgick vi ifrdn en sammanstéllning som kallas for ”Snurran”.
Denna sammanstillning skall enligt uppgift frin SU motsvara samtliga externa
projekt vid ett visst angivet datum. Vi valde att ta ut sammanstéillningen per den
30 september 2007. Utover ’Snurran” fick vi dven en sammanstillning over till-
delning av ALF-medlen for 2007 av forskningschefen Conny Persson.

Granskningen &dr utford ur ett ekonomiadministrativt perspektiv. Vart fokus har
varit pa den interna kontrollen kring projektredovisning, men syftet med den for-
djupade granskningen har inte varit att ge en heltickande bild av den interna kon-
trollen kring projektredovisningen. Vi har granskat ett antal slumpméssigt utvalda
projekt som vi sedan baserat véra iakttagelser och rekommendationer pa.

Vi har inte gjort ndgra bedomningar av forskningsverksamheten eller uppfyllande
av syfte med forskningen.

Vér rapport dr uppréttad i avvikelseform, vilket innebér att det som granskats utan
noteringar ¢j kommenteras. Rapporten &r inriktad pd de noteringar som fram-
kommit vid vér stickprovsgranskning. Eftersom den fordjupade granskningen inte
ar en fullstindig genomgang av samtliga projekt, utan baseras pa stickprov, kan
brister forekomma som ej uppmirksammats i denna rapport.
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5. Sammanfattande noteringar
5.1 Granskning av formalia

Syftet med detta moment har varit att undersoka om erforderlig formalia finns pa
plats och hur denna hanteras.

Ernst & Young-teamet gick i vecka 47 ut med forfragan till ekonomer och pro-
jektledare och efterfridgade underlag avseende de 23 projekt som initialt slump-
méssigt valts ut for fordjupad granskning. Underlag som efterfragats har varit
avtal, intern overenskommelse, forkalkyl och eventuell dokumentation avseende
genomforda uppfoljningar. Vi har erhdllit svar avseende 21 av de 23 utvalda
projekten.

Vi redovisar nedan véra iakttagelser och rekommendationer som framkommit i
samband med granskning av formalia.

lakttagelse

Enligt var bedomning ar det fem av de projekt som valts ut for granskning som
inte uppfyller den géngse redovisningsmissiga definitionen av ett projekt. SU
anger i sina riktlinjer for externfinansierad verksamhet som bedrivs i projektform
att:

Ett projekt dr en aktivitet som har ett avgrdnsat syfte, dr avgrdnsat i tid och krd-
ver sdrskild redovisning/uppfolining.

Vi bedomer vidare att det bland dessa fem projekt finns projekt som snarare ger
intryck av att vara en form av “uppsamlingsstille” for intdkter, kostnader och
overskott knutna till den enskilde projektledaren &n intdkter och kostnader
kopplade till en del av verksamheten som genom ett avtal dr avgrdnsad i tid och
till sitt syfte.

Rekommendation

I de fall ett projekt inte uppfyller uppsatta kriterier bor dessa inte hanteras inom
ramen for projektredovisningen eftersom detta kan medfora att intékter och kost-
nader blir felaktigt periodiserade. I dessa fall &r det att foredra att anvdnda sepa-
rata kostnadsstéllen. Projektredovisningen bor vara baserad pa formella dtaganden
som dr mdjliga att avgridnsa exempelvis i form av kontrakt eller avtal med
finansidr.

! Riktlinjer och rutiner for externt och inomregionalt finansierad verksamhet som drivs i
projektform vid SU, 2006-11-21



Ell ERNST & YOUNG 8

lakttagelse

For nio av de utvalda projekten har avtal inte presenterats for oss vid forfragan.
Till del bedomer vi att avsaknaden av avtal kan forklaras av ovanstdende punkt,
d.v.s. valet att redovisa verksamheten som ett projekt dr ej grundat i ett uppdrag
eller ett avtal. I andra fall kan det vara s& att avtal finns pd plats men att
arkiveringsrutinen for avtal dr bristfillig.

Rekommendation

Vi rekommenderar att instruktioner kring hur och var avtal med externa finansi-
arer skall arkiveras regleras och kommuniceras ut i organisationen. Forslagsvis
skulle de riktlinjer som redan finns pa plats avseende extern finansierad verksam-
het 1 projektform kunna kompletteras med ett avsnitt kring avtal med finansiér.

lakttagelse

For tre av de wutvalda projekten har det obligatoriska dokumentet
”6verenskommelse mellan projektledare och verksamhetschef” inte presenterats
for oss vid forfragan och 1 vissa fall tog det lang tid att fa fram dokumentet. Detta
dokument innehdller visentliga delar av projektdokumentationen sasom
information om finansidr, tidplan och projektets forkalkyl. Vidare saknades
fullstdndiga underskrifter 1 vissa av de Overenskommelser som erhdlls. Vi har
dven noterat att i de fall verksamhetschefen ocksé har rollen som projektledare har
endast denne undertecknat dverenskommelsen, vilket inte bedoms vara lampligt
ur ett internkontrollperspektiv.

Overenskommelsen beddmer vi vara av central betydelse for SU:s interna kontroll
avseende de enskilda projekten, inte minst genom forkalkylens betydelse for upp-
foljning av projektets ekonomiska status. Forekomsten av en forkalkyl dr dess-
utom nddvindig for att mojliggora forlustriskbeddmningar, som utgdér en viktig
rutin fOr att uppna en réttvisande resultatredovisning.

Overenskommelsen utgdr ocksa ett viktigt verktyg for styrning da verksamhets-
chefen genom 6verenskommelsen far ett underlag for planering av verksamhetens
intdkter och kostnader 6ver tiden.

Rekommendation

Eftersom overenskommelsen &r ett centralt dokument for projektredovisningen
bdr en kontroll finnas pa plats for att sdkerstdlla att en 6verenskommelse upprittas
samt att informationen i dverenskommelsen dr fullstdndig. Hir finns alternativ i
form av applikationskontroller eller manuella detektiva kontroller. Vi rekommen-
derar ocksé att de riktlinjer som finns idag tydliggor att 6verenskommelserna kra-
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ver signatur av tva olika personer. Vidare ar det viktigt att det finns instruktioner
for hur och var 6verenskommelserna skall arkiveras.

lakttagelse

Vi har i de flesta fall ej erhdllit ndgon dokumenterad uppfoljning av de granskade
projektens resultat och stdllning och 1 andra fall mycket summariska
uppfoljningar. Dokumenterade uppfoljningar forbattrar mojligheten att agera i tid
avseende befarade forlustprojekt samt &r ett verktyg for att forebygga
oegentligheter. 1 de instruktioner for externfinansierade projekt som finns i
dagslaget framgér dock inte explicit vilka krav som finns pd genomforande och
dokumentation av uppfoljning pa projektniva.

Rekommendation

Vi rekommenderar att en strukturerad och dokumenterad uppfoljning bor ske
regelbundet i samband med bokslut for att stirka den interna kontrollen. Det &r av
storsta vikt att upprétthalla en intern kontrollstruktur som sikerstéller att erhillna
medel anvinds for avsett &ndamal. Vi rekommenderar vidare att kraven pa upp-
foljning av projekten beskrivs i riktlinjerna for de externfinansierade projekten.
Har bor till exempel framga pa vilken detaljniva uppfoljningen skall ske, vem som
skall utfora den och vem som géar igenom utfallet. I riktlinjerna bor det ocksé tyd-
liggoras att en bedomning av vad som forbrukas i forhdllande till vad som preste-
ras skall utforas for att pa ett tidigt stadium kunna identifiera eventuella forlust-
projekt. Forslagsvis kan man utgd ifrdn en standardiserad mall. Av riktlinjerna
framgér att projektledaren ansvarar for att 16pande folja att underskott ej uppstér
men man borde dven informera om vem som har den dvervakande rollen.

Det &dr ocksd viart att notera att hogre krav bor stdllas pa de forkalky-
ler/projektbudgetar som upprittas och som ligger till grund for den ekonomiska
uppfoljningen av projekten.

5.2 Granskning av enskilda transaktioner

Malsittningen med momentet var att fran erhallna filer ur SU:s redovisning vélja
ut transaktioner for vidare substansgranskning. Substansgranskningens syfte var
att svara pa frdgor om hur projektmedlen anvénts, och har haft ett sirskilt fokus pé
transaktioner vi bedomer kan vara kinsliga for allménhetens fortroende for SU:s
verksamhet. Vidare har en sirskild analys skett av hur indirekta kostnader
hanterats. Granskningen har fokuserats pa kostnader som belastat projekten och
en bedomning om kostnaderna &r projektrelaterade. Vi har inte granskat fullstin-
dighet avseende intdkter eller kostnader.
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Vi erholl Raindance-filer i borjan av december for samma projekt som valts ut for
formaliagranskning. Filerna innehdll samtliga transaktioner for dessa projekt fran
projektstart till och med den 30 september 2007. Detta for att vi skulle kunna
stimma av mot saldot i ”snurran” per den 30 september 2007, och pé sé vis for-
sdkra oss om fullstdndigheten i det material som erhéllits. Efter genomgang for att
erhalla forklaring till filernas innehall, struktur och hur exportering av filerna hade
skett, fick vi 1 borjan av februari 2008 ut var forfragan avseende underlag. Vért
stickprov pd 22 transaktioner ar fran perioden 2006-07-01 — 2007-09-30 och in-
riktades pa transaktioner som via var transaktionsanalys framgick vara av sérskilt
intresse. Vi har erhallit underlag till transaktionerna och kompletterande
information for att kunna bedéma om kostnaden &r att hinfora till det projekt som
den redovisats pa.

For de projekt dér inga overheadkostnader har bokats har en sérskild forfragan
skickats ut for att utreda om projektets redovisning ar korrekt.

lakttagelse

I de flesta fall dér overheadkostnader inte har tagits ut har vi erhdllit forklaring-
arna att det avser skédnkta pengar eller att det avser ett av Socialstyrelsen befriat
projekt och att overheadkostnader didrmed inte skall tas ut. Vi har efterfragat
material som styrker att sd dr fallet, men detta har &nnu inte inkommit.

I ett fatal fall dir inga overheadkostnader har bokats &dr forklaringen att man
missat att ta ut overheadkostnader eller s& har dessa bokats nagot fore det att
bokforingen stidngde i samband med arsbokslut, och da har vi inte fatt med det 1
véra transaktionsfiler per 2007-09-30.

I samband med diskussioner med omradesekonomer framkom att de anser att en
viss inkonsekvens i hantering av overheadkostnader foreligger och man efterfra-
gar annu tydligare riktlinjer. Nagra omradesekonomer har pé eget initiativ triffats
for att skapa en samsyn kring redovisningen av projekt och dér har overheadkost-
nader ingatt som en diskussionspunkt.

Rekommendation

Vi rekommenderar att de uppfoljningsaktiviteter som bor ske for respektive pro-
jekt inkluderar en kontroll av att overheadkostnader blivit korrekt paforda. Vi
rekommenderar dven att de initiativ som tagits for att skapa en samsyn pa redo-
visningen av projekt fortgar och att resultatet dokumenteras i uppdaterade riktlin-
jer.
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lakttagelse

Eftersom vi i ett fall saknar underlag for att bedoma om den kostnad som péforts
ett projekt dr hanforlig till projektet kan vi inte dra ndgon slutsats i detta fall. For
de ovriga 21 transaktionerna har inget framkommit som ger oss anledning att gora
ndgon anmdrkning. Vi har fitt in underlag och beskrivningar som pekar pa
alternativt utvisar att transaktionerna ir projektrelaterade. Det faktum att vi inte
fann nagot att anmarka pa 1 vart stickprov innebér inte att man kan dra slutsatsen
att rutinerna kring styrning och kontroll av projekten fungerar. Utifrén stickproven
kan vi endast uttala oss om att de granskade transaktionerna bedoms vara
projektrelaterade. For att fa en korrekt bild av projekten dr det betydelsefullt att
styrningen och kontrollen 6ver projekten fungerar, vilket kraver att riktlinjer och
rutiner dr tydliga, kommunicerade i verksamheten och efterlevs. Betriffande
efterlevanden av riktlinjer har vi bade vid granskning av formalia och granskning
av langvariga projekt noterat brister. Vi har dven kommenterat att det i vissa
avseenden finns behov av ytterligare riktlinjer.

5.3 Forfragan avseende langvariga projekt

I detta moment har vi sokt forklaringar till varfor vissa projekt redovisats som
pagéende under en lidngre tid. Fraga har stillts avseende 13 projekt som varit pa-
géende sedan 2004-01-01 eller tidigare.

Motiven till detta granskningssteg ar framst

= att kunna fanga upp projekt i redovisningen som mdojligen saknar en tids-
méssig avgrinsning (se vidare under punkt 5.1 ovan) och ddrmed riskerar falla
utanfor den av SU angivna projektdefinitionen,

= att skapa en bild av om redovisningsméssigt avslut av pagaende projekt sker i
ratt tid. Att avslut bokfors vid ritt tidpunkt dr av stor betydelse for en réatt-
visande resultatredovisning for den verksamhet som redovisas i projektform.

lakttagelse

Vi har i vart urval funnit fem projekt som enligt var uppfattning faller utanfor den
av SU angivna projektdefinitionen. Till exempel forekommer det att flera olika
mindre projekt redovisas pd samma ansvar. Projekten 16per parallellt under flera
ar vilket omojliggdr en konkretisering av kostnaderna for en speciell studie samt
avslut av projekten.
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Rekommendation

Vi rekommenderar att endast de projekt som uppfyller den av SU angivna pro-
jektdefinitionen redovisas sdsom projekt sd att den finansiella rapporteringen inte
blir missvisande.

lakttagelse

I de riktlinjer som skall tillimpas for externt finansierade projekt finns inte be-
skrivet krav pa uppfoljning av att projekt avslutas i enlighet med kontrakts/avtals
avslutsdatum.

Rekommendation

For att sikerstélla att projekt avslutas i tid rekommenderar vi att rutin infors for
uppfoljning av att projekt avslutas och att denna beskrivs i riktlinjerna for externt
finansierade projekt. Det dr da viktigt att ansvarsfragan tydliggors liksom krav pa
dokumentation.



